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DECADENCIA.

Conforme entendimento exarado no Resp 973.733 do Superior Tribunal de
Justica, aplicavel a este colegiado administrativo por for¢a do art. 62-A do
Regimento Interno do CARF, o prazo decadencial quinguena para o Fisco
constituir o crédito tributério (lancamento de oficio) conta-se do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em gue o lancamento poderia ter sido efetuado.
Neste caso, 0 "primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao
primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento

ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado. Vencido(a) o(a)
Conselheiro(a) Selene Ferreira de Moraes e Sérgio Rodrigues Mendes.

(assinado digitalmente)

Selene Ferreira De Moraes - Presidente.
(assinado digitalmente)

Walter Adolfo Maresch - Relator.

EDITADO EM: 31/0/2011



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Selene Ferreira de
Moraes (Presidente), Benedicto Celso Benicio Janior, Sérgio Rodrigues Mendes, Luciano
Inocéncio dos Santos, Walter Adolfo Maresch e Marcelo Fonseca Vicentini.

Relatério

ALBERTO O AFFINI S/A, pessoa juridica ja qualificada nestes autos,
inconformada com a decisdo proferida pela DRJ RIBEIRAO PRETO (SP), interpde recurso
voluntario a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, objetivando a reforma da
decisdo.

Adoto o relatorio da DRJ.

Em revisdo da declaracao de rendimentos da contribuinte acima
identificada, relativa ao exercicio de 2002, ano-calendario de
2001, conforme descri¢do dos fatos contida nas fls. 21/22, foi
constatada a seguinte irregularidade:

Falta de adicdo ao lucro liquido, no I° trimestre de 2001, da
importancia de R$ 434.197,44, relativa ao saldo do lucro
inflacionério acumulado a ser realizado no trimestre.

Em pesquisa realizada (fls. 3 e 4), constatou-se que a
contribuinte apresentou para 0 exercicio de 2002, ano-
calendario 2001, Declaracdo Anual Smplificada, contendo a
informagao "Inativa".

Todavia, ao estar obrigada a realizacao do Lucro Inflacionario
Acumulado correspondente ao saldo existente em 31/12/1995,
sujeita a alteracdo patrimonial pelo fato da existéncia de passivo
a recolher, ndo poderia ter apresentado a declaracdo como se
inativa fosse.

ApOs tentativa de intimar a empresa, sem resultado, foi intimado
0 socio . Alberto O. Affini (fl. 9), o qual informou ter a
empresa encenado suas atividades no ano de 1993, ndo sendo
possivel localizar os documentos contdbeis que lhe foram
solicitados.

Tendo em vista a falta de escrituragdo, com fulcro no Decreto
n°3.000, de 1999, I' (RIR de 1999), art. 536, § 4°, foi efetuado o
langamento do imposto, com base no lucro i arbitrado, exigindo-
Se 0s respectivos acréscimos legais com base na Lei n° 9.430, de
1996, arts 44, |, e 61, 8§ 3°.

Conforme se constata do demonstrativo juntado as fls. 15/18, na
determinacdo: do saldo do lucro inflacionario a realizar em
31/03/2001, ja foram devidamente baixados os valores
correspondentes as bases de calculo do imposto alcangado pelo
instituto da decadéncia. , O langamento foi formalizado no auto
de infracdo de fls. 20/24, exigindo-se o crédito tributério no
valor de R$ 254.454,12, sendo Imposto de Renda da Pessoa
Juridica — IRPJ no valor de R$ 102 549 35 acrescido de multa
no valor de R$ 76.912,01 e juros de mora de R$ 91.494,53
(calculo valido até 31/05/2006).
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Ciente do lancamento em 03/11/2006, conforme se constata no
aviso de recebimento postal de fl. 46, a contribuinte ingressou
em 10/11/2006, representada pelo sécio acima referido, com a
impugnacdo de fls. 47/49, na qual o refuta sob as seguintes
alegacgoes:

A empresa encerrou suas atividades ha mais de 13 anos, estando
inativa desde entéo, sendo seu patrimonio de todo adjudicado
pelas Fazendas, Municipal, Estadual e Federal em execucdes
fiscais e nas reclamacdes trabalhistas promovidas por seus ex-
funcionarios.

Tem dificuldades para localizar a documentagdo necessdria,
tendo em vista a falta de zelo de alguns dos profissionais da area
contabil, motivo pelo qual requereu dilatacdo de prazo para
atendimento a intimacdo que a solicitou. Apenas encontrou o
Livro de Registro do Lucro Real —Lalur.

N&o quer com isso excluir sua responsabilidade pela possivel
falta de recolhimento de tributo, quer apenas justificar e
demonstrar que o possivel ndo cumprimento da legislagdo foi
por falta de zelo dos profissionais responsaveis por area.

Consta do Lalur que o saldo do lucro inflacionario que embasou
0 auto de infracdo era zero, portanto nao haveria lucro a ser
recolhido naquele periodo. N&o havendo lucro inflacionario no
aludido periodo, ndo ha causa para o arbitramento do valor
constante do auto de infracdo devendo ser cancelada a
exigéncia.

A pretensdo da Unido ndo pode prosperar. O artigo 43 do
Cadigo Tributario Nacional (CTN) é claro no sentido de que o
fato gerador de impostos se da com a aquisicdo. Adquirir
implica a realizacdo de um negdcio juridico, a intencdo de dois
agentes, de doistitulares de direitos.

Para adquirir renda é preciso que se subtraia valor do
patriménio de outrem, antes que este mesmo valor se incorpore
—j& como renda adquirida ao patrimdnio daquele que a aufere.
O fruto que nasce em seu pomar ndo sera renda se o consumir,
somente se vender o fruto. Assm o referido art. 43 ndo da
guarida ao lucro inflacionario. Por essa falta de amparo legal é
que sua tributacéo é diferida para periodos subsequientes.

A legislacdo prevalente até 31/12/1994, previa, em aberta
afronta ao preceito do art. 43 do CTN, a realizagdo forgada do
lucro inflacionério, independentemente de fato ou evento que o
justifique. Inicialmente 5% e posteriormente 10%, sendo
ignorada por completo a necessidade de aquisi¢ao econémica ou
juridica de renda por parte do contribuinte para caracterizar a
ocorréncia do fato gerador.

Para instrugdo processual, juntou copia do Lalur asfls. 51/67.

O processo foi baixado em diligéncia, com o intuito de ndo
restar duavidas quanto .a alegacdo de gque a empresa, teria



encerrado suas atividades ha mais de 13 anos, fato que poderia
influenciar no julgamento do crédito tributario.

Intimada a contribuinte a apresentar prova de baixa da empresa,
foi informado que esta ndo ocorreu (fls. 76/81).

E a sintese do essencial.

A DRJ RIBEIRAO PRETO/SP, através do acorddo 14-19.678, de 26 de
junho de 2008 (fls. 86/90), julgou procedente o langamento , ementando assim a decisdo:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA - IRPJ

ANO-CALENDARIO: 2001
LUCRO INFLACIONARIO. REALIZACAO OBRIGATORIA.

Constatado que a contribuinte deixou de tributar o lucro
inflacionario a ser realizado no ano-calendério, por forca de
legidacdo tributaria, torna-se exigivel o imposto e respectivos
acréscimos | egais, mediante lancamento de oficio.

ASSUNTO: NORMAS GERAISDE DIREITO TRIBUTARIO
ANO-CALENDARIO: 2001

LANCAMENTO. ATIVIDADE VINCULADA A LEGISLACAO
TRIBUTARIA.

A autoridade administrativa ndo cabe suscitar sobre
determinacBes contidas na legidacdo tributaria, pois sua
atividade é vinculada ao seu estrito cumprimento.

Ciente da decisdo em 08/10/2008, conforme Aviso de Recebimento — AR (fl.
98), apresentou o recurso voluntario em 31/10/2008 - fls. 99/105, onde reitera os argumentos
dainicial de que o lucro inflacionério ndo constitui renda tributavel e que o lucro inflacionério
foi integralmente oferecido a tributacdo em 1992, de acordo com o LALUR apresentado
posteriormente & impugnagao.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Walter Adolfo Maresch

O recurso € tempestivo e preenche os demais requisitos legais para sua
admissibilidade, dele conhego.

Trata o presente processo de auto de infracdo IRPJ, lavrado em virtude da
tributacdo de lucro inflacionario néo realizado pelo contribuinte, apurado no ano calendério
2001 em procedimento de malha fiscal, considerando obrigatéria a realizacéo integral do lucro
inflacionério diferido, por forca do art. 536, § 4° do Decreto 3.000/99 (RIR/99) e 54 da Lei n°
9.430/96.
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O langamento foi realizado pelo regime do lucro arbitrado tendo em vista a
inexisténcia de escrituragéo contabil regular, tendo a empresa apresentado DIPJ como “inativa’
no periodo objeto do lancamento.

Afirma a recorrente em seu recurso voluntério a auséncia de fato gerador do
imposto de renda em relacéo ao lucro inflacionério diferido e que o mesmo foi integralmente
oferecido a tributacdo ainda em 1992, conforme comprovaria o Livro de Apuracéo do Lucro
Real — LALUR.

Antes mesmo que se adentre na andlise dos argumentos expedindos pela
recorrente, questéo essencial se impde em nome dos principios gerais que regem O processo
administrativo fiscal que é a questdo de ordem publica rel acionada com a decadéncia.

A decadéncia pode e dever ser apreciada independentemente de ter sido
suscitada pelo contribuinte para perfeita avaliagdo da legalidade do lancamento tributario ao
gual esta adstrito o julgador administrativo.

Com efeito, conforme se observa dos elementos contidos nos autos, a ciéncia
do auto de infracdo se deu em 03/11/2006, referindo-se o lancamento ao fato gerador
31/03/2001.

N&o obstante respeitaveis posicdes contrarias, pacificou-se neste colegiado
julgador administrativo o entendimento de que para os tributos sujeito ao lancamento por
homologacdo como €é o caso (art. 150, § 4° do Cadigo Tributario Nacional), o dies a quo para
contagem da decadéncia se inicia a partir do fato gerador, salvo se comprovado dolo, fraude ou
simulagéo.

Considerando as datas de ciéncia e fato gerador acima expostas conclui-se
gue ja havia decaido o direito da Fazenda Nacional em relagéo ao fato gerador 31/03/2001.

Considerando no entanto, a publicacdo do acérdéo contido no Resp 973.733
do Egrégio Superior Tribunal de Justica, submetido a sistemética do art. 543-C do Codigo de
Processo Civil e por forca do disposto do novel art. 62-A do Regimento Interno do CARF,
deve-se aplicar ao caso concreto, 0 art. 173, inciso | do Cédigo Tributério Nacional, o que ao
meu ver em nada altera o desfecho do presente processo, mesmo considerando a sensivel
alteracdo contida no julgado em relagéo ao dies a quo parainicio da contagem da decadéncia.

E 0 que se observa da ementa do Resp 973733 do STJ que encontra-se assim
redigida

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERS A. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA  DE PAGAMENTO  ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL.

ARTIGO 173, |, DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS
PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4°, e 173, do CTN.
IMPOSS BILIDADE.



1. O prazo decadencial quingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (lancamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagéo ou quando, a despeito da previsao legal, o
mesmo inocorre, sem a congtatagdo de dolo, fraude ou
simulacdo do contribuinte, inexistindo declaracdo prévia do
débito (Precedentes da Primeira Segdo: REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rd. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; e EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco congtituir o crédito tributédrio pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologac&o em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3% ed., Max
Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo quinqgiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, |, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em gue o langamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a lancamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicagdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributério, ante
a configuracdo de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lancamento no Direito Tributério
Brasileiro", 3% ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributério Brasileiro", 102 ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributério”, 32 ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).(grifamos)

Jao art. 62-A do Regimento Interno do CARF, tem a seguinte redac&o:

Art. 62-A. As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional, na sistematica prevista pelos
artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Cadigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
consel heiros no julgamento dos recursos no ambito do CARF.

8 1° Ficardo sobrestados os julgamentos dos recursos sempre
gue o STF também sobrestar o julgamento dos recursos
extraordindrios da mesma matéria, até que segja proferida
decisdo nos termos do art. 543-B.

§ 2° O sobrestamento de que trata o § 1° seré feito de oficio pelo
relator ou por-provocacdo das partes. (grifamos)
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Considerando tratar-se de tributo sujeito ao langcamento por homologagdo
mas que ndo houve recolhimento antecipado, aplica-se entdo a regra contida no art. 173, | do
Caodigo Tributério Nacional.

Inexplicavelmente e alterando radicalmente o entendimento até entdo vigente
na doutrina e jurisprudéncia, inovou o mencionado acorddo ao definir que o termo “primeiro
dia do exercicio seguinte ao que poderiater sido lancado” refere-se ao primeiro dia do periodo
de apuracéo seguinte ao fato gerador (fato imponivel).

Com isto, acabaram fundindo-se e tornando coincidente o dies a quo para
inicio da contagem da decadéncia sga para 0s tributos sujeitos ao lancamento por
homologacdo - art. 150, 8 1° do CTN, sgja paraaregrageral definidano art. 173, | do CTN.

Considerando a literalidade e a cogéncia do entendimento exarado no
Acordao 973.733 do Egrégio STJ em virtude do disposto no art. 62-A do Regimento Interno do
CARF, impde-se sua aplicacdo por parte deste julgador sem qualquer ressalva.

Sendo certo que o fato gerador (fato imponivel) ocorreu em 31/03/2001
(apuracéo trimestral do IRPJ), o dies a quo para inicio da contagem do lapso decadencia &
01/04/2001, constatando-se a ocorréncia do término do lapso decadencial em 31/03/2006,
restando fulminado pela decadéncia o lancamento realizado somente em 03/11/2006.

Ante o0 exposto, voto por dar provimento ao recurso reconhecendo a
decadéncia em relacdo ao fato gerador objeto do lancamento de oficio.

(assinado digitalmente)

Walter Adolfo Maresch - Relator



