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Recorrente MUNICIPIO DE GUAPIACU

Interessado FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Ano-calendario:-2005, 2006, 2007, 2008

PASEP - RETENCAO NA FONTE - NAO COMPROVACAO - Nio
comprovada a retengdo do PASEP, ndo cabe tal exclusdo na apuragdo da
contribuicdo a ser paga pelo Municipio.

PASEP - RETENCAO NA FONTE NAO EFETUADA - CONTRIBUICAO
DEVIDA PELO CONTRIBUINTE - O fato de nao ter havido a retengao na
fonte do PASEP nao desobriga o Municipio do recolhimento do valor devido
da contribuicdo, incidente sobre as transferéncias correntes e de capital por ele
recebidas.

PASEP - VALOR APURADO EM ATO DE OFICIO - MULTA DE OFICIO -
INCIDENCIA - Apurada diferenca a pagar de PASEP em ato de oficio da
autoridade fiscal, ¢ devida a incidéncia da multa de oficio, a ser recolhida pelo
contribuinte, por expressa disposicao legal.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar provimento
ao recurso voluntario.
(documento assinado digitalmente)

Liziane Angelotti Meira - Presidente

(documento assinado digitalmente)
Marco Antonio Marinho Nunes - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Liziane Angelotti Meira
(Presidente), Ari Vendramini, Marcelo Costa Marques d'Oliveira, Marco Antonio Marinho
Nunes, Salvador Candido Brandao Junior, Marcos Roberto da Silva (suplente convocado), Breno
do Carmo Moreira Vieira e Semiramis de Oliveira Duro (Vice-Presidente).

Relatorio

Os autos envolvem Recurso Voluntario interposto contra o Acérddo n°® 12-
62.873 - 16" Turma da DRJ/RJ1, que julgou improcedente a Impugnacgao apresentada contra o
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Auto de Infragdo lavrado em 27/07/2009, por intermédio do qual foi exigida a Contribuicao
para o PASEP — Pessoa Juridica de Direito Publico Interno, em razao da seguinte infragao:

01 - PASEP - Pessoa Juridica de Direito Publico Interno
Falta/Insuficiéncia de Recolhimento do PASEP
Abaixo, a composi¢do do crédito tributario langado:
Auto de Infracio — PASEP

Principal: 183.258,74
Juros de Mora (Até 06/2009): 44.873,19
Multa de Oficio (75%): 137.443,90
Valor do Crédito Tributario: 365.575.83

Por bem descrever os fatos, adoto, como parte de meu relatorio, o relatdrio
constante da decisdo de primeira instancia, que reproduzo a seguir:

Relatorio

Trata o presente processo de auto de infracao lavrado contra o contribuinte
acima identificado, para exigé€ncia de Pasep, relativo aos periodos de apuragdo
01/2005 a 11/2005, 01/2006 a 02/2007, 04/2007 a 08/2008, 10/2008 e 11/2008 (fls.
192 a 208), totalizando R$ 365.575,83, com multa de oficio de 75% e juros de mora
calculados até 30/06/2009, sendo R$ 183.258,74 correspondentes a contribuigao.

No Termo de Constatacdo Fiscal (fls. 189 a 191) a autoridade lancadora
informa, em resumo, que:

° Analisando-se os documentos apresentados pelo contribuinte no curso da
acdo fiscal, constata-se que as bases de calculo do PASEP apresentadas pelo
contribuinte coincidem com a soma dos montantes informados nos Balancetes de
Receitas Arrecadadas, contas Receitas Correntes (que incluem as transferéncias
correntes) e transferéncias de capital (incluidas na conta Receitas de Capital);

° Nesta planilhas apresentadas ndo constam valores relativos a
transferéncias a outras entidades publicas, passiveis de dedugdo, nos termos do art. 7°
da Lein®9.715/98;

° Os valores anuais de receitas constantes daqueles balancetes, coluna
“Arrecadado no Ano”, coincidem com os montantes informados nos Balangos
Orgamentarios, coluna “Execucdo”;

° Os valores das dedugdes da base de calculo constantes das planilhas
coincidem com os montantes informados nos Balancetes de Receitas Arrecadadas;

° Estes valores se referem ao FUNDEF e FUNDEB (a partir de 2007),
originado da retengdo pela Unido e pelo Estado de Sdo Paulo sobre as receitas de
FPM, ICMS, Desoneracio do ICMS e IPI Exportagao, ITR e IPVA, ¢ sua
contabilizagdo ¢ efetuada conforme disciplinam as Portarias STN n° 328/2001 e
48/2007, que estabelecem que tais receitas deverdo ser registradas pelos seus valores
brutos, os valores retidos serdo registrados em conta retificadora da receita
orgamentaria, ¢ os valores repassados do FUNDEF aos Municipios deverdo ser
registrados na conta 1724.01.00;

° Os valores de PASEP retido pela Unido, constantes das planilhas
elaboradas pela Fiscalizagdo, coincidem com os montantes informados pelo Banco do
Brasil,;
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° Com base nestas informacdes, foram apurados valores de PASEP
superiores aqueles pagos e registrados no sistema SINAL (ano calendario 2005),
considerado o valor principal do DARF ou o montante resultante da imputacdo
proporcional em relagdo ao recolhimento efetuado fora do prazo legal sem a inclusao
dos acréscimos legais devidos, conforme Demonstrativo de Vinculagao;

° Os valores apurados também foram inferiores aos informados em DCTF,
conforme explanado nas planilhas “Demonstragdo da Contribuicio PASEP Paga a
Menor ¢ Base de Calculo da Diferenca”.

O contribuinte tomou ciéncia do langamento em 03/08/2009 (fl. 214), tendo
apresentado impugnacdo tempestiva em 27/08/2009 (fls. 216 a 219), alegando, em
resumo, que:

° Apesar de o proprio Municipio ter apresentado as planilhas que
instruiram o Termo de Constatagdo Fiscal, é certo que houve erro em seu
preenchimento;

° Nos referidos langamentos constou na base de calculo a integralidade dos
recursos recebidos da Unido (transferéncias correntes e de capital), sem que houvesse
preenchido no campo proprio as retengdes da Unido;

° A Administragdo nao teve acesso aos valores retidos pela Unido, através
da STN, sendo este o motivo do ndo preenchimento do campo destinado a tal
informacao;

° Nos termos do § 6° do art. 2° da Lei n°® 9.715/98, é de responsabilidade
exclusiva da STN efetuar a retencdo do PASEP devido sobre as transferéncias de que
trata o inc. III do mesmo artigo;

° Ainda que o Municipio ndo tenha efetuado o lancamento dos valores
retidos, ¢ certo que houve a retengdo por parte da STN, motivo pelo qual os
langamentos devem ser revistos, evitando a contribuigdo sobre valores ja pagos;

° Ainda que a STN nao tivesse efetuado os referidos langamentos, o que se
admite apenas para fins de argumentagdo, nada seria devido pelo Municipio, pois,
tratando-se de obrigagcdo daquele 6rgdo, ndo pode o Municipio ser punido pela
conduta “omissiva” da Unido, ndo podendo sofrer qualquer penalidade;

° Ainda que ndo tenha havido as retengdes, por questdes de bom senso,
razoabilidade, legalidade e proporcionalidade, o Municipio nao pode ser penalizado
por tal conduta e muito menos pagar “multa e juros” pelo descumprimento da Lei por
parte da STN;

° Ao que parece, esta havendo um problema institucional na Unido, pois a
RFB esta cobrando do Municipio valor que, ou deveria ter sido, retido pela STN, eis
que sdo “Secretarias” do mesmo 6rgao, da Unido;

° Se devida qualquer multa ou juro, é de responsabilidade da “Secretaria”
que descumpriu a norma efetuar seu pagamento, € ndo do Municipio;

° A Unido deveria resolver a questdo internamente, ¢ ndo penalizar os
Municipios, que ja estdo com seus orcamentos “debilitados”, por problemas internos.

Devidamente processada a Impugnagdo apresentada, a 16* Turma da DRJ/RJI,
por unanimidade de votos, julgou improcedente o recurso, mantendo o crédito tributario exigido,
nos termos do voto da relatora, conforme Acordao n° 12-62.873, datado de 28/01/2014, cuja
ementa transcrevo a seguir:

Assunto: Contribuicio para o PIS/Pasep
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Periodo de apuragao: 01/01/2005 a 30/11/2005, 01/01/2006 a 28/02/2007, 01/04/2007 a
31/08/2008, 01/10/2008 a 30/11/2008

PASEP - RETENCAO NA FONTE - NAO COMPROVACAO - Nio comprovada a
retengdo do PASEP, ndo cabe tal exclusdo na apuracdo da contribuicdo a ser paga pelo
Municipio.

PASEP - RETENCAO NA FONTE NAO EFETUADA - CONTRIBUICAO DEVIDA
PELO CONTRIBUINTE - O fato de nao ter havido a retengdo na fonte do PASEP nao
desobriga o Municipio do recolhimento do valor devido da contribui¢o, incidente sobre
as transferéncias correntes e de capital por ele recebidas.

PASEP - VALOR APURADO EM ATO DE OFICIO - MULTA DE OFICIO -
INCIDENCIA - Apurada diferenga a pagar de PASEP em ato de oficio da autoridade
fiscal, ¢ devida a incidéncia da multa de oficio, a ser recolhida pelo contribuinte, por
expressa disposigao legal.

Impugnagdo Improcedente

Crédito tributario Mantido

Cientificada do julgamento, a Contribuinte apresenta Recurso Voluntario, em que
repisa as alegacdes constantes de sua Impugnacao.

Por fim, transcrevo os pedidos constantes do recurso:

IV - Conclusao

Diante do exposto, -demonstrada a ilegalidade da exigéncia fiscal, relativamente
aos valores registrados aqui arrolados, o. Recorrente requer seja julgado
INSUBSISTENTE o CREDITO TRIBUTARIO exigido, com o conseqiiente
arquivamento do processo administrativo por ela iniciado.

Em sendo outra a conclusdo dessa C. Turma Julgadora, o que se admite por
amor ao argumento e ao debate, o recorrente requer seja todos os demonstrativos
serern retificados, oferecendo-se, apos a devida retificagdo, o prazo necessario para
que o Municipio concorde, ou ndo, com referidos lancamentos retificados, e possa, em
sendo o caso, concordar com o parcelamento de eventual valor devido.

Ou ainda. sucessivamente, seja afastada a multa e o juros impostos, haja vista
que, como dito alhures, este Municipio nao agiu com dolo ou culpa pela diferenca da
contribuicdo apontada, que nao foi retida pela Secretaria do Tesouro Nacional, da
propria credora tributaria.

Nestes Termos

Pede e Espera Deferimento.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Marco Antonio Marinho Nunes, Relator.

|
O

ADMISSIBILIDADE

Recurso Voluntario ¢ tempestivo e atende aos demais pressupostos de

admissibilidade, razdes pelas quais deve ser conhecido.

II

FUNDAMENTACAO
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II.1 Delimitacao da lide

Inicialmente, esclareca-se que a Recorrente ndo se insurge quanto aos valores
apurados pela Fiscaliza¢do, combatendo apenas o fato de ndo ter sido observado pelo Fisco os
valores da contribuicdo retida pela STN quando do repasse das verbas da Unido para o
Municipio.

A corroborar a demarcacao da lide, tem-se o requerimento firmado pela propria
Recorrente na fase impugnatdria, em que ela deixa claro que a sua contestacdo restringe-se as
referidas retengdes pela STN, expondo, inclusive, o seu anseio de parcelar o débito remanescente
apos o deferimento de seu recurso, conforme transcri¢ao a seguir:

REQUERIMENTOS

Isto posto, fica impugnado os langamentos realizados em relagdo aos valores
devidos a titulo de "PASEP" inerentes aos referidos transferidos (transferéncias
correntes e de capital da Unido), devendo todos os demonstrativos serem retificados,
oferecendo-se, apos a devida retificacdo, o prazo necessario para que o Municipio
concorde (ou nao) com referidos lancamentos (retificados) e possa, em sendo o caso,
concordar com o parcelamento de eventual valor devido.

No Recurso Voluntario, a Recorrente repisa sua alegacao relacionada a retengao
da contribui¢do e, embora o conclua com o pleito de insubsisténcia do crédito tributério exigido,
ndo apresenta qualquer argui¢do contra os valores da apuracdo fiscal (Contribui¢do PASEP
Devida). Perceba-se, ademais, que, neste recurso, em requerimento alternativo, a Contribuinte
reitera o seu desejo de ver retificado o Auto de Infracdo, para consideragdo dos valores
supostamente retidos pela STN, com intuito de parcelar o débito remanescente.

Para melhor visualizar do que foi exposto, repito a transcrigdo do pedido
constante do Recurso Voluntario:

IV - Conclusao

Diante do exposto, -demonstrada a ilegalidade da exigéncia fiscal, relativamente
aos valores registrados aqui arrolados, o. Recorrente requer seja julgado
INSUBSISTENTE o CREDITO TRIBUTARIO exigido, com o conseqiiente
arquivamento do processo administrativo por ela iniciado.

Em sendo outra a conclusdo dessa C. Turma Julgadora, o que se admite por
amor ao argumento e ao debate, o recorrente requer seja todos os demonstrativos
serern retificados, oferecendo-se, ap6s a devida retificagdo, o prazo necessario para
que o Municipio concorde, ou ndo, com referidos lancamentos retificados, e possa, em
sendo o caso, concordar com o parcelamento de eventual valor devido.

Ou ainda. sucessivamente, seja afastada a multa e o juros impostos, haja vista
que, como dito alhures, este Municipio ndo agiu com dolo ou culpa pela .diferenca da
contribuicdo apontada, que nao foi retida pela Secretaria do Tesouro Nacional, da
propria credora tributaria.

Enfim, a irresignacdo da Recorrente limita-se a suposta retencao, pela STN, da
contribuicao para o PASEP quando do repasse de verbas da Unido para o Municipio.

II.2 Acerca da alegada retencao da Contribuicido, responsabilidade pelo
recolhimento do tributo e afastamento de juros e multa

A Recorrente defende ter havido as retengdes da contribuicdo pela STN e
argumenta que, mesmo que a STN nado tivesse efetuado tal procedimento, ainda assim nada seria
devido pelo Municipio de Guapiagu, porque caberia a essa Secretaria, nos termos da lei, efetuar
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as devidas retengdes, ndo podendo o Municipio ser punido por tal conduta, muito menos a pagar
juros e multa.

Requer, caso ndo seja cancelada a exigéncia, o afastamento dos juros e multa, haja
vista que nao agiu com dolo ou culpa pela diferenca da contribui¢do apontada, que nao foi retida
pela STN.

Aprecio.

Essas alegacdes foram apropriadamente apreciadas pela DRJ, por meio do
Acordao n°® 12-62.873, de 28/01/2014, cujos trechos do correspondente voto, a seguir transcritos,
adoto como razodes para decidir esta parte da presente contenda, consoante art. 50, §1°, da Lei n°
9.784, de 29/01/1999 (destaques acrescidos):

[.]

Em sua impugnagao, o contribuinte ndo questiona os valores de PASEP devido
apurados pela Fiscalizacdo, alegando apenas que ndo foram considerados os valores da
contribuicdo retida quando do repasse das verbas da Unido para o Municipio, retengao
esta efetuada pela STN.

A Contribuigdo para o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico — PASEP foi instituida pela Lei Complementar n° 8, de 03 de dezembro de
1970. Nos termos desse diploma, sdo contribuintes do PASEP a Uniao, os Estados, os
Municipios, o Distrito Federal e os Territérios, bem como suas autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundacgdes.

O artigo 2° da LC n° 08/70 assim dispde:

Art. 2° A Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e os territorios
contribuirdo para o Programa, mediante recolhimento mensal ao Banco do Brasil das
seguintes parcelas:

I — Unido:

1% (um por cento) das receitas correntes efetivamente arrecadadas, deduzidas as
transferéncias feitas a outras entidades da Administragdo Publica, a partir de 1° de
Julho de 1971; 1,5% (um e meio por cento) em 1972 e 2° (dois por cento) no ano de
1973 e subsequentes.

11 - Estados, os Municipios, o Distrito Federal e os Territorios:

a) 1% (um por cento) das receitas correntes proprias, deduzidas as transferéncias feitas
a outras entidades da Administra¢do Publica, a partir de 1°de julho de 1971, 1,5% (um
e meio por cento) em 1972 e 2° (dois por cento) no ano de 1973 e subseqiientes;

b) 2% (dois por cento) das transferéncias recebidas do Governo, da Unido, dos
Estados, através do Fundo de Participa¢ées dos FEstados, Distrito Federal e
Municipios, a partir de 1°de julho de 1971.

Ao tempo da ocorréncia dos fatos geradores ora discutidos, 2005 a 2008, a
incidéncia de tal contribui¢do se efetivou em consonancia com as inovagdes
introduzidas pela Lei n° 9.715/98, com alteragdes promovidas pela MP n°® 2.158-35/01,
que assim dispoe:

Lein®9.715/98
Art. 2° A contribui¢do para o PIS/PASEP sera apurada mensalmente:

()

1l — pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor mensal das
receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas.

()
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§ 6% A Secretaria do Tesouro Nacional efetuard a reteng¢do da contribui¢do para o
PIS/PASEP, devida sobre o valor das transferéncias de que trata o inciso II1.

()

Art. 7° Para efeitos do inciso IIl do art. 2° nas receitas correntes serdo incluidas
quaisquer receitas tributarias, ainda que arrecadadas, no todo ou em parte, por outra
entidade da Administra¢ao Publica, e deduzidas as transferéncias efetuadas a outras
entidades publicas.

Art.8° A contribui¢do sera calculada mediante a aplica¢do, conforme o caso, das
seguintes aliquotas:

()

III - um por cento sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias
correntes e de capital recebidas.

Decreto n° 4.524/2002

Art. 70. As pessoas juridicas de direito publico interno, observado o disposto nos arts.
71 e 72, devem apurar a contribuicio para o PIS/Pasep com base nas receitas
arrecadadas e nas transferéncias correntes e de capital recebidas (Lei n® 9.715, de
1998, art. 2% inciso III, § 3°e art. 79).

§ 12 Nao se incluem, entre as receitas das autarquias, os recursos classificados como
receitas do Tesouro Nacional nos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido.

§ 22 Para os efeitos deste artigo, nas receitas correntes serdo incluidas quaisquer
receitas tributarias, ainda que arrecadadas, no todo ou em parte, por outra entidade da
Administragdo Publica, e deduzidas as transferéncias efetuadas a outras entidades de
direito publico interno.

()

No caso da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, portanto, a base de
céalculo do PASEP ¢ composta pelas receitas correntes arrecadadas, transferéncias
correntes destinadas a manutencdo e funcionamento de servigos e transferéncias de
capital destinadas a investimentos, recebidas de outras entidades da Administragdo
Publica. Além disso, poderdo ser deduzidas da base de calculo as transferéncias que
tais contribuintes destinarem a outras entidades da Administracdo Publica, evitando-
se, com isso, a dupla tributagdo.

Como se vé pelos textos legais acima transcritos, compete a STN efetuar a
retengdo do PASEP incidente sobre as transferéncias correntes e de capital recebidas
pelo Municipio. Tais retengdes podem ser verificadas por meio de consulta ao Sistema
de Informagdes do Banco do Brasil — SISBB (DAF — Distribuicdo de Arrecadagao
Federal), estando tais informagdes disponibilizadas no sitio desta instituicdo, na
Internet.

Consultando-se os dados relativos ao contribuinte em questao, constatou-se
que nao foi efetuada qualquer retenciio a titulo de PASEP no periodo entre
jan/2005 e jul/2008, conforme extratos anexados as fls. 235 a 401. A retencdo da
referida contribuicio somente foi iniciada a partir do més de ago/2008, conforme
considerado pela autoridade fiscal (fls. 150 a 170).

Assim, as informacoes disponibilizadas pelo Banco do Brasil nao
confirmam a alegacio do contribuinte, uma vez que nio se comprova a
ocorréncia das alegadas retencoes. Da mesma forma, o contribuinte também néo
traz qualquer comprovacio documental do alegado, juntando aos autos apenas
as planilhas de fls. 220 a 227, nas quais sido informados valores retidos a titulo de
PASEP em todos os periodos objeto do lancamento.
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O contribuinte prossegue, alegando que, ainda que nao tenha havido a retencao
do PASEP pela STN, o Municipio nada deve, pois a obrigagdo da retenc¢ao é daquele
orgao, nao podendo o contribuinte ser punido pela omissdo daquele, inclusive com a
incidéncia de multa e juros.

Apesar de efetivamente a obrigacdo de efetuar a retencdo do PASEP ser da
STN, tal alegagdao ndo procede, considerando que o valor retido corresponde apenas a
parte do valor a ser calculado pelo contribuinte ao final do periodo de apuragdo da
contribuicdo, correspondendo a uma antecipagdo de parte do valor devido. A retengao
por determinado 6rgdo ndo descaracteriza o Municipio como o contribuinte de fato do
PASEP, cabendo a este, ao final de cada més, apurar o valor a pagar, considerando a
base de calculo prevista nas normas acima, excluindo os valores ja retidos. Nao se
verificando a ocorréncia da retencdo, a conseqiiéncia seria apenas a apuragdo de um
valor de PASEP superior aquele devido na hipotese de haver a retengdo, o que deveria
ter sido observado pelo contribuinte em tela.

Destaque-se que, tanto o valor retido, como o valor pago ao final do periodo de
apuragdo, sdo 6nus do contribuinte de fato, o Municipio, que ndo estaria sujeito a
incidéncia de multa e juros caso houvesse apurado e recolhido corretamente os valores
de PASEP por ele devidos, nos prazos legais, considerando a auséncia de retengdes.
Nao o fazendo, esta sujeito a incidéncia de tais acréscimos, inclusive de multa de
oficio, tendo em vista sua condi¢do de contribuinte, obrigado por lei ao recolhimento
da contribuicdo. Tal condi¢do ndo pode ser assumida pelo 6rgdo que apenas efetua a
reten¢do da contribuigao.

Por todo o acima exposto, voto pela improcedéncia da impugnacao, mantendo-
se integralmente o langcamento.

Antes de concluir o voto, ressalto que a exigéncia dos juros e multa de oficio
(75%) aplicados no langamento ndo estdo vinculados a comprovacao de dolo ou culpa por parte
do sujeito passivo, cabendo sua imposi¢do independentemente da inten¢do da Contribuinte, por
imposicao legal (art. 44, 1, e 61, §3°, da Lei n® 9.430, de 27/12/1996).

Ainda, a exigéncia da comprovacao de dolo somente seria relevante nas hipdteses
previstas no § 1° do artigo 44 da Lei n® 9.430, de 1966 (multa qualificada — 150%), vinculadas a
comprovagao de conduta criminosa da Contribuinte, o que, entretanto, nao € o caso dos presentes
auto.

Dessa forma, considero improcedente o recurso.
III CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, voto por negar provimento ao Recurso Voluntério.

(documento assinado digitalmente)

Marco Antonio Marinho Nunes



