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Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar

provimento ao recurso, nos termos do voto vencedor Conselheiro Eduardo de Oliveira.
Vencido(a) o(a) Conselheiro(a) Helton Carlos Praia de Lima e Oseas Coimbra Junior que vota
pela exclusdo somente das parcelas referentes as bolsas oferecidas aos segurados empregados.

(Assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima — Presidente e Relator

(Assinado digitalmente).

Eduardo de Oliveira — Redator.



Processo n° 16004.000523/2007-31 S2-TE03
Acordado n.° 2803-001.398 Fl. 281

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Helton Carlos Praia de
Lima, Eduardo de Oliveira, Oseas Coimbra Junior, Amilcar Barca Teixeira Junior, Gustavo
Vettorato.
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Relatorio

DO LANCAMENTO

Trata a presente Notificacao Fiscal de Lancamento de Débito — DEBCAD
n° 37.110.229-4/2007, de contribuigdes sociais devidas a Seguridade Social, relativas as
competéncias 11/2004 a 12/2006, correspondentes a parte do segurado (nao descontada), a
parte da empresa, incidentes sobre os valores pagos a segurados empregados a titulo de bolsas
de ensino, conforme Relatorio Fiscal e demais Anexos. O pagamento de bolsas de estudos a
segurados empregados e seus dependentes constitui acréscimo indireto a remuneracao,
compondo base de célculo da folha de salarios para fins de incidéncia de contribuigdo
previdencidria, j& que ndo se enquadra nas hipdteses que ndo integram o saldrio de contribuig@o
previsto no § 9° do art. 28 da Lei n°8. 212/91. A Empresa Sociedade Riopretense de Ensino
Superior enquadrou-se no codigo FPAS n° 639 (entidades filantropicas isentas), sendo o
correto o codigo FPAS n° 574 (estabelecimentos de ensino).

Consta nos Autos o anexo "Grupo Economico", parte integrante do processo,
onde a Auditoria Fiscal expde os motivos e provas que a levou a conclusao de que a Sociedade
Riopretense de Ensino e Faculdade de Comércio Dom Pedro II Ltda formam um grupo
econdmico.

As Empresas integrantes do Grupo Econdémico foram devidamente
cientificadas sobre o processo em epigrafe.

DA IMPUGNACAO E DECISAO

A Sociedade Riopretense foi cientificada da notificagdo fiscal em
25/09/2007, fl. 96 dos autos fisicos, inconformada a recorrente apresentou impugnacdo. A
Faculdade Dom Pedro II foi cientificada em 25/09/2007, f1. 97.

A decisdo do 6rgdo julgador de primeira instdncia administrativa fiscal
confirmou a procedéncia do langamento, fls. 209 a 232.

DO RECURSO VOLUNTARIO

A Sociedade Riopretense ¢ a Faculdade Dom Pedro II foram cientificadas da
decisdo em 11/02/2009, fls. 235/236, inconformadas interpuseram recurso voluntario inico em
12/03/20009, fls. 238 a 269, alegando em sintese:

- a Sociedade Riopretense menciona um breve historico sobre suas atividades
educacionais, menciona que ¢ entidade beneficente de assisténcia social e que preenche os
requisitos do art. 55 da Lei n°® 8.212/91, sendo isenta da exigéncia das contribui¢des sociais
patronais, pois possui imunidade tributaria nos termos do art. 195, § 7°, da Constitui¢do Federal
de 1988;
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- que as bolsas de estudos concedidas a empregados e seus dependentes ndo
tém natureza remuneratoria, citando jurisprudéncias. Inexistem os fatores retributividade e
habitualidade os quais caracterizam a espécie remuneracdo e o salério;

- ndo existe grupo econdmico entre a Sociedade Riopretense e a Faculdade
Dom Pedro II. Nao ha movimentagdes financeiras mantidas entre as mesmas ¢ ndo ha cunho
econOmico ¢ntre ambas;

- por fim, requer a anulacdo da decisdo de primeira instancia, que seja
econhecida a ndo incidéncia das contribui¢cdes sociais patronais sobre bolsas fornecidas a
empregados e seus dependentes e, caso assim ndo seja, reconhega o direito a imunidade
constitucional prevista no artigo 195, pardgrafo 7° da Magna Carta, relativamente as
contribuigdes sociais.

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro Helton Carlos Praia de Lima, Relator

O Recurso Voluntario ¢ tempestivo, fls. 278, e preenche todos os requisitos
de admissibilidade, razao pela qual, passo a analisa-lo.

Os argumentos apresentados pelos recorrentes ja foram objeto de andlise
¢quando a decisdo de primeira instdncia administrativa fiscal que julgou procedente o
langamento fiscal.

Entidade Beneficente de Assisténcia Social

Para ter reconhecido o direito a imunidade/isencao, a Entidade Beneficente
de Assisténcia Social, obrigatoriamente, além de cumprir todos os requisitos contidos nos
incisos do art. 55 da Lei n° 8.212/91, deve requerer junto a Seguridade Social o
reconhecimento da isengdo, como determinado na Legislagdo Previdenciaria. E o que consta
expressamente no § 1° do art. 55 da Lei n° 8.212/91 e art. 208 do Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048/99. A entidade deve requer ao INSS/SRP que tera o
prazo de 30 (trinta) dias para decidir se a imunidade/isencao deve ou nao ser concedida, com
base na verificagdo do regular cumprimento das exigéncias legais. Ocorrendo o deferimento, os
efeitos passardo a vigorar a partir da data do protocolo do seu requerimento, como estabelece o
Decreto n° 3.048/99. Nao se trata tdo somente de requer o pedido junto ao INSS, mas sim, de
uma analise criteriosa do cumprimento dos requisitos impostos pela Lei n°® 8.212/91 pelo 6rgao
competente, bem como, a fiscalizacdo e o controle da manutenc¢do destes requisitos, que em
caso de descumprimento, serd objeto de cancelamento da concessdo do beneficio da
imunidade/isencdo das contribui¢des sociais patronais.

O que se constata das fl. 218 dos autos fisicos ¢ que a Sociedade Riopretense
ndo possui o direito de usufruir os beneficios concedidos as entidades beneficentes de
assisténcia social, tendo seu pleito indeferido em 18/07/2000, conforme tela juntada aos autos,
fl. 206 dos autos fisicos.

No tocante a alegagdo a respeito do reconhecimento pelo poder judiciario da
condi¢do de imune da Sociedade Riopretense em face da acdo anulatéria de crédito tributério
n°® 2004.61.06.009161-2, nenhum reflexo causa no presente processo, uma vez que a
notificagdo fiscal em epigrafe ndo se encontra abrangida pela decisdo judicial de primeira
instancia, tampouco, a lide transitou em julgado.

Bolsa de estudo

Quanto a bolsa de estudo, as hipdteses em que a verba salarial serd excluida
da base de calculo estd expressa no paragrafo 9° do art. 28 da Lei n® 8.212/91:

Art. 28. Entende-se por salario de contribui¢do:

1 - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
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dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servi¢os nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normativa, (Redagdo dada pela
Lein®9.528, de 10.12.97)

§ 9°. Ndo integram o saldario-de-contribuicdo para os fins desta
Lei, exclusivamente: (destaquei)

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educacdo
basica, nos termos do art. 21 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacitacdo e qualificacdo profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndo seja utilizado em substitui¢do de parcela salarial e que todos
os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo, (reda¢do
da Lein® 9.711/98)

Em conformidade com o Relatorio Fiscal e anexo "relatorio referente as
Bolsas de Estudo”, fls. 37/43, as Bolsas de estudo consideradas pela auditoria como salario
indireto referem-se a curso superior e foram destinadas a empregados e a seus dependentes.

O artigo 21 da Lei n° 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, dispde que a educacao escolar compde-se de educagdo basica (infantil,
fundamental e médio) e superior:

Art. 21. A educagdo escolar compoe-se de:
I - educagdo basica, formada pela educagdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio,

11 - educagdo superior.

Os recorrentes ndo demonstraram atender todos os requisitos legais de
exclusao do salario de contribuicao estabelecidos no art. 28, § 9°, “t”, da Lei n°® 8.212/91, quais
sejam, ser curso de capacitagdo e qualificacdo profissionais vinculados as atividades
desenvolvidas pela empresa; ndo seja utilizado em substitui¢do de parcela salarial; e que todos
os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo. Sao requisitos legais que, quando nao
cumpridos, ndo podem ser usados com parcelas de exclusdo, passando a integrar o salario de
contribui¢ao nos termos do art. 28, inciso I, da Lei n® 8.212/91.

Grupo Econdémico

A auditoria fiscal desenvolvida nas Empresas Sociedade Riopretense de
Ensino Superior e Faculdade de Comércio Dom Pedro I Ltda constatou a formagao de Grupo
Econdmico entre elas, imputando a Faculdade Dom Pedro II responsabilidade solidaria pelo
crédito exigido na notificacao fiscal em epigrafe, com fulcro no inciso IX do art. 30 da Lei n°
8.212/91, que estabelece que as empresas que integram grupo econdmico de qualquer natureza
respondem solidariamente pelas obrigagdes.
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Dentre as informagdes trazidas pela fiscalizacdo, cabe ressaltar as seguintes,
em conformidade com os documentos anexos aos autos (fls. 37 a 85):

a) Utilizacdo do mesmo espago fisico:

- Embora os enderecos da Sociedade Riopretense de Ensino Superior e
Faculdade de Comercio D. Pedro II sejam respectivamente Rua Penita n°® 2.577 e Av. Bady
Bassit, n® 3.777, trata-se da mesma edificacdo, com acesso unico as empresas, inexistindo
identiticacdo ou sinal que delimite o espaco fisico de cada uma;

b) Sitio Eletronico referente a Sociedade Riopretense de Ensino Superior:

- no seu sitio, oferece varios cursos, inclusive o de técnico de contabilidade,
curso este mantido pela Faculdade de Comércio Dom Pedro II Ltda;

- denomina-se no sitio Faculdades Integradas Dom Pedro II, o que reflete
inequivoca vinculagdo entre as mesmas;

c) pagamento de Plano de Satide Unimed pela Sociedade Riopretense de
Ensino Superior a empregados da Faculdade de Comércio Dom Pedro II Ltda:

- foi verificado pela Auditoria Fiscal que a Sociedade Riopretense de Ensino
efetuou pagamento para a UNIMED na competéncia 02/05, tendo incluido como beneficiarios
segurados empregados da Faculdade de Comércio D. Pedro II;

- a inclusdo de beneficiarios de outra empresa deixa visivel a unicidade de
comando e deliberagdes. Sem uma estreita relagdo, uma empresa, mesmo reembolsada, ndo
arcaria com obrigacdes da outra;

d) segurados empregados da Sociedade Riopretense de Ensino que, além de
realizarem o trabalho na citada empresa, prestam servigcos para a Faculdade de Comércio D.
Pedro II Ltda:

- os empregados do departamento pessoal e contabilidade laboram para o
funcionamento da estrutura e consecucao dos objetivos de ambas as empresas, mesmo estando
os seus registros de empregados na Sociedade. Configurado simultaneidade na prestagdo dos
Servigos;

e) administragdo una:

- a administragdo das empresas esta vinculada as mesmas pessoas fisicas:
Antonio Roberto Ismael e Achilles F. C. Abelaira;

f) guarda e apresentacao dos documentos:

- 0 departamento pessoal ¢ comum as duas empresas, ou seja, os documentos
estdo sob a mesma guarda e controle;

g) pagamento de contribui¢des previdenciarias da empresa Faculdade de
Comércio Pedro II Ltda efetuadas pela empresa Sociedade Riopretense de Ensino Superior:
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- na auditoria contdbil nos livros da Sociedade Riopretense de Ensino
Superior, foi detectado na conta n° 1.1.3.1.00001 01053 (ativo) valores langados de obrigacdes
(INSS) da Faculdade de Comércio Dom Pedro II Ltda nas datas de 30/06/05 e 01/12/06.
Visualiza-se, assim, a movimentagao financeira entre as mesmas, tendo sido constatado que a
Sociedade arca com obrigacdes da Faculdade e langa em seus registros contabeis de forma
explicita;

- nos balancos patrimoniais da Sociedade Riopretense de Ensino Superior e
da TFaculdade de Comércio Dom Pedro II Ltda, constam a expressao "créditos P. J. ligadas -
pessous juridicas ligadas" na conta ativo circulante e passivo circulante respectivamente
referentes a 2005 e 2006, o que evidencia claramente a ligagdo entre as empresas;

1) responsabilidade e execugdo da GFIP:

- foi verificado que consta no campo "informa cdo do responsavel” na GFIP
referente a Faculdade de Comércio Dom Pedro II Ltda o CNPJ da Empresa Sociedade
Riopretense de Ensino Superior;

- embora ndo exerca atividade contabil, a Empresa Sociedade Riopretense de
Ensino Superior ¢ responsavel pela emissao e entrega de documento da Faculdade. Comprova-
se a dependéncia, unicidade de procedimentos e administracao.

Quanto a legislagao referente a Grupo Econdmico, tem-se:
Lein® 6.404/1976
Art. 243...

$ 2° Considera-se controlada a sociedade na qual a
controladora, diretamente ou através de outras controladas, é
titular de direitos de socio que lhe assegurem, de modo
permanente, preponderdncia nas deliberac¢oes sociais e o poder
de eleger a maioria dos administradores.

Art. 265. A sociedade controladora e suas controladas podem
constituir, nos termos deste Capitulo, grupo de sociedades,
mediante convengdo pela qual se obriguem a combinar recursos
ou esfor¢cos para a realizagdo dos respectivos objetos, ou a
participar de atividades ou empreendimentos comuns.

$ 1° A sociedade controladora, ou de comando do grupo, deve
ser brasileira, e exercer, direta ou indiretamente, e de modo
permanente, o controle das sociedades filiadas, como titular de
direitos de socio ou acionista, ou mediante acordo com outros
socios ou acionistas.

Lein®8.212/91

Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuicées ou de
outras importancias devidas a Seguridade Social obedecem ds
seguintes normas.:

IX — as empresas que integram grupo econémico de qualquer
natureza respondem entre si, solidariamente, pelas obrigagoes
decorrentes desta Lei;
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Ainda, a Auditoria Fiscal consigna no Relatorio Fiscal que foi verificado na
conta contabil no 1.1.3.00001 01053 o pagamento de contribui¢des previdenciarias da
Faculdade de Comércio Dom Pedro II Ltda pela Sociedade Riopretense de Ensino Superior em
30/06/05 e 01/12/06.

No tocante a administragdo das empresas, a Sociedade Riopretense e
Faculdade Dom Pedro II reconhecem que sdao os mesmos sécios que exercem o cargo de
dire¢o, conduzindo suas fungdes de forma completamente diferente, pois, na Faculdade,
excrcern suas fungdes visando o lucro, ja na Sociedade, visam prestagdo da assisténcia social
'm complementag¢ao a atividade do Estado.

Deste modo, em que pese os argumentos trazidos pelo recorrente, ndo sendo
demonstrado que os argumentos e fundamentos da autoridade fiscal estdo em desacordo com a
legislagdo mencionada na notificacao fiscal, esta caracterizado o grupo econdmico de fato e a
responsabilidade solidéria, nos termos do art. 30, inciso IX da Lei n® 8.212/91 e art. 121 e 124,
inciso II, do CTN.

Este ¢ o entendimento da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica —
STJ que reconhece a possibilidade da extensdao da cobranga de contribuicdes previdenciarias ao
grupo econdomico em decorréncia da solidariedade. Sao os transcritos dos julgamentos:

Processo RESP 201001144730RESP - RECURSO ESPECIAL —
1199080 , Relator(a) HERMAN BENJAMIN , Sigla do orgdo
STJ , Orgio julgador SEGUNDA TURMA , Fonte DJE
DATA:16/09/2010 RET VOL.:00076 PG:00121

Ementa: TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO. RECURSO
ESPECIAL. PENALIDADE
PECUNIARIA.RESPONSABILIDADE ~ SOLIDARIA ~ DE
EMPRESAS  INTEGRANTES DO  MESMO  GRUPO
ECONOMICO. INTELIGENCIA DO ART. 265 DO CC/2002,
ART. 113, § 1° E 124, II, DO CTN E ART. 30, IX, DA LEI
8.212/1991. 1. A Lei 8.212/1991 prevé, expressamente e de modo
incontroverso, em seu art. 30, IX, a solidariedade das empresas
integrantes do mesmo grupo economico em relagdo as
obrigagoes decorrentes de sua aplicagdo. 2. Apesar de serem
reconhecidamente distintas, o legislador infraconstitucional
decidiu dar o mesmo tratamento — no que se refere a
exigibilidade e cobranca — a obrigagdo principal e a penalidade
pecuniaria, situacdo em que esta se transmuda em crédito
tributario. 3. O tratamento diferenciado dado a penalidade
pecuniaria no CTN, por ocasido de sua exigéncia e cobranga,
possibilita a extensdo ao grupo economico da solidariedade no
caso de seu inadimplemento. 4. Recurso Especial provido.

Data da Decisao 26/08/2010, Data da Publicacdo 16/09/2010

Processo RESP 200901142420RESP - RECURSO ESPECIAL —
1144884 , Relator(a) MAURO CAMPBELL MARQUES , Sigla
do 6rgiio STJ , Orgiio julgador SEGUNDA TURMA , Fonte DJE
DATA:03/02/2011
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Ementa : PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
INEXISTENCIA DE  OMISSAO, CONTRADICAO OU
OBSCURIDADE NO ACORDAO RECORRIDO.
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL E TESTEMUNHAL.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INEXISTENCIA. REVISAO.
SUMULA N. 7 DO STJ.GRUPO ECONOMICO.COMANDO
UNICO. EXISTENCIA DE FATO. SOLIDARIEDADE. ART. 124,
INC. II, DO CTN C/C ART. 30, INC. IX, DA LEI N. 8.212/91.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
INEXISTENCIA ~ DE  PAGAMENTO  ANTECIPADO.
LANCAMENTO DE OFICIO. DECADENCIA DO DIREITO DE
O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO
INICIAL. ARTIGO 173, I, DO CIN. AJUDA DE CUSTO.
DIARIAS. DESCARACTERIZACAO. NATUREZA SALARIAL
CONFIGURADA.  INCIDENCIA DE  CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. COMPENSACAO.
POSSIBILIDADE. SUMULA N. 306 DO STJ.

1. ... 2. ... 3 O Tribunal de origem declarou que "é fato
incontroverso nos autos que as trés embargantes compartilham
instalacoes, funcionarios e veiculos. Além disso, a fiscalizag¢do
previdenciaria relatou diversos negocios entre as empresas
como empréstimos sem o pagamento de juros e cessdo gratuita
de bens, que denotam que elas fazem parte de um mesmo grupo
econdémico. O _sécio-gerente_da Siméveis, Sr. Ecio Sebastido
Back tem um procura¢do que o autoriza a praticar atos de
geréncia em relacdo ds outras empresas, sendo irmdo do socio-
gerente delas. Ou seja, no plano fatico ndo hd separacdo entre
as _empresas, 0 que comprova a existéncia de um grupo
economico e justifica o reconhecimento da solidariedade entre
as_executadas/embargantes” (grifei). 4. Incide a regra do art.
124, inc. II, do CTN c/c art. 30, inc. IX, da Lei n. 8.212/91, nos
casos em que configurada, no plano fatico, a existéncia de grupo
economico entre empresas formalmente distintas mas que atuam
sob comando unico e compartilhando funciondrios, justificando
a responsabilidade solidaria das recorrentes pelo pagamento
das contribui¢oes previdencidarias incidentes sobre a
remuneracdo dos trabalhadores a servico de todas elas
indistintamente. 5. "O prazo decadencial qiiingiienal para o
Fisco constituir o crédito tributario (lancamento de oficio)
conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo
prevé o pagamento antecipado da exa¢do ou quando, a despeito
da previsdo legal, o mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo,
fraude ou simula¢do do contribuinte, inexistindo declaragdo
prévia do débito" (REsp 973733/SC, Rel. Min. Luiz Fux,
Primeira Se¢do, DJe 18.9.2009, submetido a sistemdtica do art.
543-C do CPC e da Res. STJ n. 8/08). 6. ..... 7. ..... . 8. Recurso
especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.
Data da Decisio 07/12/2010, Data da Publicacdo 03/02/2011

Os recorrentes nao comprovaram que a tese da autoridade fiscal utilizada no
langamento estava errada, quais sejam, a utilizacdo do mesmo espago fisico e sitio eletronico,
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prestagdo de servico de um mesmo empregado as duas empresas, plano de satde pago por uma
empresa a empregados da outra, unicidade de comando e deliberagdo e administragdo,
departamento pessoal comum as empresas, pagamento de contribuigdes sociais de uma pela
outra, responsabilidade e execucao da GFIP sendo uma responsavel pela outra, dentre outros.

O crédito tributario encontra-se revestido das formalidades legais do art. 142
e § unico, ¢ arts. 97 e 114, todos do CTN, com periodo apurado, discriminacao dos fatos
geradores por intermédio do Relatério de Lancamentos — RL contendo a competéncia (més e
ano), a base de calculo; e, ainda, o Discriminativo Analitico de Débito — DAD que informa as
liquotas e os valores das contribui¢des previdencidrias devidas; a Instrucdo para o
Contitbuinte — IPC; os Fundamentos Legais do Débito — FLD; a identificagao do contribuinte,
identificacdo do Auditor Fiscal notificante, Relatorio Fiscal, consoante artigo 33 da Lei n°
8.212/91, bem como, os diversos documentos anexados a titulo de amostragem, que
embasaram o lancamento fiscal.

CONCLUSAO:
Pelo exposto, voto em negar provimento ao recurso.
(Assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima
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Voto Vencedor

Conselheiro Eduardo de Oliveira — Redator.

O presente voto ficara adstrito a questdo da natureza remuneratdria ou nao da
rubrica bolsa de estudo, uma vez que excluido esta todas as demais questdes sdo irrelevantes,
pois ndo subsistird crédito a ser discutido.

Em outras ocasides e em outros créditos tive a oportunidade de tratar do
assunto, isto ¢, rubrica bolsa de estudos, situacao que considero similar, sendo idéntica ao caso
em vergasta.

Nas ocasides suscitadas sustentei a nado incidéncia de contribuicao
previdencidria sobre a rubrica bolsa de estudos, pois entendo que um beneficio social que o
empregador faz ao seu trabalhador ou dependente deste com o intuito de possibilitar a melhora
nas condi¢do social deste e de sua familia, buscando atender aos artigos 226; 205; 6°, 1°, III; 3°,
III e IV, todos, da CRFB/88 ndo pode ser entendida como fonte de receita primaria do Estado,
pois se estaria a sentenciar de morte o beneficio instituido pela empresa.

Trago a colacdo neste voto os votos que proferi em situagdes analogas e que
passa a integrar este como suas razdes de decidir.

A bolsa de estudo para filhos e dependentes de professores e
funcionarios, ndo sofre melhor sorte, observe, o que segue.

Tenho para mim que as bolsas de estudo concedidas aos filhos e
dependentes legais do funciondrios da recorrente sejam eles
administrativos ou professores, ndo representam ganhos
salariais aos trabalhadores, pois estes ndo recebem numerario a
mais, bem como o fato de ndo despenderem este valor ndo
implica em ganho salarial indireto, pois ndo oferecido pelo
trabalho do funcionario, uma vez que o relatorio fiscal nao
informa que algo mais é exigido do trabalhador por conta da
bolsa.

Poder-se-ia, também, dizer que outro fator que demonstraria tal
situagdo com clareza seria saber se o trabalhador sem filhos e
que portanto ndo usufrui de tal bolsa, exercente da mesma
fungdo de um trabalhador com filho bolsista, se aquele primeiro
recebe algum adicional, para ndo ficar defasado em relagdo ao
segundo trabalhador, que estaria beneficiado com o suposto
ganho indireto.

Outrossim, ndo podemos perder de vista que a institui¢do pode
fornecer ao publico em geral “descontos” em suas
mensalidades, descontos estes que podem ser parciais ou totais,
o que corresponderiam a verdadeiras bolsas de estudos. Ora
porque motivos ficariam os funcionarios da institui¢do proibidos
de usufruirem destes descontos/bolsas, o fato destes descontos
estarem -assegurados, em.convengoes coletivas de trabalho ndo
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tem o conddo de transformar tal desconto em salario. Visdo
diferente seria inverter a equagdo da igualdade.

A CRFB/88 em seu artigo 205, diz logo de inicio que “A
educacgdo, direito de todos e dever do Estado..” que se
complementa com outros dispositivos deste diploma, artigo 6°
“Sdo direito sociais a educacado...”.

O governo federal vem buscando de algum tempo para ca
politicas que permitam uma maior promog¢do da igualdade de
oportunidades em especial aos jovens pelas chamadas politicas
afirmativas, que em muito aumentaram o acesso ao ensino em
especial ao terceiro grau, reformula¢do do FIES, cria¢do do
PROUNI, cotas raciais e sociais (egressos de escola publica)
portadores de necessidades especiais, extingdo ainda que parcial
do vestibular e utilizagdo do ENEM e outras para aumentar o
numero de alunos no nivel superior.

Veja o diz o Ex-Ministro Paulo Renato de Souza.

As propostas para uma politica de agdo afirmativa que reduza a
extrema desigualdade racial em nosso pais vém ao encontro de
uma justa aspiracdo ndo so de afro-descendentes, mas de todo
brasileiro com consciéncia social e moral. A maior mortalidade
infantil e materna, as altas taxas de desemprego, as diferencas
salariais injustas, a pobreza e a fome, o tratamento desigual
frente a justica e a policia, a falta de acesso aos postos de maior
responsabilidade no mercado de trabalho sdo cargas pesadas
que os brasileiros descendentes de escravos carregam até hoje.
[...] Oxala nossa sociedade ndo precise, como outras, chegar a
instituicdo de cotas raciais na universidade. Temos metas de
inclusdo e as estamos cumprindo rapidamente. Pelo que tenho
acompanhado, acredito na capacidade de desempenho do
estudante brasileiro de qualquer origem social ou racial,
quando estimulado e apoiado. Se isso ndo for suficiente, serei o
primeiro a defender as cotas. Entretanto, desde que tenham
condigoes para isso, ndo ha por que imaginar que os estudantes
pobres, negros ou pardos ndo entrem na universidade por seus
préprios méritos (Folha de S. Paulo, 30 de agosto de 2001). '

(grifo meu).
O proprio MEC também tratou de implementar alternativas.

Em fevereiro de 2004, o Ministério da Educagdo sob orientagdo
do ministro Tarso Genro, na perspectiva de estabelecer uma
arquitetura institucional capaz de enfrentar as multiplas
dimensoes da desigualdade educacional do pais, instituiu uma
nova secretaria: a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetiza¢do e Diversidade (Secad). A Secad surge com o
desafio de desenvolver e implementar politicas de inclusdo
educacional, considerando as especificidades das desigualdades
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brasileiras e assegurando o respeito e valorizagdo dos multiplos

contornos de nossa diversidade étnico-racial, cultural,de género,
. . . 2 .

social, ambiental e regional.~ (grifo meu).

Tudo isto na busca de diminuir as desigualdades sociais e
promover a justica social em nosso pars.

Alids, objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
artigo 3°, Il e I1l, da CRFB.

Necessario, também, se faz lembrar que a cidadania e a
dignidade da pessoa humana, fundamentos da Republica sdo
muitos mais tangiveis e palpdveis com um povo instruido
culturalmente, politicamente e educacionalmente, um pais e um
povo ndo progride sem educagdo.

O fato da entidade conceder aos filhos e dependentes de seus
funcionarios acesso a educagdo é um beneficio social, que milita
a favor do pais, que ndo deve ser ignorado, mas sim ampliado,
pois o poder pubico, ainda, ndo é capaz de suprir todas as
necessidades nesta area e o exercicio de atividade foi autorizado
pelo Estado aos particulares, acabando, assim, a instituicdo a
exercer longa manus deste - Estado.

Ora se ao Estado confere a obriga¢do de fornecer educagdo
gratuitamente em nada se mostra desarrazoado que a entidade
que desempenha a atividade educacional por autoriza¢do deste,
também, possa conceder tal gratuidade, especialmente em favor
do desenvolvimento da pessoa humana.

Ndo estando caracterizado que tais bolsas funcionem como
salario indireto aos pais do alunos beneficiados, quer sejam
professores ou servidores administrativos, muito pelo contrario,
estando mais que evidente o beneficio social desta medida, ndo a
entendo como verba sujeita a aplica¢do da contribui¢do social
previdenciaria, pois estas a meu ver ndo constituem
remuneragdo e nem ficou isto aqui provado.

Desta forma, tal rubrica deve ser excluida do presente
crédito.PROCESSO 15983.000953/2009-93. ACORDAO 2803-
001.020 — 3* TURMA ESPECIAL — 2“ SECAO DO CARF/MF,
30/09/2011.

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

No entanto, tenho para mim que as bolsas de estudo concedidas
aos filhos e dependentes legais do funcionarios da recorrente
sejam eles administrativos ou professores, ndo representam
ganhos salariais aos trabalhadores, pois este ndo recebem
numerdrio a mais, bem como o fato de ndo despenderem este
valor ndo implica em ganho salarial indireto, pois ndo oferecido
pelo trabalho do funcionario, uma vez que o relatorio fiscal ndo
informa que algo mais ¢ exigido do trabalhador por conta da
bolsa.

% Ibdem; pag 215
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Poder-se-ia, também, dizer que outro fator que demonstraria tal
situagdo com clareza seria saber, se o trabalhador sem filhos e
que portanto ndo usufrui de tal bolsa, exercente da mesma
fung¢do de um trabalhador com filho bolsista, se aquele primeiro
recebe algum adicional, para ndo ficar defasado em relagdo ao
segundo trabalhador, que estaria beneficiado com o suposto
ganho indireto.

Outrossim, ndo podemos perder de vista que a institui¢do pode
fornecer ao publico em geral “descontos” em suas
mensalidades, descontos estes que podem ser parciais ou totais,
o que corresponderiam a verdadeiras bolsas de estudos. Ora
porque motivos ficariam os funciondrios das institui¢oes
proibidos de usufruirem destes descontos/bolsas, o fato destes
descontos estarem assegurados em convengoes coletivas de
trabalho ndo tem o conddo de transformar tal desconto em
salario. Visdo diferente seria inverter a equagdo da igualdade.

A CRFB/88 em seu artigo 205, diz logo de inicio que “A
educacgdo, direito de todos e dever do Estado...” se complementa
com outros dispositivos deste diploma, artigo 6° “Sdo direito
sociais da educacdo...”.

O governo federal vem buscando de algum tempo para ca
politicas que permitam uma maior promog¢do da igualdade de
oportunidades em especial aos jovens pelas chamadas politicas
afirmativas, que em muita aumentaram o acesso ao ensino em
especial ao terceiro grau, reformula¢do do FIES, cria¢do do
PROUNI, cotas raciais e sociais (egressos de escola publica)
portadores de necessidades especiais, extingdo ainda que parcial
do vestibular e utilizagdo do ENEM e outras para aumentar o
numero de alunos no nivel superior.

Veja o diz o Ex-Ministro Paulo Renato de Souza.

As propostas para uma politica de a¢do afirmativa que reduza a
extrema desigualdade racial em nosso pais vém ao encontro de
uma justa aspiracdo ndo so de afro-descendentes, mas de todo
brasileiro com consciéncia social e moral. A maior mortalidade
infantil e materna, as altas taxas de desemprego, as diferencas
salariais injustas, a pobreza e a fome, o tratamento desigual
frente a justica e a policia, a falta de acesso aos postos de maior
responsabilidade no mercado de trabalho sdo cargas pesadas
que os brasileiros descendentes de escravos carregam até hoje.
[...] Oxala nossa sociedade ndo precise, como outras, chegar a
instituicdo de cotas raciais na universidade. Temos metas de
inclusdo e as estamos cumprindo rapidamente. Pelo que tenho
acompanhado, acredito na capacidade de desempenho do
estudante brasileiro de qualquer origem social ou racial,
quando estimulado e apoiado. Se isso ndo for suficiente, serei o
primeiro a defender as cotas. Entretanto, desde que tenham
condi¢oes para isso, ndo ha por que imaginar que os estudantes
pobres, negros ou pardos ndo entrem na universidade por seus
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proprios méritos (Folha de S. Paulo, 30 de agosto de 2001). "
(grifo meu).

O proprio MEC também tratou de implementar alternativas.

I'm fevereiro de 2004, o Ministério da Educagdo sob orientagdo
do ministro Tarso Genro, na perspectiva de estabelecer uma
arquitetura institucional capaz de enfrentar as multiplas
dimensoes da desigualdade educacional do pais, instituiu uma
nova secretaria: a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetiza¢do e Diversidade (Secad). A Secad surge com o
desafio de desenvolver e implementar politicas de inclusao
educacional, considerando as especificidades das desigualdades
brasileiras e assegurando o respeito e valorizagdo dos multiplos
contornos de nossa diversidade étnico-racial, cultural,de género,
social, ambiental e regional.” (grifo meu).

Tudo isto na busca de diminuir as desigualdades sociais e
promover a justica social em nosso pars.

Alids, objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
artigo 3°, Il e I1l, da CRFB.

Necessario, também, se faz lembrar que a cidadania e a
dignidade da pessoa humana, fundamentos da Republica sdo
muitos mais tangiveis e palpdveis com um povo instruido
culturalmente, politicamente e educacionalmente, um pais e um
povo ndo progridem sem educagdo.

O fato da entidade conceder aos filhos e dependentes de seus
funcionarios acesso a educagdo é um beneficio social, que milita
a favor do pais, que ndo deve ser ignorado, mas sim ampliado,
pois o poder pubico, ainda, ndo é capaz de suprir todas as
necessidades nesta drea e o exercicio de atividade foi delegada
pelo Estado, nos termos da decisdo judicial exarada no processo
MEDIDA CAUTELAR INOMINADA N° 2009.01.00.019732-
6/DF ao dizer o que abaixo transcrevo, acabando, assim a
institui¢do a exercer longa manus deste - Estado.

Ndo ignoro, ademais, as restri¢oes que os créditos em referéncia,
enquanto exigiveis, representam para o regular desempenho das
atividades a cargo da requerente, ja que é condi¢do, ndo so para
a realizagdo do, seu objeto social, enquanto, atividade delegada,
bem como para qualquer, outra rela¢do juridica em face da
Administragdo, ndo possuir situa¢do fiscal irregular. (grifo
meu).

Ora se ao Estado confere a obriga¢do de fornecer educagdo
gratuitamente em nada se mostra desarrazoado que a entidade
que desempenha a atividade educacional por delegagdo,
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também, possa conceder tal gratuidade, especialmente em favor
do desenvolvimento da pessoa humana.

Ndo estando caracterizado que tais bolsas funcionem como
salario indireto aos pais do alunos beneficiados, quer sejam
professores ou servidores administrativos, muito pelo contrario,
estando mais que evidente o beneficio social desta medida, ndo a
entendo como verba sujeita a aplicagdo da contribui¢do social
previdenciaria.

Desta forma, tal rubrica deve ser excluida do presente crédito.

Tendo em vista que este crédito era composto inicialmente pelos
levantamentos AD — ADICIONAL TEMPO SERVICO e BO —
BOLSA DE ESTUDO DEPENDENTES, tendo sido o primeiro
excluido pela decisdo de primeiro grau, fls. 193 a 213 e o
sobejante BO — BOLSA DE ESTUDO DEPENDENTES excluido
neste decisum, declaro o crédito improcedente.PROCESSO
15983.000416/2010-69. ACORDAO 2803.0001-043- 3° TURMA
ESPECIAL — 2°SECAO DO CARF/MF. 30/11/2011.

Desta forma, com supedaneo no que foi dito nos votos transcritos e que
passam a integrar este decisum, bem como com fulcro no item 35 da Lista da Jurisprudéncia
Reiterada e Pacifica, do STF e do STJ, Desfavoravel a Fazenda Nacional que regulamenta a
Portaria 294/2010 artigo 2°, inciso I, e, abaixo transcrito, entendo que tal rubrica ndo ¢ base de
calculo da contribuicao previdenciaria.

Contribui¢cdo Previdencidria. Valores despendidos a titulo de
bolsa de estudo dos empregados. Nao incidéncia. Os valores
despendidos pelo empregador com a educagdo do empregado
ndo podem ser considerados como salario 'in natura’, pois ndo
retribuem o trabalho efetivo, ndo integrando a remuneragdo.
Trata-se de investimento da empresa na qualificagdo de seus
empregados. Assim, ndo compoem a base de calculo da
contribui¢do previdencidria. Precedentes: RESP 479056/5SC,
RESP 1079978/PR, RESP 916208/ES, RESP 729901/MG,
RESP 784887/SC, RESP 1079978/PR, RESP 676627/PR.
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Assim sendo, afasto o carater remuneratorio da rubrica, excluindo-a do
crédito.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, voto pelo conhecimento do recurso, para no mérito dar-lhe
provimento, reconhecendo que a rubrica bolsa de estudo ndo tem carater remuneratorio,
deterrainando sua exclusao do crédito e por conseguinte reconhecendo a improcedéncia deste.

(Assinado Digitalmente).

Eduardo de Oliveira — Conselheiro.



