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Exercicio: 2007

Ementa:

SUJEICAO PASSIVA SOLIDARIA. NECESSIDADE DE APRECIACAO.

O responsavel tributario que ingressa na relacdo juridico-tributdria como
sujeito passivo indireto, poderd dela ser excluido se assim entender as
autoridades competentes para apreciar as suas razdes. Nao conhecer os
argumentos expendidos pelos indicados nos autos para compor o polo
passivo da obrigacao tributaria constitui, a evidéncia, cerceamento do direito
de defesa.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Camara / 2* Turma Ordinaria da Primeira

Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, anular a decisdo de 1* instancia.

“documento assinado digitalmente”
Marcos Rodrigues de Mello
Presidente

“documento assinado digitalmente”
Wilson Fernandes Guimaraes

Relator
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Marcos Rodrigues de

Mello, Wilson Fernandes Guimaraes, Guilherme Polastri Gomes da Silva e Diniz Raposo da
Silva.
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Relatorio

NOROESTE AUTO PECAS LTDA, ja devidamente qualificada nestes autos,
inconformada com a decisdo da 3* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Ribeirdo Preto, Sao Paulo, que manteve, na integra, os lancamentos tributarios efetivados,
interpoe recurso a este colegiado administrativo objetivando a reforma da decisdo em
referéncia.

Trata o processo de exigéncias de Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e
reflexos (Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, Contribui¢do para o Programa de
Integragdo Social — PIS e Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social — COFINS),
relativas ao ano-calendario de 2006, formalizadas a partir da constatacdo de omissdo de
receitas, caracterizada por depositos bancarios de origem nao comprovada.

O Imposto de Renda Pessoa Juridica e a Contribui¢dao Social sobre o Lucro
Liquido foram determinados por meio do arbitramento do lucro, vez que a escrituragdo mantida
pela contribuinte foi considerada pela Fiscalizacdo como imprestavel para apuracdo das bases
de célculo correspondentes.

Transcrevo, a seguir, relato feito em primeira instancia acerca dos fatos
apurados e das razoes de defesa apresentadas pela contribuinte em sede de impugnacao.

Consta no processo que a fiscalizagdo teve inicio para verificar a
movimentacdo financeira de Walter Nicoletti, que, sendo intimado, ndo apresentou
os extratos bancarios, motivo pelo qual foi expedida a Requisi¢do de Informacao
sobre Movimenta¢do Financeira (RMF). Analisando os citados extratos bancarios,
verificou-se a necessidade de circularizar alguns remetentes e destinatarios de
recursos movimentados nas contas bancarias de Walter Nicoletti (Banco do Brasil
S/A e Nossa Caixa S/A), ficando evidente que elas eram utilizadas por Denilson
César Marzocchi para movimentar recursos da Noroeste, da qual Denilson era
proprietario.

Novamente intimado, Walter Nicoletti confirmou ter dado procuragdo para o
Sr. Denilson movimentar suas contas bancarias. Sendo intimado, Denilson César
Marzocchi informou que "durante o ano de 2006 foram realizadas transagoes nas
referidas contas correntes, podendo ser os recursos de minha responsabilidade nos
negocios gerados".

Tendo sido constatada, principalmente por meio da circularizagdo entre
débitos e créditos das contas de Walter Nicoletti, que a movimentacdo financeira é
da Noroeste de propriedade de Denilson César Marzocchi, foi aberta fiscalizagdo em
nome da citada empresa, a qual foi intimada a comprovar a origem dos recursos
depositados nas contas bancarias, bem assim a apresentar os livros Diario, Razdo,
documentos que deram origem aos lancamentos e Lalur.

Referidos livros foram apresentados, no entanto, ndo foi comprovada a origem
dos, valores depositados nas contas correntes de Walter Nicoletti, sendo a
contribuinte novamente intimada a fazer essa comprovacdo e a apresentar nova
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escrituragdo contabil, juntamente com os documentos que dariam origem a ela. Em
resposta, a contribuinte afirmou que "a origem da movimentagdo financeira, objeto
da intimacado, é dos negocios proprios da empresa".

A fiscalizag@o constatou que os recursos movimentados nas contas de Walter
Nicoletti ndo foram escriturados pela Noroeste e representam 78,17% do total da
movimentacdo financeira efetivamente escriturada, o que torna a escrita fiscal
imprestavel para determinar o lucro real, sendo arbitrado o lucro da empresa.

Foi lavrado o Termo de Sujeicdo Passiva Solidaria contra o sécio Denilson
César Marzocchi, conforme se vé as fls. 1727/1728.

Notificada do lancamento, a contribuinte, representada pelo sécio Denilson
César Marzocchi (fls. 1807 a 1811, 1836/1837), ingressou com a impugnagdo de
fls. 1815 a 1835, alegando:

- Nulidade do langamento. A fiscalizagdo cometeu falha grave ao identificar a
matéria tributavel e efetuar a tributacdo com base na movimentacdo bancaria de
origem ndo comprovada, quando ficou comprovado que a origem dos depdsitos
eram as operagdes normais da empresa, da comercializagdo de suas mercadorias.
Nio existe lugar, nesse caso, para a presungao fundada no art. 42 da Lei n® 9.430, de
1996;

- Os créditos/depodsitos extraidos dos extratos bancarios e resumidos nas
planilhas, identificados com a rubrica "cobranga", uma vez reconhecidos como
operagao comercial da empresa Noroeste, ndo podem e ndo devem ser taxados como
"presungdo" de omissdo de receita. Vide, por exemplo, o valor de R$ 23.799,60 no
extrato a fl. 372 e na planilha de fl. 1690;

- Ilegalidade da quebra do sigilo bancario. O auto de infracdo é nulo, pois
houve quebra do sigilo bancario sem autoriza¢do judicial, o que torna ilicita a prova
dai decorrente;

- A fiscalizagdo valeu-se, para determinacdo da matéria tributavel, da
movimentacdo financeira da pessoa fisica de Walter Nicoletti, em total afronta ao
Codigo Tributario Nacional (CTN), art. 43, e art. 153, III, da Constituigdo Federal
(CF). A movimentagdo bancaria ndo caracteriza rendimento auferido, sendo que um
mesmo valor pode circular por meio de reiteradas operagdes de depositos,
transferéncias e saques sem que, necessariamente, tenha ocorrido o acréscimo
patrimonial;

- O art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, deve ser interpretado de forma
sistematica com a regra do art. 43 do CTN, sob pena de ofensa ao principio
constitucional da hierarquia das leis. A unica interpretacdo do citado art. 42 ¢ no
sentido de que o depodsito bancario seja considerado indicio de receita auferida,
cabendo ao Fisco a tarefa de desenvolver a fiscalizagdo, apurando outros elementos
seguros (aquisi¢do de bens, variagdo patrimonial em geral, etc.) com vistas a efetiva
identificacdo do fato gerador do tributo. A presuncgdo de renda estabelecida por uma
lei ordinaria ndo pode afetar o conceito de renda delimitado por outra norma que tem
forga de lei complementar;

- Nao existe motivo suficiente para que a sua escrituracdo seja declarada
imprestavel. Todos os documentos fiscais e todos os livros fiscais e contabeis
solicitados foram apresentados e a escrituragdo foi elaborada de acordo com as leis
comerciais ¢ fiscais, tendo sido elaboradas as demonstracdes financeiras. A
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fiscalizacdo conhecia a receita bruta, por meio das Gias de ICMS, tanto que se
utilizou desses valores, ndo havendo razdo para o arbitramento;

- Ocorreu duplicidade na apuracdo da matéria a tributar: os valores apurados
pela fiscalizagdo retratados no item 01 do auto de infracdo estdo incluidos no item
02. Os autuantes concluiram que a receita bruta do periodo ¢ a soma da receita
declarada e da presungdo de omissdo de receitas oriundas dos depositos bancarios;

- Nao consta no Termo de Constatagdo Fiscal € nem no Auto de Infragcdo o
motivo que levou a fiscalizagdo ao agravamento da multa. Para a exigéncia da multa
de 150% deve ficar comprovado o intuito de fraudar, o que ndo ocorreu no presente
processo, pois atendeu as intimagdes da fiscalizacdo e a alegada imprestabilidade de
sua escrituragdo contabil ocasionou o arbitramento do lucro;

- Nao ha legitimidade para o enquadramento do sécio Denilson César
Marzocchi como responsavel pelo crédito tributario, com fundamento no art. 124 do
CTN, uma vez que essa tipificagdo legal presta-se tdo-somente para atribuir
responsabilidade a terceiros interessado no fato gerador e ndo aos seus socios. Nao
ha como imputar ao soécio da empresa o dever de recolher tributos da sociedade sem
que haja comprovagdo de fraude ou outras praticas previstas nos arts. 135 ¢ 137 do
CTN;

- Os autuantes ndo apontam qualquer fato concreto que embasaria o
redirecionamento da autuagdo fiscal ao socio da empresa, aduzindo apenas que nao
resta divida do total envolvimento do s6cio Denilson César Marzocchi nesse
esquema para tirar proveito dos recursos financeiros correspondentes aos tributos
sonegados;

- A simples falta de recolhimento de tributo ndo tem o condio de firmar a
responsabilidade pessoal do administrador pelo crédito tributario, mas tdo-somente a
sua responsabilidade solidaria pelo tributo, nos termos do art. 134 do CTN, ou seja,
sobrevindo a liquidagdo da sociedade, se a falta de recolhimento do tributo constitui
omissdo imputavel ao dirigente.

A ja citada 3" Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Ribeirdo Preto, analisando os feitos fiscais e a peca de defesa, decidiu, por meio do Acordao n°.
14-33.382, de 19 de abril de 2011, pela procedéncia dos langamentos.

O referido julgado restou assim ementado:
DEPOSITO BANCARIO. OMISSAO DE RECEITA.

Evidencia omissdo de receita a existéncia de valores creditados em contas de
deposito mantidas em instituigdo financeira, em relagdo aos quais a contribuinte,
regularmente intimada, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idonea, a
origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

PRESUNCAO LEGAL. ONUS DA PROVA.

A presunc¢do legal tem o conddo de inverter o 6nus da prova, transferindo-o
para a contribuinte, que pode refuta-la mediante oferta de provas habeis e idoneas.

ARBITRAMENTO DO LUCRO. ESCRITURACAO. MOVIMENTACAO
BANCARIA.
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A escrituragdo que contiver vicios, erros ou deficiéncias que a tornem
imprestavel para identificar a efetiva movimentacdo financeira, inclusive bancaria,
ou determinar o lucro real, implica arbitramento do lucro.

NULIDADE.

Nido ha que se cogitar de nulidade do langamento quando observados os
requisitos previstos na legislacdo que rege o processo administrativo fiscal.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.

Nao se configura cerceamento do direito de defesa se o conhecimento dos atos
processuais pelo acusado e o seu direito de resposta ou de reagdo se encontraram
plenamente assegurados.

TRIBUTACAO REFLEXA. CSLL. PIS. COFINS.

Aplica-se a tributacdo reflexa idéntica solug¢do dada ao langamento principal
em face da estreita relacdo de causa e efeito.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. EXCLUSAO DE PESSOA. FALTA
DE COMPETENCIA.

Nao compete as Delegacias da Receita Federal de Julgamento a apreciacdo da
exclusdo de pessoa arrolada como responsavel solidaria pelos tributos exigidos da
contribuinte.

PROVA. EXTRATOS BANCARIOS. OBTENCAO.

Vialida é a prova consistente em informagdes bancarias requisitadas em
absoluta observancia das normas de regéncia e ao amparo da lei, sendo
desnecessaria prévia autorizagao judicial.

MULTA QUALIFICADA.

Caracterizado o intuito de fraudar o Fisco, correta a aplicacdo da multa no
percentual de 150%.

INCONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO.

A autoridade administrativa € incompetente para apreciar arguicdo de
inconstitucionalidade de lei.

Irresignada, a contribuinte apresenta recurso voluntario, por meio do qual,
afirmando que a decisdo recorrida se ateve a repetir as conclusdes trazidas aos autos pela
Fiscalizagao, renova parte dos argumentos expendidos na pe¢a impugnatoria.

Nesse sentido, sustenta a Recorrente:
- que a real omissao de receita s6 pode ser apurada diretamente;

- que, se a Fiscalizagdo concluiu que ha omissdo de receita, € imperioso que
sejam levados ao processo todos os elementos e todas as provas que servem de suporte para o
langamento;

- que, pela auséncia da busca da verdade material e falta de motivacao, a
decisdo de primeira instancia ¢ nula;
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- que, por disposicdo legal, o 6nus da prova que embasou o langamento ¢ da
autoridade lancadora, e ndo do contribuinte;

- que a Fiscalizagdo sequer se empenhou no sentido do aproveitamento da
escrituracdo contabil, simplesmente abandonou e partiu para o caminho mais facil, que ¢ o
arbitramento de lucros;

- que ndo existe motivo suficiente para que a escrituragdo contabil seja
declarada como imprestavel;

- que a decisdo da recorrida sequer se pronunciou sobre a duplicidade de
tributacdo aplicada pelo Fisco;

- que os valores apurados pela fiscalizagdo retratadas no item 001 do auto de
infracdo estdo incluidos no item 002, sendo um absurdo pensar que apesar dos Auditores
estarem de posse de todos os documentos do ano de 2006, efetuaram o langcamento de tributos
sobre a soma dos dois valores;

- que nao consta no Termo de Constatacdo Fiscal e nem no Auto de Infragdo
o motivo que levou a Fiscalizacdo a qualificagdo da multa;

- que, da andlise dos documentos constantes dos autos e das suposicoes da
autoridade administrativa langadora, ndo se pode dizer que houve o "evidente intuito de fraude"
que a lei exige para a aplicagao da penalidade qualificada;

- que ¢ perfeitamente cabivel a apreciacdo da solidariedade passiva do s6cio
na fase administrativa;

- que, ao dizer que o seu so6cio ndo poderia discutir sua condi¢do de
solidariamente responsavel nesta fase administrativa, porque isto seria matéria restrita a fase
judicial de execucdo do crédito tributario, o acorddo recorrido, verdadeiramente, vedou o
amplo direito de defesa.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Wilson Fernandes Guimaraes, Relator

Trata o processo de exigéncias de Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e
reflexos, relativas ao ano-calendario de 2006, formalizadas a partir da constatacdo de omissao
de receitas, caracterizada por depositos bancarios de origem nao comprovada.

A autoridade fiscal, amparada nas disposi¢des dos arts. 124, I, do Codigo
Tributario Nacional, atribuiu responsabilidade solidaria ao Sr. Denilson César Marzocchi,
socio da contribuinte.

O voto condutor da decisdo exarada em primeira instancia, relativamente a
responsabilidade soliddria imputada pela Fiscalizagdo, assinalou:

Termo de Sujeigdo Passiva Solidaria

Na impugnagdo da pessoa juridica foram apresentados argumentos contra a
imputacdo de responsabilidade solidaria a Denilson César Marzocchi, contra quem
foi lavrado Termo de Sujei¢do Passiva Solidaria.

Cumpre esclarecer que, em principio, a circunstancia de ter sido arrolado
responsavel solidario autoriza a formacdo de litisconsorcio passivo no momento da
cobranga do crédito. Nesse momento, portanto, sera apropriado discutir se aquela
pessoa fisica possui interesse comum na situacdo que constitui o fato gerador da
obrigagdo principal. E necessario registrar, portanto, que nio somente o momento,
mas também a autoridade incumbida de decidir essa questdo, sera outra.

Assim, o registro constante do termo de declaracdo de sujeigdo passiva ¢ uma
mera informagdo destinada a subsidiar a Procuradoria da Fazenda Nacional para a
inscricao do débito em divida ativa.

Como se sabe, o CTN, art. 202, I, determina que o termo de inscricdo da
divida ativa indicara o nome do devedor e, sendo o caso, o dos co-responsaveis. Essa
mesma disposi¢ao consta do § 5° do art. 2° da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de
1980, que regula o processo de inscrigdo e cobranca judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica. Por outro lado, o § 4° do mesmo artigo estipula que a Divida Ativa
da Unido sera apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda Nacional.

Assim sendo, facil ¢ de concluir que cabera a Procuradoria da Fazenda
Nacional, 6rgdo incumbido da inscri¢ao da divida ativa, a analise das circunstancias
relatadas pela fiscalizagdo e, entendendo que aquele senhor realmente se encontra na
condic¢do prevista no CTN, art. 124,1, fazer constar seu nome como responsavel. Em
hipotese contraria, proceder de forma diversa.

Por 6bvio, esse ¢ um juizo de valor dos senhores Procuradores, em face dos
elementos carreados para os autos pelo Fisco, ou de outros a que vierem ter acesso.
Assim sendo, nao estdo dependentes de entendimentos anteriormente emanados a
respeito, seja pelas Delegacias de Julgamento, seja pelo Conselho de Contribuintes.
Demonstrado esta, portanto, que ndo se trata de matéria que deva ser apreciada por
qualquer dessas instancias julgadoras.
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E necessério recordar, ainda, que o fato de constar da Certidio de Divida
Ativa o0 nome de alguém como co-responsavel ndo significa que essa pessoa estara
definitivamente revestida dessa condi¢do. Isso porque, como se sabe, por for¢a do
art. 3° da Lei n° 6.830, de 1980, a Divida Ativa regularmente inscrita goza da
presuncao de certeza e liquidez. Todavia, o paragrafo unico desse mesmo artigo
ressalva que essa presuncdo ¢ relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca em
contrario.

Conclui-se, portanto, que, ainda que a Procuradoria da Fazenda Nacional
entenda que a pessoa mencionada como co-responsavel pelo crédito tributario deve
efetivamente por ele responder, a Ultima palavra a respeito cabera ao Poder
Judiciario. Apenas nesse momento sera cabivel discutir se a situacdo fatica
determina a existéncia desse vinculo obrigacional.

Dessa forma, este Colegiado ndao dispde da necessaria competéncia para
analisar a pretendida exclusdo daquele senhor do polo passivo do auto de infragdo e
afastar a imputacdo de responsabilidade solidaria, como solicitado. Dessa forma,
deve-se abster de emitir julgamentos a respeito.

Como se v€, a Turma Julgadora deixa de apreciar a responsabilidade
tributaria imputada pela autoridade autuante, entendendo: a) inexistir competéncia para tal; e b)
ser indcua qualquer manifestagdo acerca da matéria.

Com a devida permissdo, discordo da argumentagdo acatada pelo colegiado
de primeiro grau para ndo se pronunciar sobre a responsabilidade tributaria em questao.

Passo, pois, a declinar os fundamentos do entendimento aqui esposado.

Subsidiado no magistério de Bernardo Ribeiro de Moraes', o vocabulo
responsabilidade é empregado para indicar a situacdo de uma pessoa que ¢ convocada PARA
RESPONDER por certa situagdo que lhe foi atribuida.

No caso vertente, a autoridade fiscal decidiu, a partir da constatacdo do
inadimplemento da obrigagdo tributdria, exigir também do socio da contribuinte, as prestagdes
correspondentes.

Nao obstante a existéncia de variagdo na classificacdo, pode-se dizer que os
elementos que integram a obrigacao tributdria sdo: a) o sujeito ativo; b) o sujeito passivo; ¢) o
objeto; e d) a lei (ou causa).

A teor do disposto no art. 121 do Cddigo Tributario Nacional, sujeito passivo
da obrigacdo tributaria principal ¢ a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria, sendo denominada CONTRIBUINTE quando tenha relagdao pessoal e direta com a
situagdo que constitua o respectivo fato gerador, e, RESPONSAVEL, quando, sem revestir a
condic¢do de contribuinte, sua obrigagao decorra de disposi¢ao expressa de lei.

Em conformidade com o art. 142 do mesmo diploma legal (Codigo Tributario
Nacional), LANCAMENTO TRIBUTARIO é o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, IDENTIFICAR O SUJEITO PASSIVO e,
sendo o caso, propor a aplicacao da penalidade cabivel.

|| Compéndio de direito tributarior~ Rio’de Janeiroy Ed/Forense; 1987
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O langamento tributario, como ¢ cedigo, declara a existéncia da obrigacao
tributaria, formalizando o crédito tributario correspondente.

N

A luz do exposto, mostra-se absolutamente indubitdvel que o
RESPONSAVE! TRIBUTARIO integra, como sujeito passivo, a relagdo juridico-tributaria
nascida a partir da ocorréncia das hipdteses descritas na lei tributdria ( “o responsdvel é um
devedor em nomie proprio, obrigado ao cumprimento da prestagdo tributaria, da mesma forma
que o sujcito passivo originario — contribuinte” - obra referenciada, pag. 659).

Nessas circunstancias, nao vejo como excluir do objeto do litigio, nos
processos administrativos fiscais de determinagao e exigéncias de créditos tributarios, as razdes
trazidas por aquele que por ato expresso da autoridade langadora foi eleito sujeito passivo da
obrigacdo tributaria formalizada.

A meu ver, ¢ irrelevante o fato de que, independentemente das decisdes que
possam ser prolatadas no curso do processo administrativo fiscal, a sujei¢do passiva possa, em
periodo posterior, na eventual execucdo judicial da divida constituida, ser modificada. E certo,
porém, que julgada procedente, em ambito administrativo, a inclusdo de terceiro no polo
passivo da obrigacao tributaria, a exclusdo em periodo posterior sé se podera fazer por meio de
medida judicial adequada.

Nessa linha, declino o entendimento de que o ato administrativo praticado
pela autoridade de primeiro grau, ao deixar de apreciar os argumentos trazidos ao processo
acerca da responsabilidade tributaria imputada pela autoridade autuante, quedou-se nulo, vez
que cerceador do direito de defesa.

Assim, conduzo meu voto no sentido de decretar a nulidade da decisdo de
primeira instancia, para que outra seja prolatada, apreciando-se, dessa vez, os argumentos
expendidos acerca da alegada improcedéncia da responsabilidade tributdria imputada ao sécio
Denilson César Marzocchi.

Sala das Sessoes, em 16 de margo de 2012

“documento assinado digitalmente”

Wilson Fernandes Guimaraes



