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Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 2003

Ementa: DECADENCIA. TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO

O prazo decadencial qiiinqiienal para o Fisco constituir o crédito tributdrio
(langamento de oficio) conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langcamento poderia ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo
prevé o pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsao
legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo, fraude ou simulagdo do
contribuinte, inexistindo declaragdo prévia do débito (STJ - Primeira Secdo
de Julgamento, Resp 973.733/SC, Relator Ministro Luiz Fux, julgado em
12/08/2009, DJ 18/09/2009)

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 2003

Ementa: OMISSAO DE RECEITA. DEPOSITOS BANCARIOS. ORIGEM.
COMPROVACADO.

O artigo 42, da Lei n° 9.430/96, estabeleceu a hipotese da caracterizagao de
omissdo de receita com base em movimentacdo financeira ndo comprovada.
A presungdo legal trazida ao mundo juridico pelo dispositivo em comento
torna legitima a exigéncia das informagdes bancdrias e transfere o 6nus da
prova ao sujeito passivo, cabendo a este prestar os devidos esclarecimentos
quanto aos valores movimentados

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA. FRAUDE NAO DEMONSTRADA.
INAPLICABILIDADE.

A simples apuracao de omissao de receita ou de rendimentos, por si s6, nao
autoriza a qualificagdo da multa de oficio, sendo necessaria a comprovacao
do evidente intuito de fraude do sujeito passivo. ( Sumula CARF n° 14)
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento aos recursos dos coobrigados e dar provimento parcial ao recurso da autuada para
acolher a decadéncia em relagdo aos fatos geradores ocorridos entre janeiro € maio de 2003,
inclusive: e no mérito, reduzir a multa de oficio ao percentual de 75%.

LEONARDO DE ANDRADE COUTO - Presidente € Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Frederico Augusto
Gomes de Alencar, Carlos Pela, , Fernando Brasil de Oliveira Pinto, Moisés Giacomelli Nunes
da Silva, Paulo Roberto Cortez ¢ Leonardo de Andrade Couto.
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Relatorio

Por bem resumir a controvérsia, adoto o Relatério da decisdo recorrida que
abaixo transcievo:

No procedimento instituido pelo Mandado de Procedimento Fiscal (MPF)n.
0810700.2008.02037 contra a contribuinte acima identificada, submetida a
tributacdo pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das
Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno Porte — Simples, foi lavrado auto de
infracdo que exigiu os tributos abaixo relacionados. A capitulacdo legal esta descrita
nos termos de apuragao (fls. 460/507).

Tributo Lancado Multa Juros
Total

IRPJ 72.200,61 108,300,90 55.025,84
235.527,35

CSLL 112.248.34 168.372,50 85.651,48
366.272,32

Cofins 224.496.70 336.745,01 171.303,06
732.544,77

PIS/Pasep 72.200,61 108.300.90 55.025.84
235.527,35

INSS 476.406.97 714.610.43 362,972.38
1.553.989,78

Total 957.553,23 1.436,329.74 729.978.60
3.123.861,57

Registra o Termo de Constatacdo e Descricdo dos Fatos (fls. 450/459) que a
contribuinte, inicialmente com o ramo de intermediacdo de mercadorias em geral,
alterou seu objeto social, para o de transporte rodoviario de cargas, e modificou seu
quadro societario.

Esta diretamente ligada com as empresas envolvidas na denominada Operagdo
Grandes Lagos, em especial com Continental Ouroeste Carnes e Frios Ltda. e
Frigorificos Ouroeste Ltda. e seus socios de direito e de fato, senhores Edson Garcia
de Lima, Dorvalino Francisco de Souza, José Roberto de Souza, Antonio Martucci,
Luiz Ronaldo Costa Junqueira, Oswaldo Antonio Arantes, José¢ Ribeiro Junqueira
Neto e Jodo Francisco Naves Junqueira.

Segundo a autoridade fiscal o modus operandi das empresas envolvidas na
citada operacdo ¢ a interposicdo de pessoas com objetivo de comercializacdo de
produtos do ramo frigorifico sem o pagamento dos tributos devidos.

Duas anotagdes de mudanga contratual merecem ser destacadas: Primeira, a
que registra a mudanc¢a da sede da contribuinte para a Rua Rio Grande do Sul, 243-
B, centro, em Balsamo, SP, que se constatou jamais ter existido, pois ela jamais
mudou-se para tal endereco, cujo imovel pertence ao pai do contador responsavel
por sua escrita (fls. 11/12, 32/33).

Segunda, a alteragdo do corpo societario que incluiu a senhora Joana Garcia
Martinez de Lima e o senhor Manoel dos Reis de Oliveira.. Eles, ndo apresentavam
condi¢do de dirigir a atividade empresarial, circunstancia demonstrada pela
concessdo de mandato ao senhor Edson Garcia de Lima que lhe atribuiu amplos
poderes de gestao.
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Outro fato que merece destaque foi o recebimento de trés cheques de
R$26.666,66 que o senhor José Roberto de Souza alega decorrerem de empréstimo
efetuado para a contribuinte. No entanto foram repassados a ele por outra coligada,
Continental Ouroeste Carnes e Frios Ltda.

Intimada a apresentar livros contabeis e fiscais, contrato social e extratos
bancarios a contribuinte exibiu Livro Caixa com registro de algumas receitas e
despesas, sem a movimentagdo financeira ou bancaria, Livro de Saidas, contrato

social e extratos bancarios da Nossa Caixa relativos a conta 4.000.279-1, agéncia
434-1.

Com base nas informagdes constantes dos extratos em duas oportunidades a
contribuinte foi instada a justificar débitos e créditos langados em sua conta corrente.
Posteriormente, fora novamente intimada a apresentar referidas informagdes além
dos livros contabeis e fiscais e extratos bancarios relativos aos anos-calendario de
2004 a 2007. Novamente nao houve atendimento da intimacao.

Verificou-se que no ano-calendario de 2003 a contribuinte manteve conta de
depositos no Banco Mercantil do Brasil S.A. Em vista de que as intimagdes nao
foram atendidas, procedeu-se a requisi¢do da movimentacdo financeira diretamente
das institui¢Oes bancarias.

De posse dos extratos a autoridade fiscal elaborou a planilha de fls. 277/311,
capeada pela intimacdo de fls. 275/276 que instou a contribuinte a comprovar a
origem dos recursos que ingressaram nas respectivas contas bancarias, bem assim a
identificar os créditos decorrentes de transferéncias de contas da mesma titularidade.
Nos casos de operacdes de desconto, a informar e demonstrar o negocio juridico que
originou a emissao dos respectivos titulos de crédito.

Dada a inércia da contribuinte, a autoridade fiscal elaborou a intimacao de fls.
334/371 e a remeteu para o endereco do senhor Edson Garcia de Lima, que também
manteve-se silente.

Em vista de que os intimados ndo se manifestaram, os valores creditados em
conta de deposito foram considerados omissdo de receita para fins de apuragdo da
base de calculo tributada no Simples, sintetizados no demonstrativo de fls. 454.
Foram excluidos transferéncias, estornos, devolucdo de cheques e valores ja
oferecidos a tributagdo, descritos na planilha de fls. 408/440, acrescidos do que foi
langado na Declaragdo Anual Simplificada da Pessoa Juridica (PJSI).

Segundo a autoridade fiscal pela circunstancia de ter havido excesso de
receita bruta no Simples seria proposta a exclusdo da contribuinte do Sistema com
efeitos a partir de 01/01/2004, nos termos da Lei n. 9.317/1996, arts. 13, Il e 15, IV,
com a alteracdo dada pelas Leis n. 9.732/1998 ¢ Lei n. 11.196/2005.

Por considerar que houve intuito doloso com o objetivo de fraudar a Fazenda
Publica Federal, houve agravamento da multa de oficio.

Foi imputada responsabilidade tributaria aos/senhores José Roberto de Souza,
Dorvalino Francisco de Souza e Edson Garcia de Lima por serem proprietarios de
fato da contribuinte e terem sido beneficiados pelas "fraudes praticada, ,
notadamente pela transferéncia de valores da empresa De Souza e (sic) Lima Ltda.,
diretamente Ti ara sua constas correntes (sic) e/ou para as contas correntes das
empresas da qual (sic) sdo sécios (Continental Ouroeste Carnes e Frios Ltda.,
Frigorifico Ouroeste Ltda. e Transportadora Sulera Ltda.), conforme restou
devidamente comprovado no Termo de Constatacdo e Descricdo dos Fatos anexo ao
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Auto de Infragdo lavrado", caracterizando o interesse comum a que alude o art. 124,
inciso I, do Codigo Tributario Nacional (CTN).

Em vista de que o procedimento decorreu de requisi¢ao do Ministério Publico
Federal a autoridade fiscal procedeu a comunica¢dao dos fatos apurados a Justica
Federal e ao Ministério Publico Federal.

Intimados da imposi¢do tributaria a contribuinte e os responsaveis tributarios
ingressaram com impugnacdes distintas, em que alegam:

Da contribuinte (fls. 514/550)
Arguiu, em sede preliminar:

-por se tratar de langamento por homologacdo, em que vige a regra instituida
pelo art. 150, § 4 0, do CTN, ocorreu a decadéncia do direito de o Fisco proceder ao
langamento para o periodo de janeiro a novembro de 2003, em vista de que houve a
entrega das informagdes respectivas e recolhimento dos tributos apurados, aliado ao
fato de que a existéncia de dolo ou simulag@o ndo fora comprovada;

-a imposicao tributaria padece de clareza, materializada na falta de explicagdo
sobre a origem das importancias langadas; tampouco demonstrou a existéncia de,
vinculo ou correlagdo entre os valores depositados nas contas bancérias ¢ a atividade
de transporte desenvolvida pela contribuinte.

No mérito, alegou que:

-0 lancamento efetuado ndo pode se basear em suposigdes, conjecturas ou
presungdes, A. luz da regra prevista no art. 142 do CTN que exige fatos concretos
para sua efetivacdo, admitindo-se a dispensa de sua comprovagdo apenas nas
hipoteses das ditas presungdes legais, tal como prevé o art. 334, IV, do Codigo de
Processo Civil (CPC);

-os depositos bancarios listados pela autoridade fiscal e que serviram de base
de calculo para o langamento pertencem a sociedade empresaria Continental
Ouroeste Carnes ¢ Derivados Ltda., que a época dos fatos utilizava-se de contas
correntes da contribuinte em decorréncia de falta de crédito e limites operacionais;
listou uma série de providéncias que a autoridade fiscal deveria ter tomado para
demonstrar que os recursos depositados efetivamente decorreriam de rendimentos de
transporte;

-os valores que serviram de base de calculo para a constituicdo do crédito
tributario ja foram objeto de outro procedimento fiscal deflagrado junto d. empresa
Continental Ouroeste Ltda., cuja imposi¢ao foi lancada em desfavor de Frigorifico
Ouroeste Ltda.

-¢ improcedente a imposi¢do de multa qualificada em vista de que ndo existe
certeza acerca do langamento nem comprovacgdo de ter havido evidente intuito de
fraude, conluio ou sonegacao.

Ao final da pega impugnat6ria requereu:

"a) seja preliminarmente acolhida a preliminar de decadéncia, nos termos
requeridos;
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b) preliminarmente, seja decretada a nulidade do auto de infragdao/langamento,
pelo evidente cerceamento pleno ao direito de defesa, por ndo atender ao (sic)
pressupostos legais;

¢) no mérito, ad argumentandum tantum, ainda que ndo seja acolhida a
picliminar de nulidade do langamento, seja deferida a sua impugnacdo, em
homenagem ao Direito e como medida da mais elevada Justiga;

d) caso ainda ndo seja deferida a sua pretensdo quanto ao mérito, o que se
admite apenas por amor a argumentagdo, ndo poderia se cogitar de penalidade
agravada por absoluta auséncia da prova do crime".

Dos responsaveis Edson Garcia de Lima e Dorvalino Francisco de Souza
(fls. 656/702)

Os designados responsaveis fizeram como seus os argumentos apresentados
pela autuada, a0 mesmo tempo em que acrescentaram o que segue:

-alegaram que em face de o ultimo Termo de Sujei¢do Passiva ter sido
entregue em 04 de dezembro de 2008, quinta-feira, o prazo comegaria a fluir a partir
do dia 05 de dezembro de 2008 e venceria no dia 03 de janeiro de 2009, sabado, com
prorrogagdo para o primeiro dia til seguinte, segunda-feira, 05 de janeiro de 2009;

-por se tratar de langamento por homologacdo, em que vige a regra instituida
pelo art. 150, § 4 0, do CTN, ocorreu a decadéncia do direito de o Fisco proceder ao
langamento para o periodo de janeiro a novembro de 2003, em vista de que houve a
entrega das informagdes respectivas e recolhimento dos tributos apurados, aliado ao
fato de que a existéncia de dolo ou simulagdo ndo fora comprovada;

-a imposi¢do tributaria padece de clareza, materializada na falta de explicacdo
sobre a origem das importancias ora langadas; tampouco demonstrou-se a existéncia
de vinculo ou correlagdo dos valores depositados nas contas bancarias com a
atividade de transporte desenvolvida pela contribuinte;

-ap6s descrever as alteracdes contratuais ocorridas, notadamente a saida dos
socios Edson Garcia de Lima e Dorvalino Francisco de Souza, os responsaveis
alegaram que a contribuinte continuou a exploragdo das atividades; em
consequéncia, nao houve sucessdo da empresa a justificar a imposicao de
responsabilidade solidaria aos socios que se retiraram;

-¢ inaplicavel a imposi¢@o da solidariedade baseada no interesse comum a que
alude o art. 124, I, do CTN, em vista de que o langcamento efetuado ndo pode se
basear em suposigdes, conjecturas ou presungdes, a luz da regra do art. 142 do CTN
que exige fatos concretos para sua efetivacdo; admite-se a dispensa de comprovagio
apenas nas hipoteses das presungdes legais, tal como prevé o art. 334, IV, do Codigo
de Processo Civil (CPC);

-os valores que serviram de base de calculo para a constituicdo do crédito
tributario ja foram objeto de outro procedimento fiscal deflagrado junto a empresa
Continental Ouroeste Ltda., cuja imposi¢ao foi langada em desfavor de Frigorifico
Ouro este Ltda.;

-¢ improcedente a imposi¢do de multa qualificada em vista de que ndo existe
certeza acerca do lancamento, tampouco comprovagao de ter havido evidente intuito
de fraude, conluio ou sonegacao.

Ao final da peca impugnatoria requereram:
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"a) seja preliminarmente acolhida a preliminar de decadéncia, nos termos
requeridos;

b) preliminarmente, seja decretada a nulidade do auto de infragdao/langamento,
pelo evidente cerceamento pleno ao direito de defesa, por ndo atender ao (sic)
pressupostos legais;

¢) no mérito, ad argumentandum tantum, ainda que ndo seja acolhida a
preliminar de nulidade do langamento, seja deferida a sua impugnagdo, em
homenagem ao Direito e como medida da mais elevada Justiga;

c¢) caso ainda ndo seja deferida a sua pretensdo quanto ao mérito, o que se
admite apenas por amor a argumentacdo, ndo poderia se cogitar de penalidade
agravada por absoluta auséncia da prova do crime".

Do responsavel José Roberto de Souza (fls. 772/805)

O designado responsavel fez como seus os argumentos apresentados pela
autuada, a0 mesmo tempo em que acrescentou o que segue:

-alegou que em face de o ultimo Termo de Sujei¢do Passiva ter sido
entregue em 04 de dezembro de 2008, quinta-feira, o prazo comecaria a fluir a
partir do dia 05 de dezembro de 2008 e venceria no dia 03 de janeiro de 2009,
sabado, com prorroga¢do para o primeiro dia util seguinte, segunda-feira, 05 de
janeiro de 2009;

-por se tratar de lancamento por homologacao, em que vige a regra do art.
150, § 4°, do CTN, ocorreu a decadéncia do direito de o Fisco proceder ao
lancamento para o periodo de janeiro a novembro de 2003, em vista de que
houve a entrega das informagdes respectivas e recolhimento dos tributos
apurados, aliado ao fato de que a existéncia de dolo ou simulagdo ndo fora
comprovada;

-a imposicdo tributaria padece de clareza, materializada na falta de
explicacdo sobre a origem das importancias ora langadas; tampouco demonstrou-
se a existéncia de vinculo ou correlacdo dos valores depositados nas contas
bancdarias com a atividade de transporte desenvolvida pela contribuinte;

-arguiu que nunca participou do quadro de socios da autuada e o fato de
ter-lhe efetuado empréstimo gratuito cujo pagamento ocorreu com cheques de
outra empresa nao autoriza o fisco tornd-lo presuntivamente responsavel
solidario pelos tributos lancados; a indagacdo sobre as razdes por que a
contribuinte efetuou pagamento com cheques de terceiros devem ser dirigidas
diretamente a ela;

-¢ inaplicavel a imposi¢ao da solidariedade baseada no interesse comum a
que alude o art. 124, I, do CTN, em vista de que o langamento efetuado nao pode
se basear em suposi¢des, conjecturas ou presungdes, d. luz da regra do art. 142
do CTN que exige fatos concretos para sua efetivagdo; admite-se a dispensa de
sua comprovagdo apenas nas hipoteses das presuncdes legais, previstas no art.
334, 1V, do Cddigo de Processo Civil (CPC);

-¢ improcedente a imposicdo de multa qualificada em vista de que nao
existe certeza acerca do langamento, tampouco comprovacdo de ter havido
evidente intuito de fraude, conluio ou sonegagao.
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Ao final da pega impugnat6ria requereu

"a) seja preliminarmente acolhida a preliminar de decadéncia, nos termos
requeridos;

b) preliminarmente, seja decretada a nulidade do auto de infragdo/langamento,
pelo evidente cerceamento pleno ao direito de defesa, por ndo atender ao (sic)
pressupostos legais;

¢) no mérito, ad argumentandum tantum, ainda que ndo seja acolhida a
preliminar de nulidade do langamento, seja deferida a sua impugnacdo, em
homenagem ao Direito e como medida da mais elevada Justiga;

d) caso ainda ndo seja deferida a sua pretensdo quanto ao mérito, o que se
admite apenas por amor a argumentacdo, ndo poderia se cogitar de penalidade
agravada por absoluta auséncia da prova do crime".

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Ribeirdo Preto —
SP prolatou o Acérdao 14-35.835, pelo qual nao conheceu das impugnagdes apresentadas pelos
coobrigados por considera-las intempestivas. Em relagdo a impugnacdo formalizada pela
pessoa juridica, manifestou-se pela improcedéncia. A decisdo consubstanciou-se na seguinte
ementa:

ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE
IMPOSTOS E CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E
DAS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - SIMPLES

Exercicio: 2003

DEPOSITO  BANCARIO.  ORIGEM.  FALTA DE
COMPROVACAO. OMISSAO DE RECEITA. PRESUNCAO
LEGAL.

Caracteriza omissdo de receita decorrente de presungdo legal
a auséncia de comprovagdo da origem de depositos mantidos
em conta corrente bancaria.

DECADENCIA. LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO.CONTAGEM. PRAZO. MARCO INICIAL.

Na sistematica de langamento por homologagdo é necessario
0 pagamento antecipado do tributo para que a contagem do
prazo decadencial inicie a partir do fato gerador, além da
inocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

PRESUNCAO JURIS TANTUM. INVERSAO DO ONUS DA
PROVA. FATO  INDICIARIO. FATO  JURIDICO
TRIBUTARIO.

A presungdo legal juris tantum inverte o 6nus da prova e
dispensa a autoridade lancadora de provar que o fato
indiciario corresponde A. obtengdo de rendimentos, cabendo
ao Fisco demonstrar a ocorréncia do fato indiciario e ao
contribuinte comprovar que o fato presumido inexistiu na
situacdo concreta.
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MULTA QUALIFICADA. DOLO. INTENCAO.
DEMONSTRACAO.

E cabivel a imposicdo de multa de oficio qualificada quanto ficar
demonstrada intencdo dolosa.

TRIBUTACAO REFLEXA: CSLL. PIS. COFINS. INSS

Tratando-se de exigéncias reflexas de tributos e/ou contribuig¢oes
que tém por base os mesmos fatos que ensejaram o lancamento
do imposto sobre a renda de pessoa juridica (IRPJ), a decisdo de
meérito prolatada no processo principal constitui prejulgado da
decisdo dos processos decorrentes.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 2003

RESPONSAVEL TRIBUTARIO. IMPUGNACAO
INTEMPESTIVA.

A impugnagdo apresentada a destempo pelo responsavel
tributdrio ndo instaura o correspondente litigio no procedimento
administrativo.

Impugnacgdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido

Cientificados da decisdo, a pessoa juridica e os coobrigados apresentaram
recurso voluntdrio a este Colegiado repisando as razdes de defesa suscitadas na pecas
impugnatoria.

No que se refere a intempestividade das impugnacdes, os coobrigados alegam
que, segundo orientagdo emanada pela Delegacia da Receita Federal do Brasil em Sdo José do
Rio Preto, no caso da atribuicdo de solidariedade passiva contra varias pessoas a0 mesmo
tempo, o termo inicial do prazo para impugnacao ¢ a data de recebimento do ultimo AR.

Acrescentam que a Portaria RFB n® 2.284/2010 que, em situagdes como essa,
define o prazo a partir de cada intimagao, s6 produziria efeitos a partir de sua edigao.

Reclamam ainda que a Receita Federal do Brasil em Sao José do Rio Preto
ndo funcionou para o publico no dia 02/01/2009, tendo em vista que compareceu ao setor de
atendimento no horario normal de funcionamento ¢ o mesmo se encontrava fechado. Aduz que,
se nessa data o setor de atendimento funcionou em horario diverso do convencional, ndo ha
como considerar dia de expediente normal para efeitos de contagem do prazo recursal.

Preliminarmente, o julgamento foi sobrestado sob a égide do § 1°, do art. 62-
A, do Anexo II, da Portaria MF 259/2009, que aprovou o Regimento Interno do CARF; tendo
em vista envolver matéria sob apreciagdo do STF sob o regime de Repercussio Geral.
Entretanto, considerando que o dispositivo em questao foi revogado pela Portaria MF n°® 545,
de 18/11/2013, ndo mais se justifica o sobrestamento

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro LEONARDO DE ANDRADE COUTO

Os recursos foram apresentados tempestivamente por representante
iegalmente habilitado e preenchem as demais condigdes de admissibilidade.

Em relagdo ao recurso voluntério interposto pelos coobrigado, como questao
a ser dirimida preliminarmente ao mérito da autuagdo tem-se a analise da tempestividade das
impugnagdes por eles apresentadas.

Nesse ponto, a primeira alegagdo refere-se a data em que os coobrigados
foram intimados. Insiste a recorrente no argumento de que “....os ultimos solidarios foram
intimados em 04/12/2008, como informado pelo correio, e ndo em 03/12/2008 .

Pelo exame dos autos, ndo vislumbrei qualquer indicativo de que a pessoa
juridica ou algum dos coobrigados tenham sido intimados em 04/12/2008. O AR de fl. 510
indica que o coobrigado Edson Garcia de Lima foi cientificado da autuacao e do Termo de
Sujeicdo Passiva em 02/12/2008. O AR de fl. 511 deixa claro que o coobrigado Dorvalino
Francisco de Souza foi intimado em 03/12/2008, mesma data da intimagdo do coobrigado José
Roberto de Souza, conforme AR de fl. 512, e da pessoa juridica, de acordo com AR de fl. 513.

A decisao recorrida aplicou a regra de contagem dos prazos estabelecida no
art. 5°, do Decreto n® 70.235/72, e constatou que o termo final para apresentacdo da
impugnagao seria 02/01/2009, tanto para os coobrigados como para a pessoa juridica. Tendo
em vista que as impugnacdes dos coobrigados foram apresentadas em 05/01/2009, o acérdao
decidiu pela intempestividade dos recursos.

Como segunda alega¢do de defesa nessa questdo, tem-se a alegaciao de que no
caso da atribuicao de solidariedade passiva contra varias pessoas a0 mesmo tempo, o termo
inicial do prazo para impugnacao seria a data de recebimento do tltimo AR. Tal argumento nao
faz diferenca na andlise da questao pois, conforme visto no paradgrafo anterior, a data do ultimo
AR dos coobrigados foi 03/12/2008 e o termo final para apresentacdo da impugnacdo seria
02/01/2009, para todos eles.

A terceira alegagdo dirige-se ao horario de funcionamento da Unidade Local
na data limite para apresentacdo das impugnacdes (02/01/2009) pois, sustentou a defesa,
compareceu ao setor de atendimento no horario normal de funcionamento e o mesmo se
encontrava fechado. Aduz que, mesmo se nessa data o setor de atendimento tenha funcionado
em horario diverso do convencional, ndo ha como considerar dia de expediente normal para
efeitos de contagem do prazo recursal.

Nessa linha de defesa, os recorrentes esqueceram-se de um detalhe
primordial: Se, como alegado, o setor de atendimento da Receita Federal estava fechado em
02/01/2009 quando do comparecimento para protocolizar as impugnagdes dos coobrigados,
COMO EXPLICAR A PROTOCOLIZACAO DA IMPUGNACAO DA PESSOA JURIDICA
NESSA MESMA DATA ?
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Levando-se em consideragdo que o representante legal da pessoa juridica e
dos coobrigados ¢ o mesmo, considero no minimo “curiosa” a alegacdo de que o setor de
atendimento estava fechado para receber a impugnacdo dos coobrigados, ndo obstante

funcionar normalmente para receber a impugnagao da pessoa juridica.

Assim, entendo perfeitamente caracterizada a intempestividade das
impugnacdes dos coobrigados, motivo pelo qual considero inepta a defesa e precluido o direito
de se insurgirem tanto contra o mérito da autuacdo como das razdes que levaram a lavratura
dos Termos de Sujeicao Passiva.

Do até aqui exposto, voto por negar provimento ao recurso voluntdrio
apresentado pelos coobrigados.

No recurso voluntdrio da pessoa juridica foi suscitada a ocorréncia da
decadéncia, rejeitada pela decisdo recorrida, em relacdo aos fatos geradores ocorridos de
janeiro a novembro de 2003, inclusive.

Nessa matéria, pauto minha linha de raciocinio no sentido de que esse prazo
foi definido como regra geral no artigo 173, inciso I, do Cédigo Tributario Nacional (CTN):

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

()

Por outro lado, dentre as modalidades de lancamento definidas pelo CTN, o
art. 150 trata do lancamento por homologagdo, como ¢ o caso do IRPJ. Nessa hipotese, o § 4°
do dispositivo estabeleceu regra especifica para a decadéncia:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legisla¢do atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, serad ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o credito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo

No que se refere as contribuigdes sociais sua natureza tributdria coloca-as, no
género, como espécies sujeitas ao lancamento por homologagdo. Aplicam-se a elas, portanto,
as disposigoes do art. 150 do Coédigo Tributario Nacional. O ja mencionado § 4° do
mencionado artigo autoriza que a lei estabeleca prazo diverso dos cinco anos ali determinados.
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Foi assim que a Lei n° 8.212, de 26 de julho de 1991, regulamentando a
Seguridade Social, tratou do prazo decadencial das contribui¢des sociais da seguinte forma:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, a constituicdo de crédito
anteriormente efetuada.” (grifo nosso)

A mencionada lei determina expressamente quais as contribui¢des sociais, a
cargo da empresa, que tenham base no lucro e no faturamento:

Art. 23. As contribuicoes a cargo da empresa provenientes do
faturamento e do lucro, destinadas a Seguridade Social, aléem do
disposto no art. 22 sdo calculadas mediante a aplica¢do das
seguintes aliquotas:

1 - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida
segundo o disposto no § 1° do art. 1° do Decreto-Lei n° 1.940,
de 25 de maio de 1982,

1l - 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido do periodo-base,
antes da provisdo para o Imposto de Renda, ajustado na forma
do art. 2°da Lei n°8.034, de 12 de abril de 1990.

)

O Decreto-Lei n° 1.940/82 regulamenta o Finsocial. Posteriormente, a Lei
Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991 criou a Cofins e determinou que essa
contribuicdo seria cobrada em substituicao aquela. Assim dispde o art. 9° da LC:

Art. 9° A contribui¢do social sobre o faturamento de que trata
esta lei complementar ndo extingue as atuais fontes de custeio da
Seguridade Social, salvo a prevista no art. 23, inciso I, da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, a qual deixard de ser cobrada a
partir da data em que for exigivel a contribuicdo ora instituida.

(grifo nosso).

Vé-se, portanto, que sob a otica da Lei 8.212/91 a contribuicdo para a
Seguridade Social calculada sobre o faturamento ¢ o Finsocial, posteriormente substituido pela
Cofins e a contribuic¢do calculada sobre o lucro ¢ a CSLL. Nao h4d mengao ao PIS.

E certo que o CTN concedeu a lei ordinaria a possibilidade de estabelecer
prazo decadencial diferente daquele originariamente previsto no § 4° do art. 150 daquele
diploma legal. No entanto, ndo se pode perder de vista que se trata de uma excepcionalidade.

Sob essa oOtica, constatando-se que a Lei n° 8.212/91 em nenhum de seus
dispositivos trata do PIS, considerar-se que o prazo decadencial previsto no art. 45 daquela
norma aplicar-se-ia a essa contribuicao seria um abuso interpretativo a concessdo feita pelo
CTN.
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O tema do prazo decadencial tem grande importdncia na relagdo fisco-
contribuinte, inclusive pelo impacto no principio da seguranga juridica. Sendo assim, o
tratamento da matéria € prerrogativa da norma positivada. Nao havendo disposi¢ao expressa no
texto legal, ndo se pode definir o prazo decadencial com base em interpretagdo do alcance da
lei.

Entendo, destarte, que ao prazo decadencial do PIS deve ser aplicada a regra
geral qiiinqiienal estabelecida no § 4° do art. 150 do CTN.

Por outro lado, a Cofins, a CSLL e a contribui¢ao ao INSS estdo elencadas
entre aquelas submetidas as regras da Lei n® 8.212/91, incluindo ai o prazo decadencial
definido no art. 45 desse diploma legal. Entretanto, com a edi¢do da Sumula Vinculante n° 8, o
Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional o mencionado dispositivo legal. Assim, a
CSLL e a Cofins submetem-se ao prazo decadencial nas mesmas regras que os demais tributos
sujeitos ao langamento por homologacao:

Sumula vinculante n° 8 - Sdo inconstitucionais o paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-Lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 e
46 da Lei n° 8.212/1991, que tratam de prescri¢do e decadéncia
de crédito tributario.

Entretanto, ndo se pode ignorar que o STJ consolidou entendimento em
carater definitivo (art. 543-C, do CPC) no sentido de que, para os tributos sujeitos a langamento
por homologacdo, a questdo do pagamento ¢ relevante para definicio do prazo (Resp
973733/SC, 1 Segao, Dje 18/09/2009, Ministro Luiz Fux):

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.

DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, 1,
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langcamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre,sem a constata¢do de dolo, fraude ou simulagdo
do contribuinte, inexistindo declaragdo prévia do débito
(Precedentes da PrimeiraSe¢do: REsp 766.050/PR, Rel. Ministro
Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008;, AgRg nos
EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado
em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; e EREsp 276.142/SP, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir | o crédito tributario pelo lancamento, e,
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consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
puagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no DireitoTributario”, 3° ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langcamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributario, ante
a configuracdo de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto  Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a langamento por homologagdo, (ii) a obrigac¢do ex lege
de pagamento antecipado das contribui¢oes previdenciarias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994; e (iii)a constitui¢do dos créditos tributarios respectivos
deu-se em26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingtienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

Assim, para definir a questdo da decadéncia caberia avaliar a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacdo, o que sera feito apos analise do mérito da autuagao.

Em carater de preliminar a recorrente sustenta o que seria “falta de clareza da
autuacdo” em funcao do Fisco ndo ter explicado de que conta contabil ou documento constante
da escrituragdo ou terceiras empresas foram extraidas as importancias lancadas.

Ora, o procedimento fiscal foi cristalino em identificar a matéria tributavel
nos valores langados a crédito nas contas correntes de titularidade da empresa sem que
tivessem origem comprovada, conforme previsdo legal expressa no art. 42, da Lei n® 9.430/96.
E claro que o Fisco ndo identificou as opera¢des a que se refere os depositos pois isso seria
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obrigacdo da recorrente e, alias, a autuacdo decorreu justamente da auséncia de identificagdo,
pois € dessa circunstancia que trata o dispositivo mencionado.

Sob esse prisma, ndao ha como aceitar sem demonstra¢do a afirmativa de que
os depdsitos scb exame eram de propriedade de outra empresa ou teriam sido tributados em
outo procedimenito.

No que se refere a impossibilidade de autuagdo mediante presungao, ¢
restricao que ndo atinge as presungdes legais em funcdo da positivagdo da matéria em lei em
entido estrito. No caso, o art. 42, da Lei 9.430/96 estabeleceu a hipotese da caracterizagao de
oinissdo de receita com base em movimentagao financeira ndo comprovada. A presuncdo legal
trazida ao mundo juridico pelo dispositivo em comento torna legitima a exigéncia das
informagdes bancarias e transfere o 6nus da prova ao sujeito passivo, cabendo a este prestar os
devidos esclarecimentos quanto aos valores movimentados

Sob esse prisma, ndo cabe a simples alegacdo de que os depositos
pertenceriam a terceiros, sem o lastro da documentagao comprobatoria, coincidente emc datas e
valores.

Quanto a jurisprudéncia trazida aos autos pela recorrente, ainda que a
interessada defina-a como “recente”, indicam decisdes proferida ha mais de dez (10) anos,
analisando situagdes constituidas sob a égide de legislacao ja revogada.

Pelo exposto, entendo que sdo improcedentes as razdes de defesa, motivo
pelo qual voto por negar provimento ao recurso.

Em relacdo a qualificacdo da multa, reproduzo aqui as razdes que levaram a
autoridade langadora a entender pela exasperacgao:

....Tendo em vista o fato de o contribuinte ter declarado a Receita Federal uma
receita de apenas R$ 19.150,00, ter como socios interpostas pessoas dos verdadeiros
proprietarios, Srs. Edson Garcia de Lima, Dorvalino Francisco de Souza ¢ José
Roberto de Souza (também socios de direito e de fato das empresas Continental
Ouroeste Carnes e Frios Ltda e Frigorifico Ouroeste) e quando intimado a
comprovar os créditos ingressados em suas conta correntes, no ano calendario de
2003, superior a R$ 10 milhdes de Reais ndo respondeu as sucessivas intimagoes,
restou flagrantemente caracterizado o evidente intuito de fraudar a Fazenda Publica
Federal, fato suficiente para justificar a exasperagdo da penalidade na forma prevista

Para analisar a questdo nao se pode olvidar que a autuagdo foi feita com base
numa presungdo legal. Isso significa que a irregularidade tem origem na assuncdo de que se
obterd o mesmo resultado que se obteve numa generalidade de casos iguais, em virtude de uma
lei de freqiiéncia de resultados conhecidos.

A norma concede a autoridade o poder de presumir ocorrido esse resultado.
Entretanto, a fraude ndo se presume. Ha que se aprofundar a analise dos indicios apurados.

Saliento que, a meu ver, ndo ¢ o fato de se tratar de apenas um indicio que
descaracteriza o dolo. Ao contrario, indicio ¢ prova e a prova indicidria pode perfeitamente
firmar convicgdo quanto a conduta fraudulenta. S6 que, em casos como o presente, ¢ necessaria
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a constatagdo de fatos agravantes complementares que diferenciem perfeitamente esta situacao
de outras hipoteses de omissao de receita nas quais ¢ aplicada multa de 75%.

Sob esse prisma, o fato de declarar uma receita de “apenas” R$ 19.150,00
ndo seria um fator a evidenciar o intuito fraudulento. A meu ver, a magnitude da receita
omitida ndo e pardmetro para caracterizar a fraude. Alids, imaginemos o contrario, ou seja, a
apuracao de omissdo de receita valor de R$ 19.150,00. Se essa omissdo tivesse origem num
procedimento incontestavelmente fraudulento (por exemplo, emissdo de nota fiscal “fria”),
ainda que a receita declarada fosse muito superior, a fraude estaria caracterizada.

Quanto a auséncia de resposta as intimag¢des poderia, em tese, gerar o
agravamento da multa em 50%, mas ndo a qualifica¢do.

Em relacdo a utiliza¢do de interpostas pessoas, para que tal fato justifique a
qualificagdo da multa deve ser comprovada sua vinculacao direta a alguma das disposicoes
contidas nos artigos 71,72 ou 73 da Lei n°® 4.502/64.

Na verdade, essa pratica visa disfar¢ar a responsabilidade dos verdadeiros
gestores da empresa frente aos atos por eles praticados. O impacto dessa conduta certamente
ocorrera na fase de execucao desta ou de qualquer outra decisdo, tanto administrativa como
judicial, desfavoravel a empresa.

Mas, quanto aos dispositivos da Lei n° 4.502/64 supra mencionados, nao
ficou demonstrado de que forma a conduta teria impedido ou retardado a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo tributaria principal, ou ainda seu conhecimento pela autoridade tributaria

No Acdérdao 103-22.706, proferido na antiga 3* Camara do 1° Conselho de
Contribuintes, com voto condutor de lavra do ilustre Conselheiro FLAVIO FRANCO
CORREA, a questao foi analisada com precisao:

....Assim, ndo ha relagdo de causa e efeito, pois a conduta dolosa prevista nos
tipos dos artigos 71 e 72 da Lei n® 4.502, de 1964, s6 ¢ juridicamente relevante
quando provoca alteracdo do resultado, a teor do artigo 44, 11, da Lei n® 9.430, de
1996. Sim, é preciso compreender que a norma freqiientemente ndo esta toda ela
contida numa tnica lei. E o que se vé, no presente exame, pois o preceito primario,
que prevé a conduta proibida, reside nos artigos aludidos da Lei n°® 4.502, de 1964,
mas a puni¢do do agente requer a producdo de um resultado juridicamente
desvalorado, que é a supressdo ou a redugdo do tributo, consoante a redagdo do
preceito secundario, inscrito no artigo 44, II, da Lei n® 9.430, de 1996

Sendo assim, voto no sentido de reduzir a multa ao percentual de 75%.

A partir dai, a questao da decadéncia passa a ser avaliada de acordo com a
existéncia ou ndo de pagamentos.

Considerando o fato gerador mensal, verifica-se que o sujeito passivo
informou pagamentos nos meses de janeiro, fevereiro, marco, abril e maio de 2003. Nesse
caso, o termo inicial do prazo decadencial seria a data do fato gerador (31/01/2003,
28/02/2003, 31/03/2003, 30/04/2003 e 31/05/2003) e, com ciéncia da autua¢ao em 02/12/2008,
todos estariam atingidos pela caducidade.
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Quanto aos demais meses, inexistindo pagamento o termo inicial ¢
postergado para 01/01/2004 e o termo final ocorreria em 02/01/2009. Para esses fatos
geradores ndo ocorreu a decadéncia.

Em resumo do exposto, encaminho meu voto no sentido de acolher a
preliminar de dccadéncia para os fatos geradores ocorridos entre janeiro e maio de 2003,

inclusive; €, no mérito, dar parcial provimento ao recurso para reduzir a multa de oficio ao
percentual de 75%.

LEONARDO DE ANDRADE COUTO - Relator



