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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF
Exercicio: 2005

IRRF. COMPENSACAO DE CREDITO TRIBUTARIO.
COMPROVACADO.

O imposto de renda retido na fonte sobre quaisquer rendimentos somente
podera ser compensado na declaracdo de pessoa fisica ou juridica se o
contribuinte possuir comprovante de retencdo emitido em seu nome pela
fonte pagadora dos rendimentos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso voluntario. Votou pelas conclusdes o Conselheiro Gregorio Rechmann
Junior.

(documento assinado digitalmente)

Denny Medeiros da Silveira- Presidente.

(documento assinado digitalmente)

Paulo Sergio da Silva - Relator.

Participaram ainda da sessdo de julgamento os Conselheiros: Denny
Medeiros da Silveira, Gregorio Rechmann Junior, Jodo Victor Ribeiro Aldinucci, Luis
Henrique Dias Lima, Mauricio Nogueira Righetti, Paulo Sergio da Silva, Renata Toratti
Cassini e Wilderson Botto (Suplente Convocado).
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 IRRF. COMPENSAÇÃO DE CRÉDITO TRIBUTÁRIO. COMPROVAÇÃO.
 O imposto de renda retido na fonte sobre quaisquer rendimentos somente poderá ser compensado na declaração de pessoa física ou jurídica se o contribuinte possuir comprovante de retenção emitido em seu nome pela fonte pagadora dos rendimentos.
  Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. 
 Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso voluntário. Votou pelas conclusões o Conselheiro Gregório Rechmann Junior.
  (documento assinado digitalmente)
 Denny Medeiros da Silveira- Presidente.
 (documento assinado digitalmente)
 Paulo Sergio da Silva - Relator.
 
 
 Participaram ainda da sessão de julgamento os Conselheiros: Denny Medeiros da Silveira, Gregório Rechmann Junior, João Victor Ribeiro Aldinucci, Luís Henrique Dias Lima, Maurício Nogueira Righetti, Paulo Sergio da Silva, Renata Toratti Cassini e Wilderson Botto (Suplente Convocado).
 
  Trata-se de recurso voluntário (fls. 305 a 316) pelo qual a recorrente se indispõe contra acórdão de manifestação de inconformidade (fls. 284 a 290), onde a autoridade de piso acolheu apenas parcialmente pedido de compensação de IRRF apresentado pela contribuinte.
Conforme relatório da decisão recorrida:
[...]







Em razão dos argumentos expostos, a recorrente requer que seja integralmente reconhecido seu direito creditório ao IRRF discutido, de forma a ser homologada na integra a compensação declarada no PER/DCOMP, cancelando-se os valores lançados.
É o relatório.

 Conselheiro Paulo Sergio da Silva, Relator.
Da admissibilidade
O recurso é tempestivo e atende aos requisitos legais para sua admissibilidade, portanto, deve ser conhecido.
Das alegações apresentadas
Compulsado os autos, verifica-se que a recorrente reafirma perante este Conselho os mesmos argumentos apresentados à autoridade de piso, em especial, requer que se entenda como elementos de prova (espelhos de notas fiscais) documentos não previstos na legislação relacionada à matéria.
Tal possiblidade, porém, esbarra no fato deste Conselho ser um órgão da Administração e, como tal, vinculado à observância estrita das normas legais e infralegais, que possuem presunção de constitucionalidade e legalidade, até que sejam revogadas ou tenham sua aplicabilidade afastada pelo poder competente. 
Assim, conforme exposto na decisão recorrida, uma vez editada a norma, é dever da Administração aplicá-la, sem questionar critérios como justiça ou injustiça de seus efeitos, especialmente no que se refere ao lançamento tributário, que sendo uma atividade plenamente vinculada, não permite à autoridade tributária aplicar juízos de valores na constituição do crédito, sob pena de responsabilidade funcional, nos termos do Parágrafo único, do ART 142, do CTN.
Art. 142. (...).
Parágrafo único. A atividade administrativa de lançamento é vinculada e obrigatória, sob pena de responsabilidade funcional.
Dito isso, por refletir o entendimento aplicado no presente voto, colaciona-se o seguinte trecho do acórdão recorrido: 




Conclusão
Ante o exposto, voto por CONHECER o recurso voluntário e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo o crédito tributário discutido.

(assinado digitalmente)
Paulo Sergio da Silva
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario (fls. 305 a 316) pelo qual a recorrente se
indispde contra acorddo de manifestacdo de inconformidade (fls. 284 a 290), onde a autoridade
de piso acolheu apenas parcialmente pedido de compensacdo de IRRF apresentado pela
contribuinte.

Conforme relatorio da decisao recorrida:

[.]

Contra o mteressado acima 1dentificado fo1 emitido o despacho decisorio
de fls. 43 a 45, por meio do qual foi parcialmente homologada a compensacio declarada no
PER/DCOMP n.° 28180.21170.090106.1.7.05-0735.

A homologagio parcial foi motivada pela insuficiéncia do crédito utilizado
para compensar integralmente os débitos informados. Tal erédito se refere a Imposto sobre a
Renda Retido na Fonte - IRRF codigo 3280 (remuneragdo sobre servigos prestados por
associados de cooperativa de trabalho), no valor total de R$ 18.110,11. Consta do despacho
decisorio, que na analise do direito creditorio, através de pesquisas nas DIRF — Declaragdes
do Imposto de Renda Retidos na Fonte — relativas as fontes pagadoras com retengdes
efetuadas no codigo 3280, referentes a servicos pessoais prestados por associados de
cooperativas de trabalho, foram confirmadas as retengdes no valor total de R$ 5.994,99,
relativas aos CNPJ de fontes pagadoras que declararam o interessado como beneficiirio deste
codigo de receita, conforme "Relacio dos Valores Apurados” em anexo. Conseqiientemente,
foi reconhecido crédito no valor de R$ 5.994,99.

O valor do débito indevidamente compensado € igual a R$ 12.115,12
(principal).

A ciéncia do despacho se den em 18/11/2010.

Em 20/12/2010, foi postada a manifestacio de inconformidade de fls. 57 a
66. Nela constam, resumidamente, os seguintes argumentos:

e A compensacio pleiteada foi reconhecida parcialmente, homologando-se em parte a
compensagio declarada;

e virias fontes pagadoras informaram o IRRF em cédigo diverso do determinado ou ndo
declararam qualquer retengio, fazendo com que fossem desconsideradas as compensagdes
realizadas pela Manifestante;

¢ a UNIMED Sao José do Rio Preto, por ser urna Cooperativa de Trabalho, se enquadra na
prescri¢do do artigo 652, do Decreto n® 3.000, de 1999 (Regulamento do Imposto sobre a
Renda), devendo ter seus rendimentos sujeitos a reten¢do na fonte quando pagos por
pessoas juridicas, em relagdo aos servigos prestados por seus associados.

* 1no mesmo sentido, ao remunerar os médicos cooperados pela prestagio dos servigos, a
Cooperativa retém o imposto, repassando o valor a Unido, surgindo assim, o crédito para
compensagdo através do PER/DCOMP;
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o fato das fontes pagadoras ndo recolherem o IRRF, ou recolherem através de cddigo
incorreto, ndo atinge o direito creditdrio da Requerente, bem como ndo justifica a néo-
homologacdo da DCOMP;

conforme documentagdo anexa i manifestacio de inconformidade, os valores recebidos
pela Unimed, pagos por pessoas juridicas, tiveram retidas as percentagens relativas ao IR,
nos moldes como determina a legislagdo de regéncia;

a Unimed emite Nota Fiscal/Fatura com o destaque do valor a ser retido, a titulo de IRRF,
recebendo o montante liquido;

cita como exemplo a Fatura n°® 5478/05;

junta ao processo os espelhos do sistema de controle interno, utilizado pela Unimed, para
comprovacio do valor retido;

0 Codigo Tributirio Nacional, em seu artigo 170, dispde que cabe a lei autorizar a
compensacio de créditos tributdrios com créditos liquidos e certos do contribuinte contra a
Fazenda Piiblica;

neste sentido, transcreve o art. 652 do RIR de 1999,

de acordo com a legislago, basta que o valor seja retido pelas fontes pagadora para que a
cooperativa possa utilizd-la na compensacio do imposto retido dos médicos cooperados;

conforme comprovam os documentos anexos, denominados de "espelhos" do sistema
interno da empresa, donde constam todas as informacdes presentes mnas Notas
Fiscais/Faturas, em todos os casos houve a retenciio do imposto sobre a renda por parte das
fontes pagadoras, inclusive naqueles em que nio houve declaragio da retengio ou naqueles
em que o recolhimento se deu através de codigo incorreto;

néo ha legitimidade, nem base legal, para o indeferimento das compensagdes;
o que importa & se o valor do IR foi retido;

o art. 45 do CTN dispdem que a le1 pode atribuir & fonte pagadora a responsabilidade pelo
imposto cuja retengio e recolhimento lhe caibam;

transcreve o art. 128 do CTN sobre a responsabilidade tributaria;

o artigo 652, do RIR/99, ao determinar que as importincias pagas por pessoas juridicas a
Cooperativas de Trabalho devem se sujeitar i retencio do imposto sobre a renda, criou
hipotese de responsabilidade tributiria exclusiva da fonte pagadora, excluindo qualquer
obrigacio por parte do contribuinte, deixando de atribuir responsabilidade supletiva;

sobre o assunto transereve doutrina do professor Ricardo Mariz de Oliveira, concluindo que
o cumprimento da obrigacdo de retengdo e recolhimento do IR compete somente 4 fonte
pagadora;
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¢ sobre os cddigos erroneamente utilizados pelas fontes pagadoras, a Instru¢io Normativa n°
900, de 2008, aumentou o leque que permite a compensacio entre tributos administrados

pela Receita Federal do Brasil,

¢ a exigéneia fiscal, no sentido de que somente podem ser compensados tributos recolhidos
em determinados codigos, ndo se mostra razoavel. Trata-se de formalidade descabida, que
50 serve para tolher o direito de crédito do contribuinte;

¢ o fato de algumas das fontes pagadoras terem recolhido o IRRF no cddigo 1708
(pagamento a outras pessoas juridicas) ¢ ndo no codigo 3280 (pagamento a cooperativas),
ndo pode impedir o direito creditorio e de compensacio da UNIMED;

¢ caso a UNIMED seja obrigada a pagar o valor exigido em decorréncia da nio-homologagio
parcial da compensagdo, estara arcando com dupla exigéncia, constitucionalmente proibida.
Isso porque, a Cooperativa, ao ter retido sobre seus rendimentos o valor do IRRF, ja pagou
o tributo devido. Dessa forma, qualquer outra cobranga se afiguraria como exigéncia
inconstitucional;

¢ destaca que passou a informar a scus cliente, através de carta especifica, sobre o cddigo
correto para o recolhimento das retengdes.

Em razdo dos argumentos expostos, a recorrente requer que seja
integralmente reconhecido seu direito creditorio ao IRRF discutido, de forma a ser homologada
na integra a compensagao declarada no PER/DCOMP, cancelando-se os valores lancados.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Paulo Sergio da Silva, Relator.

Da admissibilidade

O recurso ¢ tempestivo e atende aos requisitos legais para sua
admissibilidade, portanto, deve ser conhecido.

Das alegacdes apresentadas

Compulsado os autos, verifica-se que a recorrente reafirma perante este
Conselho os mesmos argumentos apresentados a autoridade de piso, em especial, requer que se
entenda como elementos de prova (espelhos de notas fiscais) documentos ndo previstos na
legislacdo relacionada a matéria.

Tal possiblidade, porém, esbarra no fato deste Conselho ser um o6rgao da
Administragdo e, como tal, vinculado a observancia estrita das normas legais e infralegais, que
possuem presungao de constitucionalidade e legalidade, até que sejam revogadas ou tenham
sua aplicabilidade afastada pelo poder competente.
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Assim, conforme exposto na decisdo recorrida, uma vez editada a norma, ¢é
dever da Administragdo aplicd-la, sem questionar critérios como justi¢a ou injustica de seus
efeitos, especialmente no que se refere ao langamento tributario, que sendo uma atividade
plenamente vinculada, ndo permite a autoridade tributaria aplicar juizos de valores na
constituicdo do crédito, sob pena de responsabilidade funcional, nos termos do Paragrafo
unico, do ART 142, do CTN.

Art. 142. (..).

Paragrafo unico. A atividade administrativa de lancamento
¢ vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade
funcional.

Dito isso, por refletir o entendimento aplicado no presente voto, colaciona-se
o seguinte trecho do acordao recorrido:

Na falta da confirmacio por DIRF, o documento hébil para comprovar a
retengdo, a ser apresentado pelo beneficiario dos pagamentos € o previsto no art. 86 da Lei n°
8.981, de 20 de janeiro de 1995, disciplinado pela Instrugdo Normativa SRF n° 119, de 28 de
dezembro de 2000, ¢ alteragdes posteriores. E requisito para dedugiio do imposto retido a sua
comprovagio mediante comprovante de rendimento regularmente emitido pela fonte pagadora,
consoante expressa disposico legal contida nos seguintes dispositivos: art. 55 da Lei n® 7.450,
de 23 de dezembro de 1985; art. 815 do RIR de 1999; art. 4° da Instrucdo Normativa SRF n°
119, de 2000. Referidos dispositivos sdo abaixo transcritos:

Lein® 7.450, de 1985:

Art. 55. O imposto de renda retido na fonte sobre quaisquer rendimentos somente
poderd ser compensado na declaragdo de pessoa fisica ou juridica, se o
contribuinte possuir comprovante de refengdo emitido em seu nome pela fonte
pagadora dos rendimentos.

RIR de 1999

Art. 815. As pessoas juridicas que compensarem com o imposto devido em sua
declaragdo o retido na fonte deverdo comprovar a retengdo correspondente com
uma das vias do documento fornecido pela fonte pagadora (Lei n° 4.154, de
1962, art. 13, § 3°, e Lei n° 9.430, de 1996, art. 64).

IN SRF 119, de 2000

Art. 4° O Comprovante Anual de Rendimentos Pagos ou Credifados e de
Retengdio de Imposto de Renda na Fonte - Pessoa Juridica serd utilizado para
comprovar o imposto de renda retido na fonte a ser deduzido ou compensado
pela beneficidria dos rendimentos ou a ela restituido.

Fichas denominadas “Espelhos” do sistema de controle mterno (fls. 109 a
278), produzidas internamente pela propria manifestante, colocadas 4 disposigio do fisco, nio
constituem prova da retencdo sofrida. Pelo que dispde o art. 923 do Decreto n.° 3000, de 26 de
marco de 1999 (Regulamento de Imposto de Renda, RIR, de 1999), a escrituracdo faz prova a
favor do contribuinte dos fatos nela registrados e comprovados por documentos habeis,
segundo sua natureza, ou assim definidos em preceitos legais. Como se vé, o contribuinte deve
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munir a contabilidade de documentos e elementos que comprovem a efetiva realizagio dos
fatos nela registrados. No caso, o contribuinte nio traz os documentos que a lei define como
hébeis para provar as retengdes que teria sofrido.

Vale dizer: ndo se desincumbiu a interessada do 6nus que lhe competia de
provar a liquidez ¢ certeza do crédito alegado, nos termos do art. 333, I, da Lei n° 5.869,
de 1973 (CPC), ¢ do art. 170 da Lei n° 5.172, de 1966 (CTN), razio pela qual nio hi como
reconhecer a existéncia do IRRF.

Conclusao

Ante o exposto, voto por CONHECER o recurso voluntario e, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo o crédito tributario discutido.

(assinado digitalmente)

Paulo Sergio da Silva



