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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/01/1997 a 31/01/1999

PREVIDENCIARIO. RECURSO DE OFICIO. NAO CONHECIMENTO.
LIMITE DE ALCADA. NORMA PROCESSUAL. APLICACAO
IMEDIATA.

Nos termos do artigo 34, inciso I, do Decreto n°® 70.235/72, c/c o artigo 1° da
Portaria MF n° 03/2008, ndo se reconhece o recurso de oficio contra decisdo
de primeira instdncia que exonera o contribuinte do pagamento de tributo
e/ou multa no valor inferior a R$ 1.000.000,00 (Um milhdo de reais), nos
termos do artigo 34, inciso I, do Decreto n® 70.235/72, c/c o artigo 1° da
Portaria MF n° 03/2008. Por tratar-se norma processual, aplica-se de plano
em detrimento a legislacdo vigente a €poca da interposicdo do recurso, que
estabelecia limite de algada inferior.

Recurso De Oficio Nao Conhecido.Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos quanto ao

recurso de Oficio, ndo conhecer pela nao observancia do limite de algada vigente atualmente.
Quanto ao recurso voluntario, por unanimidade de votos, ndo conhecer do recurso por falta de
interesse processual ante a auséncia de sucumbéncia.

Carlos Alberto Mees Stringari — Presidente
Ivacir Julio de Souza - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Mees

Stringari, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Ivacir Julio de Souza, Marcelo Magalhaes



Peixoto , Marthius Savio Cavalcante Lobato e Jhonatas Ribeiro da Silva ( Suplente). Ausente o
Conselheiro Cid Marconi Gurgel de Souza.
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Relatorio

Trata-se de Notificacdo de Langamento de Débito lavrada em nome da
empresa em epigrafe em 14/04/2003, sob DEBCAD n° 35.580.178-7, no valor de R$
585.927.10, referente as contribui¢cdes devidas a Seguridade Social, parte da empresa, inclusive
a destinada ao financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, e a contribuicdo
destinada aos Terceiros (SESI, SENAI, SEBRAE, INCRA e Salario Educag¢do), incidentes
sobre a remuneracdo de segurados empregados, apurada em livros contdbeis e notas fiscais de
prestagdo de servigos, referentes ao periodo de janeiro de 1997 a janeiro de 1999.

O Relatorio Fiscal de fls. 41/42 informa que a agdo fiscal sob comento
abrangeu o periodo de janeiro de 1997 a novembro de 2002, e que a empresa apresentou livros
diario somente até o ano 2000. Os documentos analisados levaram a conclusdo que a empresa
paralisou suas atividades a partir de agosto de 200 I, quando transferiu todos seus empregados
para a empresa CINASA IMOBILIARIA E CONSTRUCAO PRE FABRICADA LTDA,
CNPJ 54.630.207/0001-79.

A empresa apresentou cartdo de CNPJ e ata de alteracdo de enderego para a
cidade de Sao Paulo, a Rua Carlos Weber, n" 1197, sala 09. Entretanto, todos os documentos,
livros ¢ administragdo da empresa encontram-se no endereco onde foi desenvolvida a acdo
fiscal, fato constatado in loco, unia vez que no citado enderego de nu — Si', foram recebidos o
Mandado de Procedimento Fiscal, o Termo de Inicio de A¢ado Fiscal ¢ o Termo de Intimagao
para Apresentagdo de Documentos, sem qualquer contestagdo por parte da empresa.

A empresa notificada, CIN PREMO S.A., apresentou defesa em 06/05/2003,
alegando, em sintese:

- que a entdo Geréncia Executiva de Sorocaba ndo era competente para lavrar
a' presente NFLD porque a impugnante tem sua sede em Sao Paulo — SP, conforme contrato
social anexado aos autos, do que resulta a nulidade do langamento;

- que os créditos sao originarios de ['atos geradores ocorridos ha mais de 5
anos, estando portando atingidos pela decadéncia, eis que as contribui¢des previdencidrias tém
carater de tributo c, desta forma, sendo-lhes aplicaveis as normas de decadéncia da
Constituicao Federal e do Cédigo Tributario Nacional, sendo inconstitucional a aplicagdo do
artigo 45 da Lei 8.212/91;

- que a contribuicdo para terceiros também segue a decadéncia de 05 anos, eis
que nao contemplada pela disposi¢ao do artigo 45 da lei 8.212/91, conforme dispde o Parecer
da Consultoria Juridica do INSS n" 1.815 e Parecer da Consultoria Juridica do MPS n"
2.521/2001. Segundo este ultimo parecer, para as contribuigdes para terceiros cujos fatos
geradores tenham ocorrido antes do RESP n" 58918/RJ, publicado no DJ de 19/06/1995, o
prazo decadencial sera de 5 anos, aquelas cujos fatos geradores tenham ocorrido depois deste
RESP, prazo decadencial de dez anos;



- que o Relatério de Fundamentos Legais contém extensa lista de citagdes
normativos que fundamentam o débito, além do que a autoridade fiscal ndo informou o real
motivo da autuacdo, pois ndo trouxe descri¢do sucinta do ilicito previdenciario, atingindo o
direito de ampla defesa da notificada e resultando na nulidade do langamento;

- que o direito de defesa ¢ atingido pela exigéncia de multas progressivas,
inclusive com carater confiscatorio, e, ainda, com a exigéncia de deposito recursal de 30% do
valor exigido na decisdo para recorrer da mesma ao Conselho de Recursos;

- que a taxa SELIC constitui taxa de juro remuneratério c¢, portanto, ¢
inaplicavel na apuragdo do crédito tributario, para o que s6 ¢ valida a aplicacdao de juros de
mora, que visam somente recompor o patrimonio do credor ofendido. Ainda, que a utilizacao
da SELIC agrava a obrigacdo tributaria, obstando seu adimplemento pelo contribuinte e que
apos a Lei 9.964/2000 os juros de mora passaram a ser calculados com base na "Taxa de Juros
de Longo Prazo — TJLP" para os créditos incluidos no Programa de Recuperagdo Fiscal --
RENS, devendo o mesmo ocorrer em relagdo aos demais créditos. Acrescenta que a SELIC ¢
verdadeira nova hipdtese de incidéncia tributaria, a qual abarca duas inconstitucionalidades:

0 novo tributo sem a edicao de lei e tributo com carater confiscatorio;

- que a empresa relacionada no Oficio n® 21 ndo foi intimada do
procedimento fiscal, o que deve ser realizado sob pena de nulidade do lancamento;

- que a responsabilizacio do tomador de servigos pela contribuicdo
providenciaria devida pelo prestador, até a edi¢do da Lei 9.711/98, era subsidiaria ¢ reclama a
comprovagdo de que o prestador de servigos ndo cumpriu sua obrigacao.

- que a responsabilidade solidaria ndo tem previsao legal;

- que houve pagamento de contribui¢ao por parte dos prestadores de servigo,
os quais sdo elencados as fls. 111 dos autos.

Ao final, requereu a improcedéncia da NFLD e a juntada posterior de novos
documentos, bem como a produgdo de pericia técnica.

Os autos foram encaminhados a Secao de Analise de Defesas e Recursos da.
Geréncia Executiva de Sorocaba, a qual determinou a intimacdo da empresa CINASA
IMOBILIARIA E CONSTRUCOES PRE-FABRICADAS desse langamento, o que foi
providenciado conforme documentos de lis. 172/175;

A empresa CINASA IMOBILIARIA E CONSTRUCOES PRE-
FABRICADAS, responsavel solidaria apresentou defesa tempestiva na qual alega, cm suma:

- que nao tem legitimidade passiva para responder a presente NFLD, uma vez
que a autuada € a sociedade, a qual tem personalidade propria, e ndo se confunde com a sua
pessoa fisica, eis que a lei ndo autoriza que socio ou diretor da empresa responda em acao que
¢ dirigida a sociedade em razdo da consagragdo do principio da separagdo entre sociedade c
socios, expresso no artigo 20 do Codigo Civil de 1916;

- que o simples fato de a empresa ficar inadimplente ndo autoriza a
transferéncia do encargo para os socios ou diretores, além do que o Decreto 3.708/19
estabelece que a responsabilidade dos socios ¢ limitada ao capital subscrito e ndo integralizado
e que ¢ subsidiaria c pressupde quebra de sociedade;
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- que a desconsideragdo da personalidade juridica s6 pode ocorrer em casos
de manipulagdo fraudulenta ou abusiva da autonomia patrimonial;

Sendo assim, requer ndo seja acolhida a pretensdo constante do Oficio
21.438/0134/2004 - DARREC/GEX-SOR/SP.

Os autos foram novamente encaminhados para diligéncia fiscal, a fim de que
fosse emitido Relatorio Fiscal Complementar informando ao contribuinte a apuragdo da base
de célculo por aferi¢do, com a respectiva fundamentacdo legal; que fosse providenciado o
lancamento da contribui¢do a cargo dos segurados, ndo incluida na presente NFLD; ¢ que
fossem verificadas as guias ¢ notas fiscais apresentadas pela notificada.

0 despacho de fls. 210 conclui pela improcedéncia dos langamentos
referentes ao prestador JOSE DELFINO DA SILVA ITU - ME- do periodo de 01/1997 a
12/1998, em razdo de o mesmo ter sido fiscalizado com cobertura de contabilidade até a
competéncia 12/1998 e que os langamentos referentes a prestadora MARCIA CRISTINA
GARCIA - ME devem ser apurados como servigos prestados por contribuinte individual, pois
ndo se trata de pessoa juridica, mas de pessoa fisica.

Informa ainda que nao foi feito o Relatério Complementar conforme solicitado
pois a notificacdo contém varios prestadores, o que inviabiliza a sua correcdo via relatorio
complementar, devendo a mesma ser tomada nula e emitidas novas NFLD’s substitutivas por
prestador. Para facilitar a emissdo das NFLD’s substitutivas foi elaborada planilha Pagamento
— Prestadores de Servigos — fls. 198/204.

Os autos foram encaminhados a essa DRJ Brasilia em virtude do disposto na
Portaria RFB n" 10.684/2007.

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Ap0s analisar as alegacdes que a impugnante fizera, a 7* Turma da Delegacia
da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Brasilia ( DF) - DRJ/BSA, exarou senten¢a mediante
o Acorddo n° 03-23.145, em 07 de novembro de 2007, anulando o langamento por vicio
formal. Ato continuo, recorreu de oficio conforme entdo previsto no artigo 366 do RPS em
razao do valor exonerado encontrar-se acima do previsto no artigo 1°, inciso III, da Portaria
MPS n° 158, de 11 de abril de 2007, em razao do disposto no §2" do mesmo artigo 366.

DO RECURSO VOLUNTARIO

Uma vez notificada da decisdao a quo, o contribuinte recorreu no sentido de
que seja mantida aquela decisdo alegando em sintese:

“DO PEDIDO

1. Ante ao exposto, pede a Recorrida que o Recurso Necessdrio
da Unido seja julgado totalmente improcedente mantendo-se a
decisdo recorrida que julgou nula a respectiva cobranga.”



Voto

Conselheiro Ivacir Julio de Souza, Relator

DO RECURSO DE OFICIO

DA TEMPESTIVIDADE

O recurso ¢ tempestivo, entretanto, corlforme a seguir se demonstrara, ndo
reune os pressuposto de admissibilidade. Portanto, dele NAO TOMO CONHECIMENTO.

Na forma do registrado no Relatorio Fiscal, trata-se de Notificacdo de
Lang¢amento de Débito - NFLD n° 35.580.178-7, no valor de RS 585.927.10.

A autoridade julgadora de primeira instancia ao recorrer de oficio da decisao
que anulou o langamento por vicio insandvel, invocou legislagdo vigente a época, entretanto,
hoje superada.

Assim, o recurso ndo merece ser conhecido, em virtude da ocorréncia de
legislagdo superveniente que alterou o limite de algada daquela instancia, sendao vejamos:

Na oportunidade, o recurso de oficio da autoridade fazendéria encontrou
amparo no artigo 1°, inciso III, da Portaria MPS n° 158, de 11/04/2007, na forma do previsto no
artigo 366 do RPS vigentes a época, que assim prescreviam:

“Portaria MPS n° 158/2007

Art. 1° Devera ser interposto recurso de oficio dirigido ao
Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS), observado
o disposto no art. 2° das Decisoes e Despachos-Decisorios que:

1 - declararem indevida, em valor total (principal, multa e juros)
superior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), contribui¢cdo ou
outra importancia apurada pela fiscalizagcdo,

11 - relevarem ou atenuarem, em valor superior a R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), multa aplicada por infrag¢do a dispositivos
da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, e

1l - declararem nulidade de Notificag¢do Fiscal de Lan¢amento
de Débito (NFLD) ou de Auto-de-Infragdo (Al) com valor total
originario (principal, multa e juros) superior a RS 500.000,00
(quinhentos mil reais).

Atualmente, o recurso de oficio no caso de decisdo que exonerar parte ou
integralmente o crédito tributario, bem como o limite de algada a ser observado, encontram-se
fundamentados no artigo 34, I, do Decreto n® 70.235/72, c/c artigo 1° da Portaria MF n°
03/2008, nos seguintes termos:

“Decreto n° 70.235/72

Art.34. A autoridade de primeira instdncia recorrerd de oficio
sempre que a decisdo:
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I - exonerar o sujeito passivo do pagamento de tributo e
encargos de multa de valor total (langamento principal e
decorrentes) a ser fixado em ato do Ministro de Estado da
Fazenda. (Redagdo dada pela Lei n°9.532, de 10/12/97)”.

Portaria MF n° 03/2008

Art. 1° O Presidente de Turma de Julgamento da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) recorrera de
oficio sempre que a decisdo exonerar o sujeito passivo do
pagamento de tributo e encargos de multa, em valor total
superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Paragrafo unico. O valor da exoneragdo de que trata o caput
devera ser verificado por processo.

Art. 2€ Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 32 Fica revogada a Portaria MF n® 375, de 7 de dezembro de
2001.”

Desse modo se depreende dos dispositivos legais acima transcritos, que o
limite de al¢ada fora alterado e se mantém vigendo, para o valor de R$ 1.000.000,00 (um
milhao de reais), relativamente aos créditos exonerados em decisao de primeira instancia.

Consoante jurisprudéncia deste Colegiado, abaixo transcrevo algumas de suas
ementas:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 2003

RECURSO DE OFICIO. VALOR ABAIXO LIMITE ALCADA.
NAO CONHECIDO.

Ndo se conhece o Recurso de Oficio interposto antes da edi¢do
da Portaria MF no 3, de 3 de janeiro de 2008, que exonera o
contribuinte do pagamento de tributo e multa de oficio em valor
inferior R31.000.000,00, por se tratar de norma processual de
aplica¢do imediata.

Recurso de oficio ndo conhecido.” (6* Camara do 1° Conselho —
Recurso n°® 155.249, Acorddo n° 106-17122, Sessdo de
09/10/2008)

“RECURSO DE OFICIO - ALTERACAO NO LIMITE DE
ALCADA - TEMPUS REGIT ACTUM - RETROATIVIDADE
LEGITIMA - E legitima a aplicacdo do novo limite de alcada
para impedir a apreciagdo de recurso de oficio interposto
quando vigente limite inferior. Retroatividade legitima que ndo
fere qualquer direito consolidado, pois a alteragcdo do limite
para maior ¢ feita pela propria administra¢do, unica interessada
na apreciagdo do recurso. (Recurso de Oficio).

Recurso de oficio ndo conhecido por falta de objeto. [...]” (5*
Camara do 1° Conselho — Recurso n°® 151.280, Acordiao n°® 105-
16879; Sessaoide04/03/2008)



“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ
Exercicio: 1991, 1992, 1993

NAO CONHECIMENTO DO RECURSO DE OFICIO - ABAIXO
DO LIMITE DE ALCADA - RETROATIVIDADE DE REGRA
PROCESSUAL - PORTARIA MF n° 3/2008.

Verificado que o valor de al¢ada recursal é inferior ao limite de
RS 1.000.000,00, estabelecido pela regra administrativa
constante da Portaria MF n° 3, de 03 de janeiro de 2008, DOU
07.01.2008, deixa-se de conhecer o recurso de oficio, por se
tratar de regra processual aplicavel de imediato, com efeito,
retroativo.

Recurso de Oficio Ndo Conhecido.” (8* Camara do 1° Conselho
— Recurso n° 158.704, Acordao n°® 108-09810, Sessdo de
19/12/2008)

Como se verifica, trata-se de matéria que se subsume as normas processuais,
logo, tem aplicacdo imediata.

Em razdo de tratar-se de regra processual estabelecida pelo proprio Fisco
compreende-se que seu interesse seja tornar célere o processo nos Orgdos Julgadores de
segunda instancia.

Aduz que na forma do desenvolvimento acima, ¢ licito inferir que,
independentemente da época em que fora interposto o recurso de oficio, ¢ compulsério
observar as normas vigentes na oportunidade da apreciacdo dos autos em segunda instancia.

DO RECURSO VOLUNTARIO

DA TEMPESTIVIDADE

O recurso € tempestivo e reune os pressuposto de admissibilidade. Portanto,
dele tomo conhecimento.

DO MERITO

Considerando que em sintese a Recorrente pede que seja mantida a decisdo
de primeira instancia, em razao de tudo o que foi supra desenvolvido, ¢ licito concluir que seu
pedido fora atendido ndo cabendo nenhum outro comentario.

CONCLUSAQO

Por todo o exposto, estando 0 RECURSO DE OFICIO em dissonancia com
artigo 34 do Decreto n® 70.235/72, e assim, também, com o artigo 1° da Portaria MF n°
03/2008, normas processuais vigentes que disciplinam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE
NAO CONHECE-LO, pelas razdes de fato e de direito acima esposadas. Quanto ao
RECURSO VOLUNTARIO , dele tomo conhecimento para, no mérito, DAR PROVIMENTO
ndo conhecendo do RECURSO DE OFICIO em face da sentenca exarada em instdncia “ad
quod”.

Ivacir Jalio de Souza
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