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REMUNERACAODE SEGURADOS. PARCELAS EM FOLHA DE
PAGAMENTO

JULIO, JULIO & CIA LTDA
DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM SOROCABA / SP

ASSUNTO: CONTRIBUICOLS SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracgo: 01/01/1996 a 31/01/2005

PARCELAS SALARIAIS INTEGRANTES DA BASE DE CALCULO.
RECONHECIMENTO PELO CONTRIBUINTE ATRAVES DE FOLHAS
DE PAGAMENTO E OUTROS DOCUMENTOS POR ELE
PREPARADOS,

O reconhecimento através de documentos da propria empresa da natureza
salarial das parcelas integrantes das remuneragdes aos segurados torna
incontroversa a discussio sobre a correciio da base de célculo.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Credito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" Cimara / 2¥ Turma Ordinaria da Segunda

Secdo de Julgamento, por maioria de votos conceder provimento parcial quanto a preliminar
de extingdo do crédito pela fluéncia do prazo previsto no art 150, pardgrafo 4" do CTN, nos
termos do voto da relatora. O Conselheiro Arlindo da Costa e Silva divergiu, pois entendeu que
se aplicava o artigo 173, inciso [ CTN.




Participaram do presente julgamento os conselheiros: Liege Lacroix
Thomasi, Adriana Sato, Arlindo Costa e Silva, Manoel Coelho Arruda Janior, Thiago Davila
Melo Fernandes e Marco André Ramos Vieira (presidente).

Relatorio

Trata-se de Notificagiio Fiscal de Lancamento de Débito lavrada em
30/06/2005, cuja ciéncia do Recorrente ocorreu em 01/07/2005 (115.59).

De acordo com o Relatorio Fiscal, constituermn como fatos geradores das
contribui¢des lancadas as diterencas entre o valor declarado em RAIS e o valor recolhido pela
empresa, referentes ao periodo de 01/96 a 07/97; diferengas apuradas entre o valor declarado
em GFIP e o valor recolhido pela empresa, referente ao perfodo de 09/1999 a 01/2005. Os
documentos examinados pela fiscalizac@o foram: folhas de pagamento, GFIP e RAIS.

O Recorrente apresentou defesa tempestiva em 24/08/2005, a DN julgou o
langamento procedente, e, inconformado, o Recorrente interpds recurso voluntario, alegando
em sintese:

o Falta de clareza da autuacio;

e Lisura da representante da administracio publica que indicou seu
filho para apresentar a defesa do Recorrente com a finalidade de
redu¢do da multa aplicada;

o A base de calculo apurada pela agente fiscalizadora, supostamente
lastreada nas informagdes constantes em RAIS e GFIP ndo condiz
com a real base de cdlculo do imposto da empresa matriz

As fls.444 a DRFB em Sorocaba manifestou-se no sentido de foram adotadas
as providéncias legais e normativas tendentes a apuiar as irregularidades relatadas pelo
Recorrente, e, que ndio impede a tramitagio deste processo administrativo-fiscal, haja vista que
as provas documentais carreadas aos autos poderfio ser apreciadas,

Voto

Conselheira ADRIANA SATO, Relatora

No que tange a alegagdo do recorrente de lisura da representante da
administracfio publica, temos as fls.444 a informacio que os procedimentos administrativos
cabiveis estdo sendo tomados, portanto, mencionada matéria ndo merece ser conhecida por este
colegiado.

Sendo tempestivo, CONHECO EM PARTE DO RECURSO e passo ao
exame das questdes suscitadas pelo Recorrente.

Preliminarmente ha que ser examinada de oficio, a questdo da decadéncia.
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A Notificacdio, cujo periodo abrange as competéncias de 01/1996 a 01/2005,
foi cientificada ao sujeito passivo através de registro postal em 01/07/2005, fls. 59.

Ha que de destacar que nas sessdes plendrias dos dias 11 e 12/06/2008,
respectivamente, o Supremo Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91 e editou a Stimula Vinculante
n°® 08. Seguem transcrigdes:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilimar
Mendes, Relator.

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 43 ¢ 46 da Lei n”
821291 ¢ o pardgrafo umico do art3" do Decreto-lei n®
1.569/77, que versando sobre normas gerais de Direifo
Tributario, invadiram contettdo  matervial  sob o reseirva
constitucional de lei complementar

Sendo inconstitucionais os dispositivos, maniém-se higida a
legislagdo anterior, com seus prazos giiinglienais de prescrigdo ¢
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipotese de
suspensdo da prescrigdo durante o arquivamento administ ativo
das execugdes de pequeno valor, o que equivale a asseniar que,
como os demais tributos, as contribuigées de Seguridade Social
sujeitam-se, enire outros, aos artigos 150, § 4° 173 ¢ 174 do
CTN.

Diante do exposto, conheco dos Recursos Extraordindgrios e lhes
nego  provimento,  para  confirmar a  proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 43 ¢ 46 da Lei 8 212/91, por
violagdo do art, 146, HI, b, da Constitui¢do, ¢ do paragrafo
tmico do art 5¢do Decreto-lei n® 1 569/77, frente ao § 1" do art.
18 da Constitui¢do de 1967, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional 01/69.

E como voto.
Stonula Vincwlante n® 08:

“Siio inconstitucionais os pardgrafo tmico do artigo 57 do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da Lei 8 212/91, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributario”

Os efeitos da Stmula Vinculante sdo previstos no artige [103-A da
Constitui¢io Federal, regulamentado pela Lei n® 11.417, de 19/12/20006, in verbis:

Art. 103-4 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ot
por provocagdo, mediante decisdo de dois fergos dos seus
membros, apds reiteradas decisfes sobre matéria comstitucional,
aprovar sumula que, a partiv de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagio aos demais drgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo piblica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 43, de 2004)

Let n® 1] 417, de 19/12/2006




Regulamenta o art. 103-A da Constituicdo Federal e altera a Lei
nt 9784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a
revisdo e o cancelamenio de enunciade de stmula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e dd outras providéncias

Are 2% O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo,  apos  reiteradas  decisdes  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de stmula que, a partiv de sua
publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo
aos demais orgdos do Poder Judiciario e & administracdo
piblica direta ¢ indiveta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder @ sua revisdo ou cancelamento,
na forma prevista nesta Lei

§ 1 O enunciado da simula terd por objeto a validade, a
interpiretacdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das
quais  haja, entre orgdos judicidrios ou entre esses e a
adwministragdo publica, controvérsia atual que acarrete grave
inseguranca juridica e relevante multiplicagdo de processos
sobre idéntica questao.

Como se constata, a partir da publicagio na imprensa oficial, que se deu em
20/06/2008, todos os Orgdos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Stimula
Vinculante

As contribuicdes previdenciarias sfo tributos langados por homologagio e
devem, em regra, observar o contido no art. 150, pardgrafo 4° do CTN. Havendo, entio o
pagamento antecipado, observar-se-4 a regra de extingdo prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Entretanto, somente se homologa pagamento. Assim, caso esse nfio exista, nfio ha o que
ser homologado, devendo ser observado o disposto no art. 173, inciso I do CTN. Nessa
hipétese, o crédito tributdrio sera extinto em fungio do previste no art. 156, inciso V do CTN.
Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou simulagio nfio serd observado o disposto no art. 150,
paragrafo 4° do CTN, sendo aplicado necessariamente o disposto no art. 173, inciso I,

independentemente de ter havido o pagamento antecipado,

Na hipotese concretizada, houve pagamento antecipado, ainda que parcial,
sobre algumas rubricas, conforme relatério fiscal (DAD), aplica-se o previsto no art. 150,
paragtafo 4° do CTN; desse modo, a contar dos fatos geradores, a fiscalizagfio federal teria o
prazo de cinco anos para efetuar o langamento fiscal.

Portanto, inclino-me 4 tese juridica na Stmula Vinculante n° 08 para acatar o
prazo decadencial exposto no Cédigo Tributdrio Nacional, artigo 150, paragrafo 4, uma vez
que o presente langamento trata de cobranca das diferengas das contribuigSes previdencidrias
recolhidas pelo Recorrente.

Quanto ao procedimento da fiscalizagio e formalizagio do lancamento
também ndo se observou qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos do artigo 11 do
Decreto n® 70.235, de 06/03/72, verbis:

Art LD A notificagdo de langamento serd expedida pelo drgio
que administra o tributo e conterd obrigatoriamente.

{ - a qualificagdo do notificado,
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Il - o valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento ou
impugnagdo,

I - a disposigdo legal infringida, se for o caso,

IV - a assinatura do chefe do drgdo expedidor ou de outro
servidor awtorizado ¢ a indica¢do de seu cargo ou fimgdo ¢ o
mimero de matricula

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos processuais que
trazem fatos novos, assegurando-lthe g oportunidade de exercicio da ampla defesa e do
contraditério, nos termos do artigo 23 do mesmo Decreto.

Art. 23 Far-se-a a intinagdo

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgdo
preparador, na reparticio ou fora dela, provada com a
assinatura do sujeito passivo, seu mandatario ou preposio, ou,
no caso de recusa, com declaragdo escrita de quem o intimar,

(Redacdo dada pela Lein®8.532, de 10.12, 1987}

II - por via postal, telegrafica ou por qualquer outro meio ou via,
com prova de recebimento no domicilio tributdrio eleito pelo
sujeito  passivo, {(Redacdo dada pela lLei n° 9.532, de
10.12.1997)

Il - por edital, quando resultarem improficuos os meios
referidos nos incisos I e Il (Vide Medida Proviséria n® 232, de

2004)

Lei n® 9.784, de 29/01/1999

Art 28 Devem ser objeto de intimagdo os atos do processe que
resultem para o interessado em imposicdo de deveres, dnns,
sangdes ou restrigdo ao exercicio de direitos e atividades ¢ os
ates de outra natireza, de seu interesse

A decisfio recorrida também atendeu as prescricdes que regem 0 Processo
administrativo fiscal: enfrentou as alegacBes pertinentes do recorrente, com indicagio precisa
dos fundamentos e se revestiu de todas as formalidades necessarias. Nio contém, portanto,
qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior
Tribunal de Justica:

Art. 31 A decisdo contera relatorio resumido do processo,
fundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo
referir-se, expressamente, a ltodos os autos de infragdo ¢
notificacdes de lancamento objeto do processo, bem como s
razoes de defesa suscitadas pelo impugnante contra todas s
exigéncias (Redacdo dada pela Lein®8.748, de 9.12.1993).

L]



“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO NULIDADE DO
ACORDAO INEXISTENCIA, CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SERVIDOR PUBLICO INATIVO JUROS
DE MORA TERMO INICIAL SUMULA 188/STJ

{ Ndo ha nulidade do acérdio quando o Tribunal de origem
resalve a controvérsia de maneira solida e findamentada,
apenas ndo adotando a tese do recorrente

2 O julgador ndo precisa responder a todas as alegagées das
partes se fa tiver encomtrado motivo suficiente para fundamentar
a decisdo, nem estd obrigado a ater-se aos fundamentos por elas
indicados " (RESP 946.447-RS ~ Min. Castro Meirg — 2° Turma
— DS 10/09/2007 p.216)

Portanto, em razdo do exposto e nos termos das regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, nfio se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos
atos praticados:

Art 59 Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente,

I - os despachos ¢ decisdes proferidos por autoridade
incompetente ou com preterigdo do direito de defesa

As folhas de pagamentos foram preparadas pelo préprio recorrente que
reconheceu, através da inclusdio das rubricas salariais no campo destinado & remuneragio dos
segurados, a incidéncia sobre as mesmas das contribuicdes sociais langadas pela fiscalizacio.
Nao pertencem ao langamento impugnado parcelas contestadas pelo recorrente quanto 3 sua
natureza salarial ou ndo. Melhor dizendo, a base de célculo considerada pela fiscalizagio
coincide com o montante de saldrios informado pelo recorrente.

Acrescenta-se, ainda, que a partir de 01/01/99, com a implantacdo da Guia de
Recolhimento do FGTS e Informacdes a Previdéncia Social — GFIP, os valores nela declarados

sdo tratados como confissdo de divida fiscal, nos termos do artigo 225, §1° do Decreto n°
3 048, de 06/05/99;

Are225 ¢ )

8 12 As informagées prestadas na Guia de Recollimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informagées a
Previdéncia Social servirdo como base de cdleulo  das
contribuigoes arvecadadas pelo Institwto Nacional do Seguro
Social, compordo a base de dados para fins de cdlculo e
concessdo dos beneficios previdencidrios, bem como constituir-
se-do em termo de confissdo de divida, na lipétese do nio-
recolltimento.

Assim sendo, caso houvesse algum erro cometido pelo recorrente na
claboragio, tanto das folhas de pagamento como da GFIP, caber-lhe-ia demonstra-lo e
providenciar sua retificagiio; no entanto, embora oferecida essa oportunidade durante todo o
processo, nio o fez.

=
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Apreciada a regularidade das bases de calculo consideradas pela fiscalizagdo,
passa-se ao exame das exagdes exibidas no relatorio discriminativo analitico do débito. Todos
os recolhimentos e créditos do recorrente foram devidamente considerados para o cilculo das
contribui¢tes e todas as rubricas levantadas decorrem de regras-matrizes legalmente criadas e
que, portanto, ndo podem ser afastadas do lancamento sob pena de se negar aplicagio aos
diplomas legais legitimamente inseridos no ordenamento juridico. Cuidou a autoridade fiscal
de demonstrar a0 recorrente em seu relatério de fundamentos legais do débito todos os
dispositivos legais e regulamentares gue impdem a obrigacio tributdria de recolhimento. Pela
mesma razdo j& aqui apontada, nfio compete a este julgador atastar a aplicacio das normas
legais. Neste mesmo sentido ¢ a legitimidade da incidéncia de juros e multa de mora. Os
artigos 34 e 35 da Lei n® 8.212, de 24/07/91 criaram regras claras para os acréscimos legais,
que somente podem ser dispensados por expressa determinacgio de ler.

Art 34 As contribui¢bes  sociais e oulras  importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, abjeto ou ndo de parcelamento.
ficenn sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia-SELIC, a que se
refere o Art. 13 da Lei n" 80065 de 20 de junhio de 19935,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevdavel {Aitigo restabelecido, com nova redagio
dada e pardgrafo Unico acrescentado pela Lei n" 9.528. de
10.12.97)

Paragrafo unico. O percentual dos juros moratérios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contiibuicées
corresponderd a wm por cento.

Art. 35 Sobre as contribuigdes sociais em atraso, arrecadaday
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos seguintes termos. (Redaclio dada pela Lei n” 9.876. de
26.11.99)

I - para pagamento, apds o vencimento de obrigacdo ndo
incluida em notificagdo fiscal de langcamento. {Inciso e alineas
restabelecidas, com nova redacio, pela Lei n® 9.528. de 10.12.97)

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagdo;
(Redagio dada pela Lei n° 9.876. de 26.11.99)

b) quatorze por cento, no més seguinte, (Redagio dada pela Lei
n® 9.876, de 26.11.99)

¢) vinte por cento, a partiv do segundo més seguinie a0 do
vencimento da obrigacdo, (Redagio dada pela Lei n® 9.876. de
26.11.99)

Il - para pagamento de crédifos incluidos em notificagdo fiscal
de langamento. (Redagiio dada pela Lei n° 9,528, de [0.12.97)

a) vinte e quatro por cento, em até guinze dias do recebimento
da notificagdo, (Redagio dada pela Lei n° 9,876, de 26.11.99)

b) trinta por cento. apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo, (Redagfio dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)




¢) quarenta por cento, apos apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS, (Redagdo dada pela Lei n® 9.876. de 26.11.99)

) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da
decisiio do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enguanto ndo inscrito em Divida Ativa, (Redagéo dada pela Lei
n’ 9.876. de 26.11,99)

HI - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:
{Redacdo dada pela Lei n® 9.528. de 10.12.97)

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de
parcelamento, {Redacio dada pela Lei n® 9,876, de 26.11.99)

b) setenta por cento, se ouve parcelamento, (Redagio dada pela
Lein" 9.876. de 26.11.99)

¢) oitenta por cento, apés o ajuizamento da execugdo fiscal,
mesmo gque o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito
nde foi objeto de parcelamento, (Redagio dada pela Lei n®
9876, de 26.11.9%)

) cem por cemto, apds o ajuizamento da execucdo fiscal, mesmo
que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi
objeio de parcelamento (Redacdo dada pela Lei n® 9.876, de
26.11.99)

Por todo exposto, voto por negar provimento ao recurso.
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