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Ementa:
DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212, de 24/07/91. Tratando-se
de tributo sujeito ao lancamento por homologacdo, que ¢ o caso das
contribui¢cdes previdencidrias, devem ser observadas as regras do Codigo
Tributario Nacional - CTN.

ABONO DESTINADO A RETRIBUIR O TRABALHO. REMUNERACAO.
INCIDENCIA DE CONTRIBUICOES

Integra o saldrio-de-contribui¢do previdencidrio o abono pago por
liberalidade do empregador, mesmo que previsto em acordo ou convengao
coletiva de trabalho. Inc. I do art. 22 ¢ inc. I do art. 28 da Lei n® 8.212/91, em
suas redagdes originais e¢ reda¢ao dada pela MP n° 1.596-14, de 10/11/97,
convertida na Lei n® 9.528/97, e alterada pela Lei n® 9.876/99, art. 457, § 1°,
da CLT, e por ndo se enquadrar na hipotese de exclusao prevista no item “7”
da alinea “e” do § 9° do art. 28 da Lei n°® 8.212/91, na redagdo dada pela MP
n® 1.586-9, de 21/05/98, reeditada e posteriormente convertida na Lei n°
9.711/98.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento

parcial ao recurso, nos termos do relatério € voto que integram o presente julgado,
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reconhecendo a fluéncia do prazo decadencial nos termos do art. 173, inciso I do CTN.
Vencidos os Conselheiros Manoel Coelho Arruda Junior e Eduardo Augusto Marcondes de
Freitas que entenderam aplicar-se o art. 150, paragrafo 4 do CTN para todo o periodo. Para o
periodo ndo decadente nao houve divergéncia

Marco Andre Ramos Vieira - Presidente.

Liege Lacroix Thomasi - Relatora.
EDITADO EM: 06/10/2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marco Andre Ramos
Vieira (Presidente), Eduardo Augusto Marcondes de Freitas, Arlindo da Costa e Silva,Liege
Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Manoel Coelho Arruda Junior.
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Relatorio

Trata a presente Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito — NFLD,
lavrada em 28/06/2005 e cientificada ao sujeito passivo através de registro postal em
01/07/2005, de contribuigdes previdencidrias incidentes sobre valores pagos aos segurados
empregados a titulo de abonos, nas competéncias alternadas de 11/1996 a 03/2000.

Apds a impugnacdo, Decisdo-Notificagdo de fls. 109/116, julgou o
lancamento procedente.

Inconformado, o contribuinte apresentou recurso, arguindo:

a) que nao foram esclarecidas as razdes da autuagdo,
havendo cerceamento de defesa;

b) que a lisura da auditora fiscal foi contestada pela
recorrente perante a Delegada da Secretaria da Receita
Previdenciaria em Sorocaba, pois teria oferecido os
servigos do seu filho para fazer a contestagdo, entregando
a recorrente cartdo, inclusive anotado com o seu numero
de telefona para dirimir davidas;

c) que tal cartdo estd de posse da delegada, ato que
configura suspeic¢ao;

d) que impugna totalmente o langcamento, posto que as
verbas ndo sdo salariais e estdo dispostas em convengao
coletiva de trabalho;

e) que o abono ndo ¢ habitual e est4 abrigado no que dispde
o item 7, do pardgrafo 9, do artigo 28 da Lei 8212/91,
havendo jurisprudéncia torrencial neste sentido.

Requer provar o alegado por todos os meios de prova, que a NFLD seja
julgada improcedente e cancelados os seus efeitos, ou atenuados, que sejam consideradas as
preliminares, que todos os seus documentos contabeis sejam utilizados como meios de prova,
que seja suspensa a exigibilidade do crédito, que seja realizada nova fiscalizagdo e por fim
requer o acompanhamento de um técnico para garantir o principio da seguranga.

E o relatério.



Voto

Conselheira Liege Lacroix Thomasi - Relatora

Cumprido o requisito de admissibilidade, frente a tempestividade, conheco do
recurso € passo ao seu exame.

Das Preliminares

A notificacao refere-se ao periodo de 11/1996 a 03/2000 e foi lavrada em
28/06/2005, com ciéncia pelo sujeito passivo em 01/07/2005.

Embora a recorrente tenha argiiido a decadéncia apenas na peca de defesa,
por ser matéria de ordem publica deve ser examinada de oficio na apreciacdo deste recurso.
Nas sessoes plenarias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal Federal -
STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de
24/07/91 e editou a Sumula Vinculante n° 08. Seguem transcrig¢oes:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/91 e o paragrafo unico do art.5° do Decreto-lei n°
1.569/77, que versando sobre normas gerais de Direito
Tributario, invadiram conteudo material sob a reserva
constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida a
legislacdo anterior, com seus prazos qiiinqiienais de prescri¢do e
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipotese de
suspensdo da prescri¢do durante o arquivamento administrativo
das execugoes de pequeno valor, o que equivale a assentar que,
como os demais tributos, as contribui¢oes de Seguridade Social
sujeitam-se, entre outros, aos artigos 150, § 4°, 173 e 174 do
CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordinarios e lhes
nego  provimento,  para  confirmar a  proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por
violagdo do art. 146, IlI, b, da Constitui¢do, e do paragrafo
unico do art. 5° do Decreto-lei n°® 1.569/77, frente ao § 1°do art.
18 da Constituicdo de 1967, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional 01/69.

E como voto.
Sumula Vinculante n° 08:

“Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributario”.

Os efeitos da Sumula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constituicao Federal, regulamentado pela Lei n° 11.417, de 19/12/2006, in verbis:
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Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).

Lein®11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢do Federal e altera a Lei
n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢cdo, a
revisdo e o cancelamento de enunciado de sumula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apos reiteradas  decisoes  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de sua
publicagdo na imprensa oficial, terad efeito vinculante em relagdo
aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na forma prevista nesta Lei.

§ 1% O enunciado da sumula tera por objeto a validade, a
interpretagdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das
quais haja, entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administragdo publica, controvérsia atual que acarrete grave
inseguranga juridica e relevante multiplicagcdo de processos
sobre idéntica questdo.

Como se constata, a partir da publicacdo na imprensa oficial, que se deu em
20/06/2008, todos os o6rgdos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Sumula
Vinculante.

As contribui¢des previdencidrias sdo tributos langcados por homologacao,
assim devem observar a regra prevista no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo, entdo o
pagamento antecipado, observar-se-a a regra de extin¢do prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Entretanto, somente se homologa pagamento, caso esse nao exista, ndo ha o que ser
homologado, devendo ser observado o disposto no art. 173, inciso I do CTN. Nessa hipotese, o
crédito tributario serd extinto em fungao do previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha
ocorrido dolo, fraude ou simulagéo nio serd observado o disposto no art. 150, paragrafo 4° do
CTN, sendo aplicado necessariamente o disposto no art. 173, inciso I, independentemente de
ter havido o pagamento antecipado.

No caso presente, nao ha recolhimentos parciais relativos ao crédito langcado
nesta notificagdo, assim, aplica-se o artigo 173, I do CTN, devendo ser excluidas do
levantamento as competéncias até 11/1999, inclusive:



Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lan¢amento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.

Ressalto a inexisténcia do cerceamento defesa, como alegado, posto que a
notificacdo de débito, seus anexos e o relatdrio fiscal explicitam claramente a origem e o valor
do débito, o procedimento fiscal foi desenvolvido dentro da empresa, a vista de seus
administradores e empregados, tanto que foi possivel a notificada contestar totalmente o débito,
o que demonstra perfeita compreensao do mesmo.

O relatorio fiscal de f1s.35/36, expressa claramente que a base imponivel para
a cobranga das contribui¢des previdenciarias, consubstanciadas nesta notificagdo, foi retirada
das folhas de pagamento da notificada e de seus registros contabeis, documentos elaborados
pela recorrente, de sua posse e guarda, que nem sequer trouxe provas nas fases de defesa e
recurso, para apontar onde os valores langados estariam incorretos.

O direito a ampla defesa e ao contraditério, assegurado pela Constituicao
federal, ndo foi maculado em razdo do levantamento ter sido efetuado através do exame dos
documentos de posse da notificada, por ela elaborados, o que lhe permite contradizer e
defender-se sem qualquer restricao, eis que forcosamente, sdo de seu conhecimento os
elementos oferecidos para exame.

Ainda, quanto ao contraditorio e a ampla defesa, preleciona Hugo de Brito
Machado in Mandado de Seguranga em Matéria Tributaria, Ed. Revista dos Tribunais, 1995,
pag. 304:

Os conceitos de contraditorio, e de ampla defesa, sdo
interligados, até porque o contraditorio é, de certa forma, um
meio, ou um instrumento inerente a ampla defesa.

Por contraditorio entende-se a garantia de que nenhum decisdo
ocorrera sem a manifesta¢do dos que sdo parte no conflito. No
processo administrativo fiscal a garantia do contraditorio quer
dizer que o contribuinte tem direito de manifestar-se sobre toda e
qualquer afirmag¢do dos agentes do fisco, antes da decisdo. E
também que os agentes do fisco devem ser ouvidos sobre a
defesa oferecida pelo contribuinte.

A ampla defesa quer dizer que o contribuinte ndo pode ter contra
ele constituido um crédito tributdrio sem que lhe seja assegurada
oportunidade para demonstrar que o mesmo é indevido.
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Portanto, a argumentacdo da recorrente ndo deve prosperar. O cerceamento
de defesa e a violagdao ao principio do contraditério e ao principio da ampla defesa nado
restaram caracterizados, pois, o interessado apresentou impugna¢do e recurso a notificacdo
lavrada.

Quanto aos argumentos expendidos acerca da conduta da auditora fiscal, que
ndo teria agido com “lisura”, deixo de me manifestar, posto que nao hé qualquer prova nos
autos e ndo ¢ competéncia deste colegiado instaurar processo de representacao contra servidor.

Do Mérito

O crédito langado nesta notificagdo se refere a abonos pagos aos segurados
empregados e previstos em convengoes coletivas.

A Constituicdo Federal, em seu art. 201, paragrafo 4° — hoje transformado no
paragrafo 11° desse mesmo artigo pela Emenda Constitucional n.° 20, de 15 de dezembro de
1998 — determina, expressamente:

Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario para efeito de contribuig¢do
previdenciaria e conseqiiente repercussdo em beneficios, nos
casos e na forma da lei. [sem grifos no original]

A Lei Organica da Seguridade Social, Lei n® 8.212/91, em consonancia com a
norma constitucional supratranscrita, assim define salario-de-contribui¢do, para fins de
incidéncia de contribui¢des a seguridade social:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob
a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados,
quer pelo tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de
servicos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convencdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca
normativa, (sem grifos no original)

[--]

Frente a disciplina legal supra, denota-se que o fato gerador do tributo em
tela esta presente no conceito de remuneracdo, ou seja, todo o plexo de contraprestacdes
efetivadas pelo empregador ao empregado, com o intuito de retribuir o servigo prestado, nao
sendo relevante o titulo juridico utilizado para realizar o pagamento, isto ¢, o nome da verba
ndo possui relevancia, mas sim se, no caso concreto, o montante despendido tem intuito de
retribuir o trabalho.

De outra parte, a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os
beneficios da Previdéncia Social, em seu art. 29 toma o salario-de-contribui¢do como base para
o célculo do valor do salario de beneficio.



Conforme previsto no § 6° do art. 150 da Constitui¢ao Federal, somente a Lei
pode instituir isengdes. Assim, o § 2° do art. 22 da Lei n°® 8.212/91 dispde que nao integram a
remuneragdo as parcelas de que trata o § 9° do art. 28 da mesma Lei. O § 9° do art. 28 da Lei n°
8.212/91 enumera, exaustivamente, as parcelas que ndo integram o salario-de-
contribui¢do.Verifica-se que a legislacdo aplicavel a espécie determina, em um primeiro
momento, a regra geral de incidéncia das contribuigdes previdencidrias sobre a remuneragao
total do empregado, inclusive sobre os ganhos habituais sob a forma de utilidades. Somente em
um segundo momento ¢ que sdo definidas, de forma expressa e exaustiva, porquanto
excepcionais, as hipoteses de ndo-incidéncia das contribuigdes destinadas a Seguridade Social.

Nesse contexto, os denominados abonos sdo verbas passiveis de incidéncia
previdencidria, na medida em que conceitualmente tratam-se de adiantamentos salariais,
conforme nos ensina o doutrinador laboral da atualidade, Mauricio Goudinho Delgado,
colacionamos:

Retomado o conceito proprio do abono, como antecipagdo
salarial efetuada pelo empregador ao empregado, torna-se
inquestiondvel sua natureza juridica, como salario (art. 457, §
1°). A jurisprudéncia foi além, contudo. firmou-se no sentido de
conferir a parcela todos os efeitos proprios ao salario bdsico — o
que significa que prevalece no Direito brasileiro o entendimento
de que o abono, depois de concedido, ndo pode ser retirado do
contrato pelo empregador. (Mauricio Godinho Delgado, 2003, p.
729)

Como bem ressaltado na doutrina retro, o proprio Diploma Celetista elenca
como integrante da remuneragado os abonos, in verbis:

Art. 457. Compreendem-se na remunerag¢do do empregado, para
todos os efeitos legais, além do salario devido e pago
diretamente pelo empregador como contraprestagdo do servigo,
as gorjetas que receber.§ 1° Integram o salario, ndo so a
importancia fixa estipulada, como também as comissoes,
percentagens, gratificagoes ajustadas, didrias para viagem e
abonos pagos pelo empregador. (sem grifos no original)

Também, cumpre salientar que o fato de a negociagao coletiva mencionar que
os abonos concedidos possuem natureza indenizatdria, isso ndo tem o conddo de alterar a
natureza juridica da verba, tendo em vista que o art. 457 da CLT e o art. 22, I, da Lei de
Custeio (n° 8.212/91) sdo normas cogentes ndo sendo possivel afastar a sua aplicagdo em razao
de um acordo ou convengdo coletiva, principalmente em razao da nulidade prévia delineada
pelo art. 9° do mesmo diploma.

Outro nao ¢ o entendimento do Colendo TST acerca da indisponibilidade do
art. 457 da CLT, vejamos:

TST mantém natureza salarial de produtividade na Brasil
Telecom

Embora a Constitui¢do Federal assegure a validade dos acordos
coletivos, estes sdo limitados nas normas de ordem publica, onde
ndo ha margem para livre manifestacdo das partes. Com este
entendimento, a Segunda Turma do Tribunal Superior do
Trabalho negou provimento a recurso de revista da Brasil
Telecom contra decisdo que a condenou a integragdo da “verba
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produtividade” ao saldrio, com pagamento de diferencas nas
verbas rescisorias.

A condenacdo foi definida em primeiro grau e mantida pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido (Rio Grande do
Sul). O Regional entendeu que o adicional deve incidir sobre a
remuneracdo do empregado por ter “nitida natureza salarial’,
embora a “verba produtividade’ tenha sido instituida no acordo
coletivo com natureza indenizatoria.

O ministro José Simpliciano Fernandes, relator do processo,
ressaltou que o objeto da controvérsia estava em definir se é
possivel que as partes, por meio de acordo coletivo, atribuam
natureza indenizatoria a uma parcela que, por suas
caracteristicas, ostente naturalmente carater salarial.

"No caso, o TRT considerou demonstrada a natureza salarial”,
afirmou o relator. “Assim, em que pese o acordo coletivo que a
institui ter determinado sua ndo incorporagdo ao salario,
conforme o artigo 457, § 1° da CLT, tem-se por devida sua
integra¢do”. Ao proferir seu voto durante a sessdo de
Jjulgamento, o ministro afirmou que as partes ndo podem, ainda
que por acordo coletivo, definir natureza diversa a verba,
porque com isso estariam burlando preceito de ordem publica,
uma vez que implicaria isen¢cdo das contribui¢oes fiscais e
previdenciarias as quais as partes estariam obrigadas, por for¢a
de lei.” (RR 44809/2002-900-04-00.5)

Vale ressaltar ainda que, mesmo que porventura se ventile a hipotese de
validagdo trabalhista de negociacdo coletiva que atribua natureza juridica diversa aos abonos,
como as contribuigdes previdencidrias sdo tributos, portanto, sujeitas a regéncia do CTN, cabe
mencionar o art. 123:

Art. 123 - Salvo disposicoes de lei em contrario, as convengoes
particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de
tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para
modificar a defini¢do legal do sujeito passivo das obrigagoes
tributdrias correspondentes.

Assim, diante das normas elencadas, infere-se que os contratos firmados
entre as partes, inclusive os coletivos, ndo possuem forca vinculante para o Fisco, pois os
mesmos sO criam regras validas para os convenentes, ndo para um terceiro, in casu,
Previdéncia Social, principalmente em face do principio da indisponibilidade do crédito
tributério.

A Medida Provisoria n® 1.586-9, de 21/05/1998, publicada no D.O.U. de
22/05/1998, reeditada até a MP n° 1.663-15, convertida na Lei n® 9.711, de 20/11/1998,
acrescentou o item "7" & alinea "e" do § 9° do art. 28 da Lei n°® 8.212/91, assim dispondo:

Art. 28 (...)

§ 9° Ndo integram o salario de contribui¢do:

()



e) as importancias:

()

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos
expressamente desvinculados do salario; (sem grifos no
original)

Da leitura deste dispositivo, verifica-se que a partir de 22/05/1998 os abonos
expressamente desvinculados do salario, isto ¢, apenas quando uma lei que cria algum abono
especifico e o desvincule expressamente do salario ¢ que realmente pode se considerar alterada
a natureza juridica da parcela em cheque. O Regulamento da Previdéncia Social aprovado pelo
Decreto 3.048/99, com a redagao dada pelo Decreto n® 3.265/99 a alinea "j" do inciso V do § 9°
do art. 214, explicita e ratifica esta interpretacdo ao reportar-se aos "abonos expressamente
desvinculados do salario por forca de lei".

Destarte, como restou firmado pelo Egrégio TST, na decisao acima ventilada,
e na regulamentacdo feita pelo art. 214, § 9°, inciso V, alinea “j”, do Dec. 3.048/99, bem como
em face da regra de interpretacdo restritiva prevista no art. 111, inciso II, do CTN, apenas Lei
pode conceder isengdo previdencidria a algum abono.

Os abonos pagos por liberalidade do empregador ndo estdo dentre as parcelas
excluidas do salario-de-contribuicdo previdenciario definidas no § 9° do art. 28 da Lei n°
8.212/91, de modo que desde a edi¢ao da Lei n® 8.212/91 os abonos pagos pelo empregador aos
seus empregados, seja por sua liberalidade ou por forca de acordo ou convengdo coletiva de
trabalho sofrem incidéncia de contribuicdes a seguridade social.

Por todo o exposto, voto pelo provimento parcial do recurso para acatar o
prazo decadencial contido no artigo 173, I do Cdédigo Tributario Nacional e excluir do
lancamento as competéncias até 11/1999.

Liege Lacroix Thomasi - Relatora
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