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CONIRIBUICAO PREVIDENCIARIA

FIORELLA PRODUTOS TEXTEIS LTDA.
SRP-SECRIETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNT0O; CONTRIBUIGOLS SOCTAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/02/2002 a 30/09/2003

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO  TISCAL Dbk
LANCAMUNTO - GFIP. TERMO DE CONFISSAO DE DIVIDA - NAO
IMPUGNACAO LXPRESSA - DISCUSSAO JUDICIAL - RENUNCIA -
PARCELA  DUESCONTADA  DOS  SEGURADOS LEMPREGADOS
INCONSTITUCIONALIDADE - SELIC - MULTA :

A nflo impugnagio cxpressa dos falos geradores objeto do langamento
importa em rentneia ¢ conseqlicnte concordancia com os termos da NIFLD. O
recorrente durante o procedimento ndo apresentou os documentos para
comprovar a regularidade, invertendo neste caso o dnus da prova.

A GFIP & termo de confissio de divida em relagdo aos valoves declarados ¢
niio recolhidos.

A vetificagio de inconslitucionalidade de ato normativo € inerente ao Poder
Tudiciario, nfo podendo ser apreciada pelo dredio do Poder Executivo.

A empresa ¢ obrigada pelo  desconto ¢ postetior recolhimento  das
contribuicdes descontadas dos segurados empregados a seu servigo.

Importa renuncia as instanciag administrativas a propositura pelo sujeilo
passivo de aglio judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois
do tangamento de oficio, com o mesmo objeto do processo administrativo.

O contribuinte inadimplente tem que arcar com o Gnus de sua mora, ou s¢ja,
os juros ¢ a multa legalmente previstos.

RECURSO VOLUNFARIO NEGADO.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes aulos. )-
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ACORDAM os membios da 4* Camara / [* Turma Ordindria da Segunda
Secio de Julgamento, por unanimidade de votos: 1) em rejeitar as prefiminaies de nulidade

Y11 negar I)l"()ViI'\WC[llZ() 20 FCCUrso

suscitadas; e 1) no mérily

FLIAS SAMPAILIO FREIRL - Presidente

Relator

ROGER] O I)LI ELLIS PINTO -

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consclheiros: Flaine Cristina Monleiro ¢

Silva

Vicita, Betnadete de Oliveira Barros, Cleusa Vieira de Souza, Ana Maria Bandeira, Lourengo

Ferreira do Prado ¢ Rycardo [enrique Magalhics de Olivena

[ 3
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Relatorio

Tiata-se de recurso  voluntdrio  interposto pela cmpresa FIORELLA
PRODUTOS TEXTEIS LTDAS, contra decisio notificagdo de fls. retro, exarada pela extinta
Seeretaria da Receila Previdencidria a qual julgou procedente a presente Notilicagdo Fiscal de
Lancamento de Débilo, no valor origindrio de R$ 772.913.26 (sclecentos ¢ sctenta e > dois mil
novecentos ¢ treze reais ¢ vinte ¢ seis centavos), lavrada em substituicio de outra NFLD e
virtude dos valores ora constifuidos screm objeto de discussiio judicial, visando o langamento
evitar a ocorréneia da decadéneia.

Em preliminar sustenta a Recorrente que a NELD seria nula, tendo em vista
que os caleulos e a aplicagiio da taxa de juros fora realizada de forma obscura, o que acaba
cercear o seu direito de defesa '

Diz que existira uma 1clagio de  prejudicialidade  enlre  as w[uas
administralivas ¢ judicials ¢ a consequente instauragio de procedimentos criminais wntm 08
scus sdcios. Nesse sentido, pendente de julgamento na via administrativa, inviavel sum
e3laboracio de qualquer documento que possa culminar com a instauragio de pr 0CESSO
criminal, !

,
Aduz que seria inaplicavel a legistagiio quando inconstitucionais, cabendo a
este Colegiado afastar a aplicagio de tais normas. Sustenta que a multa aplicada teria natureza
confiscatéria, ¢ que a incidéneia da laxa SELIC saiia inconstitucional ou ilegal, ahlmando
ainda que a concomitincia de juros ¢ multa mora cavacterizavia bis in idem. ‘
|
Ausente de contra-razices. i

Lo l'C]iltif)l'iO,(/{/
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Votlo

Consclheiro Rogério de Lellis Pinto, Relator
Presentes os prossupostos de admissibilidade, conhego do recurso inferposto.

Com efcito, as questdes colocadas em sede recursal ja foram objeto de
apreciagiio deste Colegiado, nos autos do RV »n” 156598, cujo conteado ¢ idéntico ao gue ora
nos deparamos.

Nesse sentido, buscando a objetividade neeessiria as nossas decisdes, pego
vénia a ilustre Relatora do julgamento proferido no recurso voluntdrio encimado, Dr. Elaine
Cristina, pava com suas razdes e seus fundamentos, deeidir no seguinte sentido:

DAS PREIMINARLS AQ MERITO

Quanio ao argumento de ser improprio a NILD, ¢is que a sua
lavraiura se dew em nitida afi onia & disposigao legal, por nao tev
a auoridade realizado a devida fundamentagdo, [rise-se que
pela andlise dos documentos acostados ao preseile processoe, o
procedimento fiscal atendeu todas as determinagdes legais, quals
sejain

autorizacdo por meio da emissio do Mandato de Procedimento
liscal = MPF- I, com w competente designacdo do anditor fiscal
responsavel pelo cumprimento do procedimento,

intimagido para a  apiesenta¢do  dos  documentos  conforme
Termos de Iitimacdo para Apresenfacdo de Docusenios
TIAD, intimando o contribuinte para que apresentasse (odos os
documenios capazes de comprovar o cumprimento du legislagdo
pievidencidria,

autuacdo deniro do prazo awiorizado pelo referido mandaio,
com a apresentagdo ao contiibuinie dos fatos geradores e
fundamentacido legal que constituivam a laviaivra do auto de
infiaciio ora conlestado, com as informagdes necessdrias pasa
que o autuado pudesse efetuar as impugnagdes que considerasse
pertinentes, conforme demonstiado as fls. 01 a 72

Com hase nesies falos, quanio & alegagdo do yecorrente de que o
procedimento fiscal encontia-se eivado de nulidade, por ndo
alender aos ditaines legais, provocando o ceiceamento  de
defesa, ndo the confivo razdo

O fuio de a empresa ingressar com agdo judicial nido inviahifiza
a realizagdo de procedimento fiscal, a ndo ser que s¢ja este o
teor da senfenga, 0 que nio era o caso. Pelo que se pode
consiatar dos docrmentos anexados, tala-se de acdo judicial,
guestionando « aplicagdo da tava SELIC ¢ mulla moraldria em
NFLD ¢ parcelumento  espontdnea  Islo posto, coiicla o /(,
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substituicdo da NI'PL1D anterior, lendo em vista que deve <o
lavrado em sepavado  contribii¢des que se¢ enpconlram  em
discissdo judicial

A fiscalizacdo previdencidiia & compelentc para constituir os
créditos  tributdrios  decorrenies  dos  falos  geradores  de
contribuicoes previdencidarias, conforme descriio no art 1" da
Lei 11 098/2005

Art. 1o Ao Ministério da Previdéncia Social compere arrecadar,
fiscalizar, lan¢ay ¢ normatizar o recolhimento, cm nome do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, das contribuigoes
sociais previstas nas alineas a, b ¢ ¢ do pairdgrafo tnico do art
11 da Lei no 8 212, de 24 de julho de 1991, ¢ dus contribui¢des
instituidas a tivlo  de  substitui¢do, bemwm como  as  demais
alribui¢ées correlatas ¢ conseglientes, inclusive as yelativas ao
contencioso  adminisivaiivo  fiscal,  conforme  disposto  em
regulamento

Ademais, ndo compete a0 auditor  fiscal agir de  forma
discricionaria no exercicio de snas afiibui¢des Desta forma, e
constalando a ocorréncia de infiagdo a dispositivo da legislagdo
previdenciaria, cumpri-the lovrar de imediato awo-de-infracdo
de forma vineulada, O art 293 do Decrero 3 048799, ussim
dispdc neste sentido

Art. 293 Constatada a ocoriéncia de infragdo a dispositivo deste
Regulamento, « [iscalizagdo do Institiuto Nacional do Seguro
Social laviara, de imediato, aulo-de-infragdo com. discriminagdo
clara e precisa da infragdo e das circunstincias em que foi
praticada, dispositivo legal infiingido ¢ a penalidade aplicada e
08 critérios de sua gradagdo, indicando local, dia, hova de sua
lavratura,  observadas — as  wnormas  fixadas  pelos  éredos
compeientes

Neste sentido, ado serdo objelo de andlise por parte desta
relatora, os argumentos quanio « ilegalidade de aplicagdo da
SELIC, ¢ mulia moratéria, falo que serd decidido judiciaimente

Quanto « preliminas referente wo prazo de decadencia para o
[isco constitiir os créditos abjeio desta NUTD, entendo cahivel «
sua  apreciagdo  Nesse  sentido,  quanto & aplicagdo  du
decadéncia  qgiiingricnal, subsumo (odo o meu  entendimento
qranio & legalidade do ari 45 da Lei 8212791 (10 anos), outrora
defendido a decisdo do STF, proferida recemtemente  Dessa
forma, quanto  a  decadéncie  de 5 anos, profiro meu
entendimento.

O STE em julsamento proferido cin 12 de junho de 2008,
declarou « inconstitucionalidade do i 45 da Lei n *
8 21271991, tendo inclusive no intuito de eximiv qualquer
questionammento quanio ao alcance da referida decisio, editado a
Sumunla Vinculanie de n ° 8, sendio vejamos

Samula Vinculante n® 8 Siio inconsiitucionais os pardgrafo

imico do ailign 5° do Decreto-lei 1569777 ¢ os ariigos 45 ¢ 46 da /L.
;

S2-C471
1203
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Lei 8 212/91, que tratam de prescri¢do e decadéneia de crédito
tributdrio”

O texio constitucional em scu arl 103-A deixa claro a extensdo
dos efeitos da aprovagdo da stmula vineulando, obrigando toda
a administragdo piblica ao cumprimento de seus preceilos
Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplica-la de
PrORLo, IRESHIO FOS Casos ¢ que ndo argliida « decadincia
giitnglicnal por parte dos recorrentes. Assin, presereve o arkigo
eHL QUESIHG

Art 103-A4 O Supremo Tribunal Iederal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ieigos dos seus
wmemhros, apos reiteradas decisées xobre matésia constifucional,
aprovar sumula que, a partiv de swa publicagdo wna imprensa
oficial, terd efeito vinculante en ielugdo aos demais drgdos do
Poder Judicidrio ¢ a administragdo publica direla e indireta, nas
esferas federal, estadual ¢ municipal, bem cono proceder 1 sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei

Ao declarar a inconstitucionalidade do art 45 da Lein @8 272,
prevalecem  as  disposicoes  contidas  no  Codigo Tribuidio
Nacional -~ CTN, quanio a0 prazo puara o aloridade
previdencidaria  constituir o5 créditoy  resultantes  do
inadimplemento  de  obrigucdes  previdencidrias  Ciie-se o
posicionamento do ST quando do julgamento proferido pela 1"
Secdo no Recurso Fspecial de n © 766.050, cuja ementa [oi
publicada no Didrio da Justica em 25 de fevercivo de 2008,
nestas palavras:

PROCESSUAL — CIVIL  TRIBULARIO 1SS ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DI INFRACAQ VALIDADE DA CDA
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DIE QUALOUER NATURFEZA -
ISS INSTITUICAQ FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DI
ATIVIDADE NA LISTA DI SERVICOS ANEXA AQ DECRETO-
LEI  N°  406/68  ANALOGIA IMPOSSIRILIDADE
INTERPRETACAO EXTENSTVA POSSIBITIDADLE.
HONORARIOS — ADVOCATICIOS — FAZENDA — PUBLICA
VENCIDA FIXACAO OBSERVACAQ AOS LIMITES DO § 37
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADL DE REVISAO EM
SEDE  DE  RECURSO  ESPECIAI  REDISCUSSAQ  DE
MATERIA  FATICO-PROBATORIA  SUMUIA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O 1ISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO  INOCORRENCIA  ARTIGO 173,
PARAGRAI'O UNICO, DO CTN

1O Imposio sobre Servigos é regido pelo DI 406/68. cujo faio
gerador ¢ a presta¢do de servigo constante ne liste anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auicéaomo,
comt ou sem estahelecimenio fixo 2 A lista de servi¢os anexa ao
Deerelo-lei n” 406/68, para fins de incidéncia do 1SS sobre
servigos bancarios, & faxativa, admitindo-se, coniudo, wna
leitura extensiva de cada item, no of@ de se enguadrar servigos
idénticos aos expressamenie previstos (Precedente do ST RE
36I829/RA. publicado no DI de 24 02,2006, Precedentes do ST, f-

6
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AgRe no Ag 7701 70/8C, publicado no DS de 26.10.2006; ¢ Ag8g
no Ag 577068/GO, publicado no 1M de 2808 2006) 3
Enirementes, o cxame do  enquadramento  das  atividades
desempenhadas pela instituig@o bancdria na Lista de Servigos
anexa «o Decreto-Lei 106/68 demanda o reexame do conietido
fitico probaidrio dos aulos, insindicdvel ante « incidéncia du
Stmtla 7/8TT (Precedenies do STT AgRg no Ag 7701 70/5C,
publicado no DJ de 26 10 2006, ¢ Rlisp 445137/MG, publicado
no D7 de 01092006) 4  Deveras, a  verifica¢do  do
preenchimento dos requisitos em Cerliddo de Divida Alive
demandu  exame de matéria  fidico-probatéria,  providéncia
invidvel em sede de Recuiso Especial (Sunuda 07/ST1) 5
Assentando a Coile Fstadual que "na Ceriiddo de Divida Aliva
consia o nome do devedor, seu endereco, o debito com sei valor
origindgrin, termo inicial, maneira de caleular juros de inora,
com seu fundamenio legal (Codigo Tributdrio Municipal, Tei n.”
2041/94, 2517/97, 2628/98 ¢ 2807/00) ¢ a descri¢do de fodos os
acréseimos” ¢ que "os demais vequisitos podem ser observidos
noy wiifos de processo administrativo acostados aos auios de
execucdo e apenso, onde se verificam « procedéncia do débito
(ISSQN), o excreicio correspondente (0171271993 « 31/10/1998),
data e nitmero do Termo de Tuicio de Agdo Fiscal, hem como do
Auto de Infiragdo que originou o débito”, ndo cube ao Superior
Tribunal de Justiqa o reexame dessa inferéncia. 6 Vencida o
Frazenda Pablica, a fixacdo dos honordiios advocaticios nio estd
adsirita. aos limiles percentuais de 10% e 209, podendo sei
adotado como buse de cdlenlo o valor dado & causa ou @
condenacdo, nos dermos do aitigo 20, § 4% do CPC
(Precedentes  AgRe no AG 623 659/R], publicado no DJ de
06 06 2003, ¢ AgRe no Resp 592 430/MG, publicado no D de
2911.2004) 7 A revisdo do critério adotado pela Corie de
origen, por eqiiidade, para a fixacdo dos honordiios, encontra
ohice na Stimda 07, do ST, ¢ no entendiinento sumulado do
Dretdrio ixcelso  "Salvo limite legad, a fivagdo de honoidrios de
advogado, em  complemenio da  condenacido.  depende  das
circunstancias  da  causa, wndo  dando  lupar o recurso
extraordinario”  (Stouuda  389ST1) 8 O Cédige  Tiibutario
Nacional, wo dispor sobie « decadéneia, causa extintiva do
crédito tibuldrio, assin esiabelece em sew artigo 173 "Ari 173
O direito de a Fazenda Poblica consiituiy o ¢ édito tribuidasio
extingtie-se apds 5 (cinco) anas, conlados [ - do primeiro dia do
exercicio seguinfc dquele em que o lungamento poderia ter sido
eferuado, I - da data em que se lornar definitiva a decisdo gque
houver anulado, por vicio formal, o langamento unieriormente
efetuado  Pardgrafo vnico O direito a que se iefere este artigo
extingue-se  definitivamente com o decurso do  piuzo  nele
previsto, conlodo da data em que tenha Sido  iniciada o
comstitnicdo do ciédito iributario pela notificacio, ao sujeito
passivo, de qualquer  medida preparatoria  indispensavel oo
lancamento " Y A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Dizcito Tribuidrio, imporia no perecimentn do direiio porestativo
de o Fisco consitiuir o crédito tribuidrio pelo langamento, e,
consoante doutring abalizada, encontra-se regulada por cinco

ieoras furidicas gerais ¢ absiraias, quais sejam (i) regra da S

52-C411
Bl 205
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decadéncia do direito de luncar nos casos de iributos sujeitos ao
langamento de oficio, on nos casos dos (ribuios sujeifos ao
lang¢amento por homologagdo em gue o coniribuinte ndo eféiua o
pagamenio anlecipado, (i) regra do decadéncia do diveito de
langar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
prepaiatéria do lun¢amento, em se tralando de ivibutos sujeitos
a langamento de oficio ou de tributos sujcitos a lungamento por
homologacdo em que inocorre o pagamento antecipado, (iii)
regra da decadéneia do direito de langar nos casos dos tribiios
sijeitos a lancamenio por homologagdo  em que ha parcial
pagamento da exagdo devida, (iv) regra da decadéncia do
dircito de lungar em que o puagamenio antecipado se da com
frauwde, dolo  ou  simudagao,  ocorreido  notificacdo  do
contribuinte averca de medida prepaiatoria; ¢ (v) regra da
decaddncia do dircito de langar perante andacio do lungamento
anterior (In Decadducia e Prescrigdo wo Diveito Tributdiio,
Lurico Marcos Diniz de Sami, 3% Id . Max Limonad, pags
163/210) 10 Nada obsianie, as aludidas regras decadenciais
apresculam. prazo giiingiicnal com dies a quo diversos 11,
Assim, conta-se do "do primeivo dia do exercicio scguinfe
aquele em que o langamento poderia fer sido efetuado’ (artigo
173, 1, do CTN), o prazo giiingiicnal para o Fisco constituir o
erédito ivibutario (lan¢amento de oficio), quando nio prevé a
lei o pagamento aniccipado da exagio ou guando, a despeito da
pievisdo legal, o mesmo inocorre, sem a constaiagéo de dolo,
fraude ou simnla¢do do contribuinte, bem como inexistindo
noftificacdo de gqualquer medida preparatévia por parte do
Fisco No particular, counpre enfatizar que "o primeiio dia do
excieicio seguinte aquele em que o langamenio poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, «wo primeiro dia do
exercicio seguinte a ocorréneia do  fato imponivel, sendo
inadmissivel « aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos
artigoy 130, § 4% ¢ 173, do CTN, em sc (ratando de ribufos
sujeitos « langamento por homologa¢do, a fim de conficurar
desarrazoado prazo decidencial decenal 12 Por seu turno, 1os
casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (fribufos
sujeitos a langamento de oficio) ou quando, existindo a aludida
obrigagdo (fributos sujeitos a lan¢amento por howologagéo),
hd omissdo do contribuinte na antecipagio do pagamento,
desde que inocorrentes gquaisquer iliciios (fraude, dolo ou
simulagédo), iendo  sido, contndo, notificado de  medida
preparatoria indispensdavel ao lancamento, fluindo o fermo
inicial do prazo decadencial da aludida notifica¢io (urtigo 173,
paragrafo nico, do CIN), independeniemente de tev sido a
mesma realizada antes on depois de iniciado o prazo do inciso
I, do artigo 173, do CTN. 13. Por ouiro lado, a decadéncia do
dircito de langar do Fisco, em se tratando de lsibuto sujeito a
langanento  por homologacdo, gquando ocorre pagamento
antecipado infevior ao  efetivamente  devido, sem que o
contribuinie tenha incorvido em fraude, dolo on simulacéo,
nem  sido  notificado  pelo Fisco de  quaisquer  medidas
preparatorias, ohedece a regra prevista na primeiva parte do §
4 do artigo 150, do Codex Tributirio, scgundo o qual, se a le
néio fixar prazo a homologacio, sevé cle de cinco anos, « -

>
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contar da ocorvéncia do fato gerador: "Neste caso, concorre o

contagem do prazo paia o Fisco homologar expressamente o

pagamenlo ailecipado, concomilaniemente, ¢com 0 Pruzo para o

Fisco, no caso  de  wido  homologagdo,  empreender o
corvespondente langamenio fribulario  Seado assim, no lermo

final  desse  periodo,  consolidam-se  simdiancamente  a

homologacdo  licita, «  perda  do  direito  de  homologar

expressamente ¢, conseqiientemente, a hmpossibilidade juridica

de langar de oficio” (In Decadéncia ¢ Prescricao no Diveito

Tribuidi io, Euvico Marcos Diniz de Sanii, 37 Ed , Max Timonad ,

pag 1705 14 A wolificagdo  do  iliciio wribuidrio,  medidea

indispensavel  para  justificar  a  realizagdo  do  wlicrior

langamento, aficura-se como dies o quo do prazo decadencial

qilingticnal, em havendo pugamenio antecipado efetuado com

frede, dolo ou simadagdo, regra que configura ampliagdo do

lapso  decadencial,  in casw, reiuiciado Entremenics,

"ranscor ridos cinco anos sem que a anforidade administrafiva

se prommcie, prodiuzindo a indigitada notificagdo formealizadora

do ilicito, operar-se-d ao mesmo tempo « decadéncia do direito

de langar de oficio, a decadéncia do diveito de consiiiuiy !
Juridicamente o dolo, fraude ou simulago para oy efeitos do ari. ‘
173, pardgrafo twmico, do CIN ¢ a extingdo do crédiio tributdrio
em razao da lhomologagdo tdcita do pagamento antecipado”
(Lurico Marcos Diniz de Sunti, in obva citada, pag 171). 15 Por
fim, o artico 173, 11, do CIN, cuida do regra de decadéncic do ‘
diseito de « Vozenda Publica constiiuin o crédito iributdrio

quando sobyevém decisdo definitiva, judicial on administi aliva, :
que antla o langaimento anteriormente efeiuado, em virmude da
verificagdo de vicio formal Nesie caso, o maico decadencial !
inicia-se da daia em qite se lovnar definitiva a aludida decisdo

anidatoria 16 In casu: (u) cuida-se de tribulo sujeito a

langamento por homologagdo, (b)) a obtigagdo eéx lege e

pagamento antecipado do ISSON pelo contribitinte ndo restou

adimplida, no que conceine aos futos geradores ocorridos no

neriodo de dezembro de 1993 a outubro de [998, consoante

apurado  pela Fazenda  Pablica Municipal  em  sede  de

procedimento adminisivativo fiscal, (¢) a notificagdo do sujeito

passivo da lavrature do Terino de Inicio da A¢do Fiscal,

medida  preparatoria  indispeasavel a0 langamenio  divelo

substitutivo, den-se em 27.11.1998; (d) a instiluicdo financeira

ndo efeivou o recolhimenio por considerar intyibutaveis. pelo

ISSON, us aiividades apontadas pelo Fisco; ¢ (@) a constiiui¢do

do crédite tributaiio perlinenic ocorren em 01 091999 17

Desta sorte, a regra decadencial aplicavel ao caso conereto ¢ a

prevista no artigo 173, pardgrafo tnico, do Codex Tributdario,

contando-se o prazo da data da notificacdo de medida

prepavatoria indispensdavel ao lung¢amento, o que sucedeu cm

27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da ocorvéncia

dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos

crédiios tributarios constifutdos em 01.09.1999. |8 Recurso

especial  parcialmente  conhecido ¢ desprovido.(GRIFOS

NOSSOS) Podemos extrair do referida decisdao as seguinies

orieitagdes, com o ntuito de balizar a aplicagao do institnio da

decadéncia  gitingiienel — no  dmbito  das c:on./rib{-lig::ﬁcfs/L
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previdencidrias apés a publica¢do da Stmula viaculunte n“ 8 do
STF

Conforme descrito no yecurso desciito acima 4 decadéncia ou
cuducidade, no dmbito do Direite  Tributario, imporia no
perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito
wributario pelo lancamento, ¢, consoante douiring abalizada,
enconfra-se resulada por cinco  regras juiidicas gerdis e
abstratas. quais sciam: (i) 1egra da decadéneie do direito de
langar nos casos de iributos sujeitos ao langamento de oficio, ou
nos casos dos tributos sufeitos ao langamento por homologacdo
et que o contribuinie ndo efelua o pagameito antecipado; (if)
regra da decadéncia do direito de lancar nos casos em que
nolificado o contribiinie de medida preparatéric do langamento,
ent se fratando de tributos sujeilos « langamenio de oficio ou de
tribuios sujeilos a lancamento por homologagdo cin que inocorre
o pagamento aniecipado, (ili) regra da decadéncia do diyeito de
langar nos cusos dos ribuios sujeitos o lancamento  poi
homologucdo em que ha parcial pagamento da exacdo devida,
(iv) regra da decadéncia do diveito de lungar em que o
pagamento antecipado se dda com fraude, dolo ou simulagcdo,
ocorrendo  notificagdo  do  contribuinte  acerca  de medida
preparatéria, ¢ (v) regia da decadéncia do divcito de lancar
peiante anulaciao do langamento antevior (In Decadéncia ¢
Prescrigdo no Direito Tributdrio, Furico Maicos Diniz de Santi, '
3¢ Ld, Max Limonad, pags. 163/210) O Codigo Tiibutdrio ‘
Nacional, ac dispor sobire « decadéncia, causa extintivie do

crédito tributario, nos casos de langamenios e que nio houve

antecipacio do pagamento assim esiabelece enr sen arfigo 173

"Art 173 O direito de a Fazenda Publica constituiv o crédito
iribulario exiingue-se apos 3 (cinco) anos, conlados

L - do primciro dia do exercicio seguinie aguele em que o
langamenio poderia fei sido efeinado,

I - da data em que se tornar definitiva o decisdo gue houver
anulado, poi vicio formal, o lan¢amenio anteriormente efeiuado.

Pardgrafo dnico O direito « que s refere este ariipo extingre-se
definitiveunciile com o decurso do prazo nele previsio, contado
da data em que tenha sido iniciada a consiiiuicdo do crédiio
tribuidrio pela nofificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento ™

Ja em se fadando  de iribuio swjeito  a lan¢amenio Do
homologagdo, quundo ocorie pagamento anfecipado inferior ao
efetivamente devido, sem que o contiibuinte ienha incorrido em
fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 47, do artigo
150, do CTN, segundo o qual, s¢ a lei ndo fixar prazo a
homologagdo, seia cle de cinco anos, a coniar da ocorréncia do
fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve
essa assertiva

Art. 150 - O langamento por homologagao, que ocorre quanio
aos lribulos cuju legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever (h"/u
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anfecipar o pagamento  scm picvio exaone  do autoridade
administrativa. opera-se pelo ato em que « referida autoridade,
tomando  conhecimento  da atividade  assim exercida  pelo
obrisado, expressamente a homologu

$ 12+ O pagamento antecipado pelo obrigado nos iermos desie
artigo extingie o crédito, sob condicho 1esoludoria da ulterior
homologagdo do langamento

8 27~ Néo influem sobre a obiigacdo hibuldria quaisquer alos
anieriores a homologacdo. praticados pelo sujeiio passivo o
por lereeiro, visando & extingdo lotal on par cial do crédito

§ 3908 atos a que se refae o pardgarafo anlerios serdo, poiéi
considerados na apuracdo do saldo porventira devido e, sendo o
cuso, i imposicdo de penalidade, ou sua graduagdo

s 47 = Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco
anos a coniar da ocorséncia do falo gerador, expirado evse
prazo sem gre a Fazenda Publica se fenha  pronunciado,
consider a-s¢ homologado o lancamento ¢ definitivimente extinio
0 crédito, salvo se compraovada o ocorréncia de dolo, frade ou
sinudlagdo (rifo nosso) Contudo, para que possamos identificar
o dispositivo legal a ser aplicado, seja o art 173 ou i 150 do
CTN, devemos identificar a natureza das contribuagdes omitidas
para que, 6 assim, possamos declarar da maneiira devida a
decadéncia de contribuigoes previdencidr ios

No caso, a aplicacdo do art 150, § 4° ¢ possivel quando
realizado pagamento de contribuicdes, que em dala posterior
acabam por s¢r homologados expressa ou lacitumente Contudo,
aniccipar o pagamenio de wna contribuicdo significa delimitfor
qual o seu faio gerador ¢ em processo contiguo realizar ¢ seut
pagamento. Deve ser possivel ao fisco, ¢fcluar de forma, simples
ou mesimo eleironica a conferéncia do valor que se pretendic
recolher ¢ o efetivamenie recolhido  Neste caso, a indreia do
fisco em buscar valores ja declarudos, ou mesmo conliniamenic
pagos pelo comtribuinte é que the tira o direito de langar ciéditos
pela aplicagdo do prazo decadencial consubstanciado no art
150, § ¢

Entendo que atribuir esse mesmo 1aciocinio a lodos os fatos
geradoies de contribui¢des prevideaciarias é no minimo abrir ao
coniribuinte  possibilidades — de  beneficiar-se  pelo seu
“desconhecimento ou mesmo inferpretacdo tendenciosa” para
SCHPre escisar-ye ao pagamientos de conliibui¢bes que seriam
devidas

De forma  sintéiica, podemos  separar duas  siluagdes  cn
primeiro, aguelas ewe que ndo hd por parie do contribuinie o
recorhecimento dos valores pagos como saldario de contribuicdo,
é o caso, por exemmplo, dos saldrios indiretos ndo reconhecidos
(PARTICIPACAO NOS LUCROS, PREMIOS, ALIMENTACAO
EM DESACORDO COM O PAL ABONQOS, AJUDAS Dl
CUSTO, GRATIICACOES ETC). Nestes casos,  incabivel
considerar que houve pugamento  anlecipado,  simplesmente, L
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POrque caso ndo ocorvesse a atuaedo do fisco, nunca haveria o
referida récolhimento Tal futo pode winde ser ratificado, pela
ndo informagdio, por parte do contribuinie do saldiio de
contribui¢ao enr GUIP,

Nesse caso, toda o ndguing adminisirativa, cm especial o
fiscalizagdo Jederal terd qie ser movida para deatificar a
existéncia pontual de contribuicdes a serem recolhidas. Nio é
algo que se possa detevminar pelo simples confronto eletrénico
de declaragdes e ouias de recolhimento. Dessa forma, em sendo
desconsiderada a natureza Iributdria de determinada verba,
come  poder-se-ia considerar que  houve  anlecipagdo  de
puagamento de contribuicoes Lntendo que $6 s¢ antecipa, aquilo
que se considera,

Come considerar que houve antecipagdo de pagamento de algo
que o contribuinfe  mmca preienden recolhier  Aniccipar
significe Fazer, dizer, senlin, fruir, fazer ocorrer, anies do
rempo marcado, previsto ou oportuno, precipitar. Chegar antes
de, anteceder, oit seju, nao basia dizer que honve recolhithento
em relagdo a remuneragdo como um Indo, mas sim, idenfificar
sob qual base foi o pagianenio realizado A acepgdo do ierino
remnuneracdo ndo pode ser, para fins de definigdo do saldrio de
contribuicdo una, lanlo o é que a doutiing e jurispiudéncia
tabalhisias ndo admitem o pagamento aglutinado das verbas
trabalhisia, o denoninado saldrio comple

xivo ou complessivo

Considerar que os falos geradores sdo dnicos, e porianto. a
remuneracdo  deva  Ser considerada como  algo  global, ¢
desconsider ar « complexidade das contribuicdes
previdenciarias, ben como a aalireza da relagdo laboval. Até
poderiamos accitar, tal conclusdo, em uma andlise simploria,
acerca do faturamento das empiesas ¢ as contiibuigées gue
incidam sobre esta base de cdleulo, mas o mesmo raciocinio néo
pode ser atribuido as contribuicdes previdencidrias, onde exisie
até mesmo, documento proprio para que o contribuinge indique
mensalmeite ¢ por cmpregado o que & devido e iedlize o
recolhimento das conivibui¢ées correspondente a ostes filos
gerudores

Assim, dever-se-d  considerar que houve  antecipa¢do  peia
aplicagao do § 4°do wrt 150 do CIN, quando acorven por paric
do coniribuinie o reconhecimento do valor devido ¢ o seu parcicl
recothimento, sendo e iodos os  demais  casos de ndo
reconficctimento da rubrica aplicavel o ari 173 do seferido
diploma

O mesmo raciocinio pode ser estendido para os casos emn gue
devida a obriga¢io de efelnar o 1ccolhimento, omitiu-se o
conivibuinte, por cousiderar ndo ser do mesmo a obrigagdo de
efetuar o 1ecolhimenio. Ocorre, por exemplo, nos casos em que
esta obrigado a reter 119 do valor de nota fiscal em se (ratundo
de empreituda ou cessdo de mdo de obra Nos casos ent que s¢
atvibui responsabilidade solidaria, ou nieswmo nos casos de
isengdo, onde descumpridor das regras que o qualifica i((}'IIL/“’
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como isenio de contribui¢des patronais, ndo cfetua qualquer
recolhimento da contribui¢io patronal. Relevante ainda, atribuir
0 mesmo racioctinio para os casos em que ocorre dolo, fraude on
simulagdo, como nos langumentos que eavolven apropriagdo
indébita.

Na verdade, entendo ser apliciavel em regra o art 173 do CTN,
56 passando para o § 4" do art. 150, nos casos em que se
comprova o efetivo vecolhimento, ou melhor, a antecipagdo de
usm recolhimento.

No presente caso o lan¢amento foi efeuado em 05/01/2006,
tendo « cientificacdo ao sujeilo passivo ocorrido no mesmo i,
mas em vista de NILD substitutiva lavrada inicialmente em
27/05/2004, sendo esta a data a ser coasiderada para efeitos de
apreciacido da decadéncia  gitingilenal Qs fatos  geradores
ocorreram chlre as comperéneias (0671999 ¢ 02/2001, dessa
forma, ent aplicando-se o avt 173 ¢ a stmula vinculante n® 8 do
STF, ndo ha decadéncia a ser declarada.

DO MERITO Com relago aos levantamenios referentes o
desconto do segurado empregados, o recorvente resumin-se d
refutar o langamento, e os diversas ilegalidade  aponiadas
(SELIC, mulia, agdo judicial, inconstitucionalidade, bis in
idem”, sem a apresentagio de qualquer prova que demonsirasse
ado sevem devidas as conlribuicdes ou que [ora realizado o
recolhimento correspondente

O recorrente durante o procedimento fiscal teve a oportunidade
de.manifesiar-se e apreseniar 0s documenios para comprovay
que os recolhimenlos foram realizados, contudo, ndo apresentou
os documenios para que & autoridade fiscal, pudesse apreciar a
regularidade

A notificagdo fiscal tomow pov base documentos do préprio
recorrente, sendo que os fatos geradores estdo discriminados
mensalmente de modo claro e preciso no  Discriminalivo
Analitico de Débito — DAD, ds fIs o que, sem diwide,
possibiliton o pleno conhecimento do recorrente acerca do
levantamenio efetuado.

Os valores objeto da presenic notificacdo foram langados com
base na GIIP ¢ FOPAG, declaragdo realizadae pela propria
empresa ¢ como ndo foram recolhidos em sua (lolalidude
resultaram em lancamento fiscal no periodo em questdo.

Os valores objeto du presente notificagdo foram langados coin
hase na GIIP, declaragdo realizada pela propria empresa.
Conforme dispbe o art 225, § 1°do RPS. aprovado pelo Decreio
n © 3 048/1999, abaixo iranscrilo, os dados informados ewm GFIP
constituem (ermo de confissio de divida quando niio 1ecolhidos
os vadores nela declarados

ArL225. A empresa é lambém obrigada « /J
U

82-C4T1
k1. 301
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( NV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social, por intermédio da Guia de Recolhimenio do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo ¢ Informagdes a Previdéncia
Social, na forma por ele esiabelecida, dados cadostrais, (odos os
fatos  geradores  de  confribuigdo  previdencidria ¢ ouiras
informagdes de inferesse daquele Instiinto,

(.08 14 Ay informagdes prestadas na Guia de Recolhimenio do
Iundo de Garantia do Tempo de Servige ¢ Inforimagées a
Previdéncia  Social  servirdo  como  base de cdleulo  das
contribuicdes arrecadadas pelo Instituto Nacional do Segro
Social, composdo a base de dados paia fins de cdleulo ¢
conecessdo dos heneficios previdencidrios, bem como consiituir-
se-ao em erino de canfissdo de divida, na hipdrese do ando-
recolhimeriio

Uma vez que o nofificada remuncrow segurados, conforme
informagdo  presiada pelo proprio recorrente  duranie o
procedimenio fiscal, baseado no documento GEIP, deveria ler
efetriado o recolhimento da totulidude day contribuicdes devidas
a Previdéncia Social

Desse modo, cavo houvesse alounm ervo comeiido pela recorrente
na elaboragdo, tanio das folhas de pagamento, como da GRIP,
caberie « noiificada « demonstraclo da findamentacdo de seu
erro A notificada teve oportunidade de demonsivai que os
valorey apurados pela fiscalizagdo, e por ela pedprie declas ados
enr GIAP o registrados nas follas de pagamenio ndo condizem
com a realidade na fase de impugnagdo ¢ agora na fase recursadl,
Inas nao o fez

A obrigacdo da empresa em wrecadar as contribuicdes dos
segurados empreguados a seu servico mediante desconto sobre as
respectivas remuneragoes eska prevista ao art 30, 1'da Lei n ©
821271991, nestas paleys a

Art 30 A wniecadagdo ¢ o recolhimento das cont ibuicdes ou de
owtras imporidncias devidas a Seguridude Social obedecem as
seguintes normas. (Redagdo dada pela Lei n® 8 620, de 5/01/9.3)
I a empresa ¢ obrigada a

a) arvecadar as coniribui¢oes dos seqnados ompresados ¢
rabalhadores  avulsos o seu servigo,  descontando-as  der
FOSPECLiVa Fenneragao,

(- INO que iange a argiiigio de  inconstitucionalidade  de
legislagdo previdencidria que dispde sobre o recollimenio de
contribui¢hes, frise-se que incabivel seria sua andlise na esfera
adminisiraiiva. Nao pode a autoridade adminisirativa 1 ccusar-se
a cumpriv - norma cga comtitucionalidade  vein  sendo
questionada, razdo pela qual sdo aplicaveis os prazos reailadps
na lein®8 212/1991

Dessa forma, quanio a inconstiiucionalidade/ilegalidade na
cobianga das contribui¢ies previdencidsias, ndo hd razao para
a recorrente Como difo, ndo & de compeléncia da witoridade / Y
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provimento.

adminisirativa a recusa o conprimento de norina supostamicente
inconstitucional, razdo pela qual sdo exigiveis a aplicagdo da
taxa de juros SELIC, @ o imudia pela inadimpléncia

Todu lei presume-se constitucional ¢, alé que seja declarada sua
inconstiiucionalidade  pelo  érgdo  compeiente  do  Poder
Judicidiio pava tal declaragdo ou exame da waidria, deve o
agente prblico, como executor da lei, respeitd-la Nesse sentido,
entendo pertinenfe transcrever irecho do Parecer/CJ n © 771,
aprovado pelo Ministro da Previdéncia Social em 287171997, que
enfoca i questio

Cumpre ressaliar que o guar dido da Constitui¢éo ederal ¢ o
Supremo  Tiibunal  Federal,  cabendo o cle  declarar
inconstitucionalidade de el ordindgria Ora, essa assertiva nufo
quer dizer que a adminisira¢do ndo fem o dever de propor o
aplicar leis compativels com a Constifuiedo Se o destinaidyio de
e el sentiy que ela ¢ inconstinucional o Prefdrio Excelso ¢ o
aredo competente para lal declaragdo Ja o administrador ou
servidor puhlico ndo pode se eximiv de aplicar wina lei, porque o
seu destinatario entende ser inconstitucional, quando ndo
manifesiagdo definitiva do STE a respeiio

A alepagdiio de inconstitucionalidude fornal de lei ndo pode ser
objcto de conhecimmento por parte do adminisirador piblico
Laguanio ndo for declarada inconstiucional pelo ST, ou
examinedo seu mérilo no controle difiso (eféilo entre as partes)
o revogada por ouira lei federal, a referida lei estara emn vigor
e cahe a Adminisiragido Publica acatar suas disposicoes

No mesino  sentido  posiciona-se  este 2" Conselho  de
Coubribuintes ao publicar a simida 1”2 aprovada na Sessdo
Llencria de I8 de seicmbiro de 2007, publicadas no DOU de
26/09/2007, Segdo 1, pag. 28,

SUMULA N 2 O Segundo Conselho de Contribuintes néo ¢
competente para se¢ pronunciar sobie a inconsiitucionalidade de
legislagan tribuidria

Por todo o exposio o langamento fiscal seguine oy dilames
previstos. devendo ser mantido nos lermnos da DN, haja visia gue
a8 arsumenios aponiados pelo recorrente, no que cancerne a
parte  renanescenie  sdo  incapazes  de refuidar a presente
notificacdo
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Diante do cxposto, voto no sentido de conhecer do recurse para negar-lhe

Sala das Sessdes, em 3 de margo de 2009

ROGEHR QA LIS PINTO - Relator



