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ASSUNTO: IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA FSICA - IRPF
Exercicio: 2002, 2003

DESPESAS MEDICAS - DEDUCAQO — GLOSA - Cabe ao sujeito
passivo a comprovagio, com documentagio idonea, da efetividade da
despesa médica utilizada como dedugfio na declaraciio de ajuste anual. A
falta da comprovagdo permite o langamento de oficio do imposto que
deixou de ser pago.

EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE - MULTA QUALIFICADA - A
utilizagio de documentos inidéneos para a comprovagio de despesas
caracteriza o evidente intuito de fraude e determina a aplica¢do da multa de
oficio qualificada.

JUROS MORATORIOS - TAXA SELIC ~ APLICACAO - A partir de 1° de abril
de 1995, os juros moratérios incidentes sobre débitos tributdrios
administrados pela Secretaria da Receita Federal sfo devidos, no periodo
de inadimpléncia, & taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e
Custodia - SELIC para titulos federais (Stimula n° 4, do Primeiro Conselho
de Contribuintes).

Recurso negada.

Vistos, relatados e discufidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Turma Especial da Segunda Segio

de Julgamento do Consclho Administrativo de Recursos Fiscais, por unanimidade de votos, em

NEGAR provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator. -
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AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE

Presidente
JULIO CEZAR DA FO FURTADO
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Marcelo Magalhies
Peixoto (Vice-Presidente), Sandro Machado dos Reis, Ana Neyle Olimpio Holanda (convocada) ¢
Rubens Mauricio Carvalho (convocado).

Relatorio

Trata-se de auto de infracio de fls. 40/41, e documentos de fls. 02/ ¢ 37/39,
lavrado relativo ao Imposto de Renda Pessoa Fisica, anos-calendario 2001 e 2002, através do qual
foi apurado crédito tributério de R§ 16.335,11, sendo R 4.950,00 referente ao imposto, R$
7.425,00 4 multa proporcional de 150% e RS$ 3.960,11 a jures de mora (calculados até
28/09/2007).

A exigéncia fundamenta-se na na deducfio indevida de despesas médicas
na Base de Cdlculo do Imposto dos anos-calendérios de 2001 e 2002, respectivamente, nos
montante de R$ 10.000,00 e 8.000,00.

A infragio foi enquadrada no art. 11, § 3° do Decreto-Lei 5.844, de
23/09/1943, nos arts. 8, inciso 1, alinea “a” ¢ §§ 2° e 39, 35 da Lei n® 9.250/95, e nos arts. 73 e 80
do RIR/1999.

Cientificado em 10/10/2007, o contribuinte apresentou a impugnagéo de fls.
47178, alegando o abaixo transcrito extraido do Relatdrio da decisfo ora recorrida:

1. no ano de 2001, o impugnante buscou ajuda profissional do psiquiatra,
Dr. JOSE CARLETTI DE OLIVEIRA, que recomendou as psicélogas
LUCIANE ROSSI ALVES e IARA LUCIA CONTESINI Portanto, autor e
e seus filhos consultaram-se com os referidos profissionais, incluindo a
Dra, IARA LUCIA CONTESINI.

2. Todavia, tamanha foi a surpresa do impugnante ao receber o auto de
infragdio, referente ao imposto de renda do periodo de 2001 e 2002, pois
supostamente os recibos da Dra. IARA nédo teriam validade para fins
fiscais;

3. Ressalta que os servi¢os da psicdloga foram devidamente prestados e
que os pagamentos das prestacbes eram efetuados em dinheiro
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mensalmente. Portanto, o declarante ndo possui de outro comprovante
de pagamento, além dos recibos,

Com o intuito de diminuir seus custos, especialmente com CPMF, o
impugnante ndo deposita uma parcela de suas receitas, utilizando-as
para pagamento de despesas, incluindo as despesas médicas;

Requer, entdo, a juntada dos recibos de pagamento originais
solicitados,

Ndo pode o Fisco agir de modo a presumir que o impugnante agiu
dolosamente utilizando recibos inidéneos para seu imposto de renda,
guando na realidade o servigo foi devidamente prestado. Conforme o
principio da certeza juridica, o contribuinte deve ser punido por coisa
certa, com provas habeis e ndo meras presungdes e indicios;

No caso em tela, o Fisco revira langamentos fiscais homologados e
perfeitos ja devidamente consolidados, com o intuito de achar uma
lacuna e enriquecer os cofres do Erdrio. Assim sendo, o ato juridico foi
perfeito, existindo a subsun¢do da hipotese de incidéncia tributdria,
como o conseqiiente recolhimento do iributo devido. Traz a colagdo
ensinamentos de Roque Anténio Carraza e Maria Helena Diniz; sobre o
ato juridico perfeito e a seguranga juridica,

Portanto, o impugnante agiu de acordo com a legislagdio vigente,
deduzindo e langando suas despesas médicas, como dispée a legislacdo
patria, e além disso, o referido langamento tributdrio ja foi devidamente
homologado;

Desta forma, o auto de infragdo fere o principio da seguranca juridica e
da certeza ao pretender alterar negécios juridicos perfeitos e apuragies
tributarias devidamente perfeitas;

A Constituigdo Federal veda a Unido, acs Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios utilizar tributo com efeito de confisco;

No caso das sangdes tributdrias deve ser observado, ale da
razoabilidade e justica, a proporcionalidade, o que ndo ocorre com as
multas em exame,

A multa instituida de 150% sobre o valor efetivo do imposto atenta
contra ¢ direito de propriedade, comfigurando-se em verdadeiro
confisco;

O critério confiscatorio do imposto ou da multa estd na total
desproporcionalidade entre o valor da imposicdo e o valor do bem a ser
tributado. Em se tratando de multa ou penalidade, afere-se o gravame,
confrontando-se o valor imposto pelo ente politico em comparagdo com
a falta ou infracdo praticada pelo responsdvel ou contribuinte infrator.
A grada¢io da multa deve ser l6gica, o que ndo ocorre no presente
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caso. Transcreve posicionamentos doutrindarios e jurisprudéncia do IRF
19 Regido sobre o tema;

Niéo é o fato de existir lei que autoriza a exigéncia da multa que denota a
sua constitucionalidade. A lei pode ser inconstitucional como o ¢, o que
desautoriza a cobranga da multa guerreada;

Sendo reputada devida a multa, o que se admite por argumentar, deve ser
de no maximo dois por cento;;

A partir de janeiro de 1999, sob a rubrica juros de mora, vem o Fisco
exigir juros equivalente & taxa Selic, a qual, na verdade, é revestida de
natureza de juros remuneratorios;

Os juros de mora devem ser aplicados aos créditos tributdrios ndo
pagdos conforme o artigo 161 do CTN, que determina que os juros serdo
de 1%, salvo se existir legislagdo especifica que preveja maneira diversa
de fixacdo de percentuais de juros;

Ndo se verifica qualquer elemento que confira a Selic o carater
moratorio,  mas sim, remuneratorio, vez que sua aplica¢do decorre da
utilizacdo de capital alheio. Por isso, ela ndo pode ser aplicada aos
créditos tributdrios, dada a sua incompatibifidade com a figura da

indeniza¢do abaarcada pelos juros moratorios previstos pelo art. 161
do CTN;

O art. 161 possibilita a instituicdo de outros indices de juros, desde que
traduzam evidente natureza indenizatoria, nunca remuneratoria, como é
o caso da taxa Selic;

Portanto, estando demonstrado que a faxa Selic, por confrontar com os
artigos 110 e 161 do CTN, ndo pode ser aplicada ao débito em apreco,
deve a mesma ser afastada;

Os langamentos tributdrios referentes aos anos-calenddrios 2001 ¢ 2002
§0 podem ser revistos nos caso do artigo 149 do CTN. No caso em tela o
requerido descumpriu « lista taxativa e fechada dos casos previstos em lei
para a revisdo do langamento tributdrio, tendo em vista inexistiv erro ou
simulagBes no langamento,

Conforme ja salientado os tributos foram devidamente calcvlados, sendo
aproveitados os recibos oriundos da prestagiio dos servicos de
psicologia;

Tendo em vista que jG decorreram mais de cinco anos deste o vencimento

do tributo do periodo de 2001 e que ndo houve a cita¢do do réu, nos
termos do paragrafo tinico do artige 174, ndo restam duvidas de gue a
presente cobranca estd prescrita, devendo a presente agdio ser julgada
extinta. Reproduz jurisprudéncia judicial a respeito;

24. Diante dos fatos, requer a anulag¢do, do auto de infragdo em comenio.”
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A Delegacia da Receita Federal de Julgamento- S#o Paulo/SP I, por sua 3°
Turma, por unanimidade de votos, julgou procedente o langamento, conforme acérdio 17-23.777,
de 05 de marco de 2008, cujas conclusdes acham-se resumidas na seguinte Ementa:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA - IRPF
Ano-calendario: 2001 e 2002
PRELIMINAR. REVISAO DO LAN CAMENTO.

Ndo extinto o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario, ¢ pertinente — e obrigatério por Lei — o
procedimento da autoridade administrativa de rever de oficio o
lancamento que entenda inexato.

PRELIMINAR. PRESCRICAO.

O direito da autoridade administrativa de cobrar o crédito
tributdrio prescreve em 5 (cinco)O anos, contados da
constituic@o definitiva do crédito tributdrio. In casu, tenda
havido a interposicdo de impugnagdo, a constituicdo definitiva
do crédito tributdrio s6 ocorrerd quando o contribuinte for
cientificado da decisdo administrativa da qual ndo caiba mais
Fecurso.,

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DO LANCAMENTO.

A autoridade julgadora de primeira insténcia no processo
administrativo fiscal, por for¢a de subordinagdo ao poder
vinculado ou regrado, deve se limitar & aplicagdo, sem emitir
Juizo de valor acerca da legalidade ou constitucionalidade da
norma legal.

GLOSA DE DEDUC@O DE DESPESAS MEDICAS. SUMULA
DE DOCUMENTACAO TRIBUTARIAMENTE INEFICAZ.

A existéncia de “Sumula de Documentacdo Tributariamente
Ineficaz” impede a utilizagio de recibos como elementos de
prova de servigos prestados, quando  apresentados
isoladamente, sem apoio em outros documentos probatdrios
complementares.

MULTA QUALIFICADA;

E cabivel a aplicacio da multa qualificada quando restar
comprovado o intento doloso do contribuinte de reduzir
indevidamente sua base de cdleulo a fim de se eximir do
imposto devido.

TAXA SELIC. INCIDENCIA.

Ve
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Os débites, decorrentes de tributos, ndo pagos nos prazos
previstos pela legislagio especifica, sdo acrescidos de juros
equivalentes a taxa referencial SELIC,  acumulada
mensalmente, até o ultimo dia do més anterior ao do
pagamento, ¢ de um por centfo no més do pagamento.

]

Langamento Procedente.”’

Cientificado em 08/04/2008, (AR de fls. 114), ¢ inconformado o recorrente,
por seu procurador, em 02/05/2008, interp6s o recurso voluntario de fls, 119/157,

E o relatério,

Voto

JULIO CEZAR DA FONSECA FURTADQ, Relator.

O recurso € tempestivo e atende os requisitos de admissibilidade. Portanto,
dele tomo conhecimento.

O presente caso trata de despesas médicas indevidamente pleiteadas pelo
interessado, nos montantes de R$ 10.000,00 ¢ R$ 8.000,00, nos anos-calendarios de 2001 e
2002, respectivamente, e pagas a psicologa JARA LUCIA CONTESINL

No entanto, contra a referida profissional existe Simula Administrativa de
Documentagéo Tributariamente Ineficaz, conforme processo n® 10805.0020287/2006-73 (Fls.
24/30} e Ato Declaratério Executivo n°® 29, da DRF/ Santo André/SP, de 07/12/2006, publicado
no DOU de 26/12/2006 (fls. 31/32), os recibos de tratamento psicoldgicos emitidos pela
referida profissional, CPF 560.810.738-15, no periodo de 01/01/2001 a 31/12/2003, foram
declarados iniddneos, por serem ideologicamente falsos, portanto, imprestivels e ineficazes
para fins de dedugao da base de calculo do imposto de renda pessoa fisica.

Ora, conforme com muita propriedade tem afirmado a Conselheira Amarylles
Reinaldi E Henrirques Resende “Insta frisar que Sumula é o processo administrativo de
levantamento de elementos de prova da inidoneidade de documentos fiscais, realizado pela
administracdo tributdria, mediante procedimentos fiscais apropriados, com vistas a propiciar
a formagdo de convicedo por parte das autoridades julgadoras. Assim, sempre que a
Fiscalizacdo se deparar com documentos de emissdo de empresas e/ou pessoas fisicas
sumuladas, poderd recorrer a respectiva stumula, sem a necessidade de realizar novas
diligéncias para apurar os mesmos fatos ja conhecidos.”

Assim, estando comprovada a inidoneidade dos recibos emitidos pela citada
profissional, nos termos do Ato Declaratério Executive n® 29 supra citado, caberia ao
recorrente provar que a prestacio de servigos e o correspondente pagamento existiram de fato,
de modo a caracterizar uma excecdo relativamente ao conjunto de provas produzidas em
sentido contrério, no que tange a inidoneidade dos recibos emitidos, razéo pela qual ndo ha
como alterar o acerto da decisdo recorrida.
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Quanto a aplicagiio da multa qualificada existe elemento fundamental de
caracterizagdo que é o evidente intuite de¢ fraude e este estd devidamente demonstrado nos
autos, atraves da intengfo de se beneficiar de dedugdo indevida de despesas médicas, mediante
recibos médicos declarados inidéneos pela fiscalizagBo da Receita Federal do Brasil em Santo
André/SP

Existindo nos autos a prova material da evidente intengiio de sonegar e/ou
fraudar o imposto, ja que o uso da simulagdo, para encobrir os valores deduzidos mostra a
existéncia de conhecimento prévio da ocorréncia do fato gerador do imposto e o desejo de
omiti-lo A tributagfo (reduggo indevida da base de célculo do tributo), nfio merecem prosperar
as alegagOes do Recorrente contra a multa qualificada, cuja aplicacio foi baseada na Lei n°
9.430, de 27/12/1996, artigo 44, § 1°, combinada com a Lei n° 4.502, de 1964, artigos 71, 72 €
73.

Quanto a taxa SELIC, igualmente, nio assiste ac Recorrente pois a cobranga
da Taxa SELIC estd coerente com o que dispde o CTN, em seu artigo 161, verbis

“art. 161 — O crédito ndo integralmente pago no vencimento
é acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo
determinante da falta, sem prejuizo da imposicio das
penalidades cabiveis e da aplica¢do de quaisquer medidas
de garantia prevista nesta Lei ou em lei tributdria.

§ 17 - Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de
mora sdo calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més.”

E mais, o pardgrafo primeiro do artigo 38, da Lei n° 9.069/1995, estabelece
que “em nenhuma hipotese os juros de mora previstos no caput deste artigo poderdo ser
inferiores a taxa de juros estabelecida no art. 161, pardgrafo 1° da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966, no art. 59 da Lei n° 8.383, de 1991, e no art. 3° da Lei n° 8.620, de 5 de
Janeiro de 19937,

Essa matéria encontra-se devidamente disciplinada pelo legislador ordinario,
estando consolidada no RIR/1999, cujo artigo 953 e parigrafos estabelecem:

VArt. 953. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir
de 1°de abril de 1995, os créditos tributdrios da Unido ndo
pagos até a data do vencimento serdo acrescidos de juros de
mora equivalentes a variagdo da taxa referencial do Sistema
de Liguidagto e Custédia — SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente, a partir do primeiro dia do més
subseqiiente ao vencimento do prazo até o més anterior ao do
pagamento (Lei n®8.981, de 1995, art. 84, incisol, e § 1, Lei
n°9.065, de 1995, art, 13, e Lei n°9.430, de 1996, de 1996, §

39.
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§ 1% No més em gque o débito for pagdo, os jurcs de mora
serdo de um por cento (Lei 891, de 1995, art. 84, § 29 ¢ Lei
9.430, de 1996, art. 61, § 3°).

§ 2. Os juros de mora ndo incidem sobre o valor da multa de
mora que trata o art. 950 (Decreto-lei n° 2.323, de 1987, art.
16, pardgrafo tinico, e Decreto-lei n° 2.331, de 28 de maio de
1987, art. 69).

§ 3% Os juros de mora serdo devidos, inclusiva durante o
periodo em que a respectiva cobranga houver sido suspensa
por decisdo administrativa ou judicial (Decreto-lei n* 1.736,
de 1979, art, 5°).

Dessa forma, existindo previsdo legal para aplicacio da Taxa Selic, €
enquanto ndo for declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, nfio pode deixar de
ser aplicada sobre o valor do crédito tributério exigido via langamento de oficio.

Como em dmbito federal hd diploma legal proprio tratando da matéria (Lei n°
9.065/95), deve a lei especifica prevalecer, descabendo a essa via administrativa avaliar a
legalidade do indice em comento, o que impossibilita a andlise quanto ao suposto valor
exacerbado dos juros moratdrios, mesmo porque existe Stimula deste Colegiado a esse respeito,
como se vé dos seguintes enunciados, verbis..

“IV -Enunciado n° 4 -A partir de 1°de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a faxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e Custodia -SELIC para titulos federais, ”

_ Dessa forma, existindo previsio legal para aplicagio da Taxa SELIC, e
enguanto nio for declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, n&o pode deixar de
ser aplicada sobre o valor do crédito tributdrio via langamento de oficio.

Assim, com as presentes consideragdes € do mais que dos autos consta,
oriento meu voto no sentido de NEGAR provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 05 de fevereiro de 2010.

JULIO CEZAR



