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DECADENCIA.LANCAMENTO FISCAL CONTRIBUICOES.
INCIDENTES SOBRE A REMUNERACAO DE SEGURADOS
EMPREGADOS E CONTRIBUINTES INDIVIDUALIS SAT .

Ocorre a decadéncia com a extincdo do direito pela inércia de seu titular,
quando sua eficacia foi, de origem, subordinada a condi¢do de seu exercicio
dentro de um prazo prefixado, e este se esgotou sem que esse exercicio
tivesse se verificado. As edicdes da Sumula Vinculante n°® 8 exarada pelo
Supremo Tribunal Federal - STF e da Lei Complementar n° 128 de dezembro
de 2008, artigo 13, I , “a ” determinaram que sdo inconstitucionais o
paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributario.

A empresa ¢ obrigada a arrecadar as contribui¢des a seu cargo, incidentes
sobre a remunera¢do dos segurados empregados, avulsos e contribuintes
individuais.

A contribui¢do destinada ao financiamento dos beneficias concedidos em
razao do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho (Seguro de Acidente do Trabalho) ¢ devida nos
termos da Lei no 8.212/91, de acordo com a atividade preponderante da
empresa.

Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na empresa, o maior
nimero de segurados empregados e trabalhadores avulsos.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. ACORDAM os membros do Colegiado nas
preliminares; por unanimidade de votos, em dar provimento-parcial ae recurso reconhecendo a
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decadéncia até a competéncia 05/2001, com base nos termos do Art. 150, § 4°, CTN.Votaram
pelas conclusdes os conselheiros Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Marthius Savio
Cavalcante Lobato e Carlos Alberto Mees Stringari. No mérito, por maioria de votos, em dar
provimento parcial ao recurso determinando o recalculo da multa de mora de acordo com o no
Art. 35, caput, da Lei 8.212/91 na redagdo dada pela Lei 11.941/2009 prevalecendo o mais
benéfico ao contribuinte. Vencido na questdo de multa de mora o conselheiro Paulo Mauricio
Pinheiro Monteiro.

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente

Ivacir Jalio de Souza - Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Mees Stringari, Ivacir
Jalio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Marcelo Magalhaes Peixoto, Marthius
Savio Cavalcante Lobato e Cid Marconi Gurgel de Souza.
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Relatorio

Trata-se de crédito langado contra o contribuinte identificado em epigrafe, no
montante de R$ 31.991,96 (trinta e um mil novecentos e noventa € um reais e noventa e seis
centavos) relativos ao periodo de 03/2000 a 04/2006, compreendendo as contribui¢des da
empresa (cota patronal), contribuicdes da parte dos segurados, contribui¢des relativas ao
financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho e contribui¢des destinadas a terceiros.

A empresa ciente da notificacdo em 19/06/2006 apresentou defesa, fls. 77/80,
juntando documentos, fls. 81/100, alegando em sintese:

- que os funcionarios da transportadora nio estdo expostos ao grau de risco 3,
como apurado pela fiscalizagdo, uma vez que trabalham exclusivamente no escritério, sem
exposicdo a agentes nocivos, ainda que seja cooperativa no ramo de transportes;

- requereu a modificagdo do grau de risco com a exclusdao dos calculos
relativos ao SAT, e o parcelamento do débito apos o reenquadramento requerido, pleiteando a
producao de provas, em especial a juntada de documentos, prova pericial e testemunhas.

As fls. 103, a unidade de atendimento da extinta SRP em Lorena, informou
que foi concedido parcelamento para a parte nao contestada, ndo havendo necessidade de
desmembramento.

A fl. 107, a Segdo de Orientagdo e recuperagio de Créditos informa que foi
concedido o parcelamento processo n° 60.360.037-9, contudo com a inclusdo de todas as
rubricas, inclusive quanto ao SAT.

As fls.108/109, juntado copia do protocolo n° 35410.001627/2006-34, de
21/11112006, original constante do processo TPDF n° 60.360.037-9, em que o contribuinte
requer a exclusdo da parte controversa do parcelamento concedido, uma vez que esta tendo
prejuizos e dificuldades para realizar o pagamento, j& que a guia para pagamento foi gerada
para a integralidade do débito, requerendo ainda a expedicao de Certiddo Negativa de Débitos,
por nao ser possivel gerar a certiddo junto ao site da Previdéncia Social.

A fl. 114, despacho da Se¢io de Controle e Acompanhamento
Tributario/SACAT, informando que o sistema de cobranga ndo permite o desmembramento do
débito parcelado, solicitando o julgamento da parte controversa do débito para posterior
solucao do parcelamento.

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

ApoOs analisar aos argumentos da impugnante, a 8 Turma da Delegacia de
Julgamento da Receita Federal do Brasil de Campinas (SP) - DRJ/CPS , emitiu o Acérdao n°
05-20.594, fls. 115, mantendo procedente o langamento.



DO RECURSO

Irresignada, a Recorrente interpos Recurso Voluntario fls. 134 onde reiterou
as alegacdes que fizera em instancia “ad quod ”.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Ivacir Julio de Souza, Relator
Conselheiro Ivacir Julio de Souza, Relator

DA TEMPESTIVIDADE

O recurso ¢ tempestivo. Portanto, dele tomo conhecimento.

DA PRELIMINAR DE DECADENCIA

Tomando-se como certo o entendimento de que ocorre a decadéncia com a
extingdo do direito pela inércia de seu titular, quando sua eficacia foi, de origem, subordinada a
condicdo de seu exercicio dentro de um prazo prefixado, e este se esgotou sem que esse
exercicio tivesse se verificado, em preliminar, quedo-me a observar hipétese decadencial face a
edicdo da Sumula Vinculante n°® 8 exarada pelo Supremo Tribunal Federal — STF e da Lei
Complementar n°® 128 de dezembro de 2008, artigo 13,1, “a™:

SUMULA VINCULANTE DO STF N° 8

“Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributario”.

A stimula n° 8 passou a produzir efeitos a partir de 20 de junho de 2008,
conforme ata da vigésima segunda sessao plenaria do STF, do dia 12.06.2008, cuja integra do
debate foi publicado no Diario de Justiga do dia 11.09.2008. O material esta no site do tribunal.

Consolidando o sumulado, se observa a Lei complementar n° 128, de 19 de
dezembro de 2008, artigo 13,1, “a™:

“ Lei Complementar n°128, de 19 de dezembro de 2008
()
Art. 13. Ficam revogados:

1 — a partir da data de publicagdo desta Lei Complementar:

Os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 ”

A Lei n° 11.457, de 16 de marco de 2007 através do artigo 2°, § 4°,
extinguiu a entdo Secretaria da Receita Previdencidria do Ministério da Previdéncia Social
promovendo a unifica¢do das receitas dando origem a atual Receita Federal do Brasil.

Assume grande importancia saber que a partir da Lei n® 9.528/97 ¢ que se
introduziu a obrigatoriedade de os sujeitos passivos das contribui¢des previdencidrias
apresentarem a Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e
Informacdes a Previdéncia Social — GFIP,



Entdo, somente da competéncia janeiro de 1999 em diante, todas as pessoas
fisicas ou juridicas sujeitas ao recolhimento do FGTS, conforme estabelece a lei n® 8.036/90 e
legislacdo posterior, bem como as contribui¢des e/ou informagdes a Previdéncia Social,
conforme disposto nas leis n® 8.212/91 e 8.213/91 e legislagdo posterior, estdo obrigadas ao
cumprimento desta obrigacao.

Na referida GFIP, deverdao ser informados os dados da empresa e dos
trabalhadores, os fatos geradores de contribui¢des previdenciarias e valores devidos ao INSS,
bem como as remuneragdes dos trabalhadores ¢ valor a ser recolhido ao FGTS.

As empresas estdo obrigadas a entrega da GFIP ainda que ndo haja
recolhimento para o FGTS, caso em que esta GFIP serd declaratoria, contendo todas as
informagdes cadastrais e financeiras de interesse da Previdéncia Social.

Desse modo, com a introdugdo da GFIP na legislacdo previdenciaria, se
institui para os contribuintes o dever - que ndo existia antes de janeiro de 1999 - de declarar, e ,
espontaneamente, antes de eventual agdo fiscal que lhe exija, antecipar os pagamentos, oS
valores que entendam devidos a Previdéncia Social e proceder a demais obrigagdes acessorias.

Obrigado a isso, a legislacdo das contribuigdes previdenciarias submeteu o
sujeito passivo o dever de efetuar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
pagamento este, por analogia, também sujeito a ulterior homologacao. Logo, inserido na dic¢ao
do artigo 150.

Segundo leciona Hugo Brito Machado, em Curso de Direito Tributario e
Finangas Publicas, Editora Saraiva, Edi¢cdo exclusiva ANFIP, pg. 847:

“ Por homologagdo é o lancamento feito quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa no
que concerne a sua determinagdo. Opera-se pelo ato em que a
autoridade, tomando conhecimento da determinagdo feita pelo
sujeito passivo, expressamente a homologa( CTN, art. 150), ou
entdo, mediante homologagdo tacita, que se opera pelo decurso
de prazo de decadéncia do direito de constituir o crédito
tributario, pelo langamento.(CTN, art. 150, § 4°) .

Nestas condigdes as contribuicdes para a Previdéncia Social e suas
obrigagdes principais e acessorias se subsumem a lancamentos por homologacdo expressa ou
tacita.

Também ¢ relevante saber que os recolhimentos das contribui¢des
previdencidrias, antes da atual Guia da previdéncia Social — GPS, eram efetuados mediante as
denominadas Guias de Recolhimento da Previdéncia Social - GRPS, vigentes até a edicdo da
Resolugdao N° 657, de 17 de dezembro de 1998, que institui a atual GPS.

Naquelas guias denominadas GRPS, segregados em campos proprios, se
informavam os pagamentos que estavam sendo recolhidos bem como a que titulo, se
vinculados aos segurados, as empresas ou para terceiros.

Muito embora segregados, tais recolhimentos ndo representavam “dinheiro
carimbado”, permitindo-se assim eventuais remanejamentos/retificagdes daquelas destinagoes,
até porque os ingressos daqueles valores afluiam de um mesmo contribuinte para o mesmo
cofre publico.
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Atualmente, na forma do leiaute das Guias da Previdéncia Social — GPS, a
excecao da rubrica outras entidades, ndo se vislumbra, de imediato, tampouco de forma mais
detida, de modo claro e efetivo, quais os fatos geradores ou quais rubricas estdo sendo
contemplados com tal pagamento. Eis porque a necessidade de acdes e procedimentos fiscais,
considerados os prazos decadenciais, para corroborar ou ndo, de forma expressa os auto-
lancamentos e eventuais recolhimentos produzidos pelos contribuintes.

Por tudo isso, entendo que qualquer eventual recolhimento na forma difusa
como ¢ procedido atualmente, bem como no modo como o fora no passado, tem o conddo de
alcangar qualquer rubrica de modo integral ou parcial.

Apresentado tal contexto, inserido nele ¢ que estarei conduzindo minha
analise.

E muito relevante notar que, isto posto, de forma alguma o legislador
condicionou a homologag¢do, nos termos do artigo 150, a antecipagdes de pagamento até
porque na dic¢do do artigo 160, paragrafo tinico, em ocorrendo antecipagcdo de pagamento, o
sujeito passivo pode ser contemplado com desconto:

“Art. 160. Quando a legislacdo tributaria ndo fixar o tempo do
pagamento, o vencimento do crédito ocorre trinta dias depois da
data em que se considera o sujeito passivo notificado do
lancamento.

Paragrafo unico. A legislagdo tributdiria pode conceder
desconto pela antecipa¢do do pagamento, nas condi¢oes que
estabeleca. ”

Relevante notar que:

“o objeto da homologagdo ¢ a atividade de apuragdo, e ndo o
pagamento do tributo. (Cf. Zuudi Sakakihara, em Codigo
Tributario Nacional Comentado, coord. de Viadimir Passos de
Freitas, Editora Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 1999,

p.584) 7. (grifei)

Destarte, ndo sendo o objeto da homologagdo o pagamento, mas a atividade
que em face de determinada situacdo de fato afirma existir um tributo e lhe apura o montante,
ou nega a existéncia desse tributo a ser apurado, ndo ¢ razoavel concluir que a auséncia do
pagamento influencie a homologacao.

Entendo, ainda, que a auséncia de pagamento aliada ao fato de a autoridade
administrativa nao ter cumprido seu mister, ndo desnatura a condi¢ao de langamento do por
homologacdo, neste caso tacita.

A excecdo do prazo qiiingiienal legal, o legislador nao condicionou , € nem
poderia, nenhuma outra hipotese para reconhecer a decadéncia tanto no que se refere as
obrigacdes principais quanto as acessorias.

Entretanto saber se houve ou ndo o lancamento, ¢ dado importante para
definir se foi expressa ou tacita a homologacao.



Neste sentido, ¢ fundamental o entendimento sobre o que venha a ser o
denominado langamento posto que sendo este um ato vinculado e obrigatério da autoridade
administrativa, ¢ a existéncia dele que vai determinar se foi expressa a homologacdo das
obrigacdes principais e acessorias ou tacita.

Tendo a Autoridade Administrativa procedido ao lancamento expressamente,
vencido o prazo qiliinqiienal este restara homologado incluindo ai eventuais pagamentos e como
conseqiiéncia a decadéncia sobre hipotéticas diferengas ndo apontadas tempestivamente.

Em nao existindo lancamentos e nem auto-lancamentos mediante GFIPs, bem
como pagamentos e demais obrigagdes adimplidas, vencido prazo qiiinqiienal, tal circunstancia
restara tacitamente homologada e como conseqiiéncia o instituto da decadéncia fulmina o
direito do fisco de proceder ao lancamento para garantir a cobranga do crédito tributario e
quaisquer outras exigéncias vinculadas.

Assim, resumidamente, no que concerne as obrigagdes principais e
acessorias, convém lembrar que tratando-se de langcamento por homologacdo, o que restara
homologado tacitamente ¢ a circunstincia existente a época cumpridas ou ndo, adimplidas
parcial ou integralmente e até mesmo inadimplidas as obrigacdes .

O contribuinte ¢ sabedor de que deve efetuar o recolhimento em época
propria , de modo espontaneo, isto € antes da presenga do fisco, e eis ai a antecipagdao de que
nos fala a dic¢do do artigo 150, caput, do CTN.

Partindo do entendimento que decadéncia ndao se concede mas sim se
reconhece em razdo de ter ocorrido a homologacdo tacita das circunstancias decaidas, o
legislador, em tempo algum, pretendeu reconhecer a decadéncia de forma menos ou mais
gravosa

Se assim o fosse, o legislador estaria estimulando a que o contribuinte
efetuasse um planejamento fiscal que contemplasse “antecipagdes” ainda que irrisorias
somente com o fito de se prevalecer do beneficio de uma tipificagdo menos severa quando do
reconhecimento de eventual decadéncia sobre suas obrigacdes tributérias.

Portanto aplicando-se forma menos severa tal tratamento se constituiria em
prémio ao contribuinte inadimplente que porventura a época do termo do prazo qiiinqilienal
tivesse efetuado algum “pagamento antecipado” assegurando tal hipotético “direito” para ser
compulsado em hipotese decadencial.

A decadéncia, se constatada, ndo cabe condicionamento nem mesmo
rentincia. E compulsdrio seu reconhecimento.

Entdo qual a razdo do legislador mencionar pagamentos antecipados no § 1°
do artigo 150 do CTN ?

Para definir e caracterizar o que seria lancamento por homologagdo e
informar que mesmo tendo sido efetuado o pagamento, espontaneamente, antes da a¢do do
fisco, a extingdo do crédito referente aquele pagamento sé se daria com a condi¢ao resolutoria
da ulterior homologag¢do ao langamento.

Pagamento antecipado nao se trata pois de condig¢do para reconhecimento de
decadéncia
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Cabe lembrar, por relevante, que no artigo 150 do CTN, legislador se refere
genericamente a ulterior homologagdo sem taxar se expressa ou tacita.

Art. 150 CTN :

()

“§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob_condicdo resolutoria da ulterior
homologagdo ao langcamento.”

Ainda sobre o referido artigo 150 do CTN , a leitura atenta logo nas primeiras
palavras do caput , se evidencia que o que o legislador pretendeu foi conceituar a modalidade
de langamento a que se refere o artigo, neste caso lancamento por homologagdo, € nao
condicionar direitos:

“Art. 150. O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagcdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o _pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob_condicdo resolutoria da ulterior
homologagdo ao langamento.

$ 2° Ndo influem sobre a obrigagdo tributiria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

$ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduagado.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacgao, serad ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.”

Releva observar que para analise em comento, as expressoes nucleares do
artigo acima sao:

- langamento por homologacao;
- dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa ;
- atividade;

- expressamente a homologa; ( referindo-se a atividade define que o que se
homologa ¢ atividade);

- condicdo resolutdria da ulterior homologacdo ao lancamento;



- sera ele de cinco anos; €
- considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito.

Entendo que tais expressdes constituem a espinha dorsal que estrutura o texto
na sua totalidade.

A leitura feita assim, de forma indutiva, do particular para o geral e depois
integrando as partes e relendo de forma dedutiva, do geral para o particular, permite , sem
duvida, compreender que o que a autoridade administrativa homologa ¢ a ATIVIDADE
conforme se extrai do caput, parte final :

“«“

...sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a

homologa”.

Manifestando-se sobre a decadéncia o legislador foi econdmico e objetivo
definindo na forma do artigo 150 § 4° que :

“Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo”.

Por outro aspecto, na forma do artigo 173, sem mencionar homologacao mas
sim o direito de a fazenda constituir o crédito tributario:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

1l - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.

E de se reparar que para os tributos cuja legislagio atribua ao sujeito passivo
o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, isto ¢ para
aqueles sob langamento por homologacdo, o legislador foi explicito preceituando que a
decadéncia se observa na forma do artigo 150 § 4°:

“ Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo”
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Ao passo que sob a otica do artigo 173, a decadéncia se observa conforme o §
unico :

“ Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao lancamento.”

Resumidamente, artigo 150 invoca o lancamento e sua homologacao ao passo
que o artigo 173 ndo exorta a homologacdo, sendo licito, portanto, inferir que para o
reconhecimento da decadéncia a aplicacdo do artigo 173 ¢ regra geral e no que se refere aos
tributos submetidos aos langamentos por homologacdo ¢ especifica a aplicagdo do artigo 150 §
4° salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

Corroborando tal entendimento, consta decisdo do STJ nos embargos de
Divergéncia n° 413.265-SC( 2004/0160983-7), onde a Primeira Secdo firmou entendimento
preciso e atual sobre a interpretacdo das normas juridicas que regem a decadéncia do direito do
fisco no Cdédigo Tributario Nacional — CTN.

Ficou assente no julgado , por unanimidade, a luz da relatoria da Min. Denise
Arruda, que a decadéncia do direito do fisco no CTN ¢ tratada mediante uma REGRA GERAL
e uma REGRA ESPECIFICA. A regra geral esta prevista no artigo 173, I do CTN, aplica-se a
todos os tributos; ja a especifica consta do 150, § 4° do CTN, e aplica-se aos tributos sujeitos
ao langamento por homologacao.

Sobre a decadéncia, registra-se ainda o contido no artigo 156, V, da Lei
5.172/66, que a decadéncia extingue o crédito tributario.

O artigo 107 do CTN determina que :

“ A legislacao tributaria sera interpretada conforme o disposto
neste Capitulo”.

Logo em seguida o artigo 108 preceitua que :

“ Na auséncia de disposicdo expressa, a autoridade competente
para aplicar a legislagcdo tributaria utilizara sucessivamente, na
ordem indicada :

I - a analogia;”

Assim, na forma do artigo 107 e 108 do CTN , por analogia, resta tomar
emprestado o conceito de decadéncia conforme a defini¢do noutros ramos do direito.

Em obediéncia a maxima “Dormientibus non sucurrit jus” que admite ser
traduzida como o direito ndo socorre aos que dormem, decadéncia pode ser definida como a
perda do direito ou da faculdade pela inércia de seu titular em exercé-lo.

Em direito civil, decadéncia ¢ a perda de um direito potestativo pelo seu ndo
exercicio, durante o prazo fixado em lei ou eleito e fixado pelas partes. Nesse instituto
extingue-se o direito potestativo de poder, condicdo que torna a execucdo contratual
dependente duma covengdo que se acha subordinada a vontade ou ao arbitrio de uma ou outra
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das partes. Nao procedem eventuais contestacdes. O direito ¢ outorgado para ser exercido
dentro de determinado prazo, se ndo exercido, extingue-se.

Na decadéncia o prazo ndo se interrompe, nem se suspende, corre
indefectivelmente contra todos e ¢ fatal, peremptodrio , termina sempre no dia pré-estabelecido.

Destarte, a decadéncia :

Extingue direito potestativo;

O prazo pode ser legal ou convencional;

Supde uma agao cuja origem seria idéntica da do direito;
Corre contra todos;

Decorrente de prazo legal pode ser julgado de oficio pelo juiz
independentemente de argiiicdo do interessado;

Resultante de prazo legal nao pode ser renunciado; e
A acdo tem natureza constitutiva.

No Cédigo Penal Brasileiro — CPB , a decadéncia ¢ prevista na art. 107, IV
causa de extin¢do da punibilidade.

Nestes termos o cerne da questdo ¢ a decadéncia da exigéncia de tributo cujo
langamento ¢ por homologacdo observando que esta ndo se resume a mera questdo pecunidria,
sobre se houve ou nao recolhimento antecipado.

Homologa-se a, na hipdtese de ocorréncia tacita, modalidade do caso em
comento, a perda do direito potestativo, ainda que inadimplidas as obrigagoes.

Claro que as condutas ilicitas, por constituirem crimes, estdo excepcionadas
desta analise. Entretanto, mesmo essas, em forum proprio, t€m regramento legal e sdo, também
alcangadas pelos institutos da decadéncia/prescri¢ao.

Aduz que as fls. 05 a 25 constam recolhimentos/pagamentos antecipados.

Assim, consoante a tudo que foi exposto, considerando o periodo da
ocorréncia da infracdo definido pelas competéncias 03/2000 A 04/2006 conforme Relatério
Fiscal de folhas 70 e ainda que a empresa fora notificada em 14/06/2006, segundo o mesmo
Relatorio, na forma do artigo 150, §4° do CTN, encontram-se fulminadas pelo instituto da
decadéncia a competéncia 05/2001 e anteriores.

DO MERITO

Classificacdo do CNAE pela Comissdo Nacional de Classificacio:

No sitio do Ministério da Fazenda consta no CNPJ da empresa que a mesma
opera sob o CNAE 49.30-2-02 atividade econdmica esta classificada segundo a Comissao
Nacional de Classificagdo do Ministério do Planejamento Org¢amento e Gestdo conforme
abaixo:

“Divisa 49 TRANSPORTE TERRESTRE
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Grupo: 493 TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA
Classe: TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA

Subclasse 493 TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA, EXCETO PRODUTOS PERIGOSOS E MUDAN
INTERMUNICIPAL , INTERESTADUAL E INTERNACIONAL. ”

Classificacdo do CNAE pelos Decretos 2.173/97 . ANEXO V do RPS
Aprovado pelo Decreto 3.048/099:

J& a classificagdo nacional de atividades economicas — CNAE, ANEXO I do
ROCSS aprovado pelo Decreto 2.173/97 ¢ ANEXO V do RPS Aprovado pelo Decreto
3.048/099, prevé para empresas que tém como atividade preponderante o transporte rodoviario
de cargas em geral, o CNAE 60.26-7 cujo grau de risco ¢ 03.

Desse modo, baseado na norma legal, ha que preponderar o CNAE 60.26-7
definido para o transporte de cargas em geral que vem a ser o objeto da empresa cuja
denominacdo social em si revela o objeto : “Cooperativa de Transportadores de Carga em
Geral de Lorena e Regiao”.

As fls, 86, 0 artigo 1°- do Estatuto comprova a assertiva:

“Art. 1°- A COOPERLOR- Cooperativa dos Transportadores de
Cargas em Geral de Lorena e Regido, rege-se por este Estatuto
Social e suas disposi¢oes legais... ”

No recurso a empresa alega que os seus funciondrios sdo administrativos e
que os cooperados nao sao funcionarios e estes sim trabalham em atividade de risco.

Por 6bvio, a atividade fim da empresa € o transporte de cargas. Sendo assim ¢
impossivel que aos empregados administrativos sejam determinadas tal incumbéncia cabendo
exclusivamente aos cooperados que na forma do artigo § 2° do artigo 2 do referido Estatuto,
por ocasidao dos contratos com os tomadores de seus servicos, se fardo representar pela
cooperativa:

Capitulo II- Dos Objetivos Sociais
“Art. 2°-

(..)

$§ 2°- Nos contratos celebrados, a cooperativa representard os
cooperados, coletivamente, agindo como mandataria.”

SERVICO AVULSO:

A Lein®8.212/91, art. 12, V, considera avulso :

"quem presta, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio,
servigos de natureza urbana ou rural definidos no regulamento”.

TRABALHADOR AVULSO - E o que presta servicos com a intermediacio
da entidade de classe, que tem o seu pagamento feito sob a forma de rateio. Aquele que presta
servigos a varios tomadores e que executa servigos de curta. duragdo




Desse modo, conforme o pacto entre os cooperados e a cooperativa de se
fazerem representar por esta na contratacdo da prestacdo de servigo, resta caracterizada a
condi¢ao de trabalhador avulso dos cooperados quando atuam segundo a intermediagcdo da
empresa.

Como visto, o contribuinte ndo contesta integralmente o débito, somente se
insurge contra a contribuicao relativa ao financiamento dos beneficios concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho
pleiteando a modificagao do grau de risco pois entende que os seus empregados laboram em
escritorio entretanto admitiu que os cooperados prestam servicos sob tal condigao.

Alegou ainda que :

“ A contribui¢do da cooperativa seria devida em rela¢do a
segurados a seu servico, como se observa da parte final do
artigo 31 da Lei n° 8.212/91. Folha de pagamento so se refere a
empregado, pois o avulso ndo ¢ empregado da empresa; ”

Ao eleger o artigo 31 da Lei n 8.212/91 como base de seu recurso, cometeu
equivoco posto que o referido artigo diz respeito a cessdo de mao de obra que ndo ¢ o caso da
cooperativa de transporte de cargas uma vez que seus cooperados sao classificados como
trabalhadores avulsos:

“ Art. 31. A empresa contratante de servi¢os executados
mediante cessdo de mdo de obra, inclusive em regime de
trabalho temporario, devera reter 11% (onze por cento) do valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos e
recolher, em nome da empresa cedente da mdo de obra, a
importdncia retida até o dia 20 (vinte) do més subseqiiente ao da
emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia util
imediatamente anterior se ndo houver expediente bancario
naquele dia, observado o disposto no § 5° do art. 33 desta Lei.

(Redacdo dada pela Lei n° 11.933, de 2009). (Producdo de
efeitos). “

Tudo isto apresentado, impele a concluir que as atividades desenvolvidas
pela empresa transcorrem sob condi¢do de risco 3 em razdo de :

- a atividade econdmica preponderante desenvolvida pela empresa ser o
transporte de cargas em geral, cujo risco definido por decreto € 3; e

- do preceituado no artigo 22 da lei 8.212/91 no que concerne ao emprego de
trabalhadores avulsos e da atividade preponderante :

“Art. 22 A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, aléem do disposto no art. 23, é de:

(..)

II - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58
da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em
razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das
remuneragoes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos:
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a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado
leve,

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio,

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave. ”

S2-C4T13
Fl. 149

Em consonéncia com o disposto na Lei n°8.212/91, o artigo 202 do Decreto
n°3.048/99 assim disciplina a respeito da atividade preponderante da empresa:

“ Art. 202. A contribuicdo da empresa, destinada ao
financiamento da aposentadoria especial, nos termos dos arts.
64 a 70, e dos beneficios concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho corresponde a aplicagdo dos seguintes
percentuais, incidentes sobre o total da remuneracdo paga,
devida ou creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao
segurado empregado e trabalhador avulso:

I- um por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
leve,

Il - dois por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
médio, ou

Il - trés por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado

grave.(...)

$3° Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na
empresa, o maior numero de segurados empregados e
trabalhadores avulsos.

$4° A atividade econémica preponderante da empresa e o0s
respectivos riscos de acidentes do trabalho compoem a Relagdo
de Atividades Preponderantes e correspondentes Graus de Risco,
prevista no Anexo V.”

Com efeito, ndo assiste razao a recorrente.

DA MULTA

As folhas 59, no relatério de fundamentos legais do débito, consta
demonstrado que a multa foi sustentada nos argumentos da Lei 8.212/91 , artigo 35, [, [T e III :

“ ACRESCIMOS LEGAIS - MULTA
Competéncias : 03/2000 a 04/2006

Lein. 8.212, de 24.07.91, art. 35, I, II, IIl (com a redagdo dada pela Lei
n. 9.876, de 26.11.99); Regulamento da Providencia Social, aprovado
pelo_Decreto n. 3.048, de 00.05.99, art._ 239, 111, -a- , -b- e - C,



paragrafos 2. ao 6. e 11, e art. 242, paragrafos 1. e 2. (com a redagdo
dada pelo Decreto n. 3.265, de 29.11.99).”

Entretanto o artigo supra foi alterado pela Lei 11.941/2009, estabelecendo
que os débitos referentes a contribuigdes ndo pagas nos prazos previstos em legislacao, serdo
acrescidos de multa de mora nos termos do art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996. 61 da Lei 9.430/96, que estabelece multa de 0,33% ao dia, limitada a 20%.

“Art. 35. Os debitos com a Unido decorrentes das
contribuicdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardagrafo
unico do art. 11 desta Lei, das contribuicoes instituidas a titulo
de substituicdo e das contribuicédes devidas a terceiros, assim
entendidas outras entidades e fundos, ndo_pagos nos prazos
previstos_em _legislacdo, serdo_acrescidos de multa de mora e
juros de mora, nos termos do art. 61 da Lei n* 9.430, de 27 de
dezembro de 1996 (Reda¢do dada pela Lei 11.491,

2009) ”(grifos do relator)

Lei 9.430/96:

“Art. 61. Os deébitos para com a Unido, decorrentes de tributos
e contribui¢ées administrados pela Secretaria da Receita
Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de
Jjaneiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislacdo
especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa
de trinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso.

$ 1° A multa de que trata este artigo serd calculada a partir do
primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribuicdo até o dia em que
ocorrer o seu pagamento.

§ 2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.

§ 3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros
de mora calculados a taxa a que se refere o § 3° do art. 5° a
partir do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més de pagamento. (Vide Lein®9.716, de 1998)”

DA MULTA MAIS BENEFICA

O artigo 106 do CTN determina a aplicagdo retroativa da lei
quando, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, lhe
comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao
tempo da sua prdtica, principio da retroatividade benigna.

Assim, Impde-se, portanto, o calculo da multa com base no artigo 61 da Lei
9.430/96 para compara-la com a multa aplicada com base na redagdo anterior do artigo 35 da
Lei 8.212/91 para determinagao e prevaléncia da multa mais benéfica.

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplica¢do de penalidade a infracdo dos dispositivos
interpretados;

16



Processo n° 16041.000149/2007-27 S2-C4T13
Acordao n.° 2403-00.379 F1. 150

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer
exigéncia de ag¢do ou omissdo, desde que ndo temha sido
fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de
tributo,

c) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua prdtica.”’

CONCLUSAO

Desse modo, por tudo que foi exposto, voto por conhecer do recurso € em
PRELIMINAR reconhecer decadéncia das competéncia 05/2001(inclusive) e anteriores, com
base no artigo 150, § 4° do Cddigo Tributario Nacional - CTN e , no , MERITO, DAR
PROVIMENTO PARCIAL determinando o recalculo da multa de mora de acordo com a
redacao do artigo 35 da Lei 8.212/91, dada pela Lei 11.941/2009, nos termos do art. 61 da Lei
n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, fazendo prevalecer a multa mais benéfica para o
contribuinte.

E como voto.

Ivacir Jalio de Souza



