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MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processon”  16045.000076/2006-52

Recurso n° 138.818 Voluntario

Matéria I/IPI - FALTA DE RECOLHIMENTO

Acérdion®  302-39.998

Sessdo de 9 de dezembro de 2008

Recorrente ~ CRUZEIRO PAPEIS INDUSTRIAIS LTDA.
Recorrida DRJ-RIBEIRAO PRETO/SP

Q ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI
Periodo de apuraggo: 10/01/2001 a 20/12/2001

PROCESSO  ADMINISTRATIVO  FISCAL. RECURSO.
COMPETENCIA DE JULGAMENTO.

Compete ao Segundo Conselho de Contribuintes julgar recurso
voluntario em processo que versa sobre langamento de IP1.

DECLINADA A COMPETENCIA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda cdmara do terceiro conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, declinar da competéncia do julgamento do recurso em
favor do Egrégio Segundo Conselho de Contribuintes, nos termos do voto do relator.
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CORINTHO OL MACHADO - Relator
[
4

Participaram, ainda, do presente jilfrgnento, os Conselheiros: Luciano Lopes de Almeida

Moraes, Mércia Helena Trajano D' rim, Marcelo Ribeiro Nogueira, Beatriz Verissimo de
Sena, Ricardo Paulo Rosa e Rosa Marja de Jesus da Silva Costa de Castro. Esteve presente a
Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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Relatorio

Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato do dérgéo
julgador de primeira instancia até aquela fase:

Contra o contribuinte em epigrafe foi lavrado o Auto de Infrac¢do de
f1s. 03/20, por falta de recolhimento do IPI, em razdo da utiliza¢do de
créditos indevidos.

Segundo o Termo de Verifica¢do Fiscal de fls. 21/37 as glosas de
créditos deveram-se aos seguintes motivos:

IPI pago na aquisicdo de equipamentos (mdo varredeira de piso,
bomba pneumatica, filtro prensa, bomba tipo Netch, aplicador de
adesivos, tanque de combustivel e sistema de medi¢do de umidade) que
ndo se enquadram no conceito de matéria-prima, material de
embalagem e/ou produto intermedidrio, nos termos do artigo 147 do
RIPI/98 e da PN CST n° 65/79;

Créditos indevidos por devolu¢do ou retorno, pela inexisténcia do
Livro de Controle da Produgdo e do Estoque, ou de sistema de
escrituracdo equivalente,

Dos 35 periodos analisados, foram escriturados em 31 deles, valores a
titulo de outros créditos que o contribuinte buscou justificar, apos
intimado para tanto, apresentando as planilhas de fls. 204/307,
alegando que tais créditos adviriam de ‘créditos presumidos de
isengdo/aliquota zero”.Novamente intimado para apresentar a base
legal ou medida judicial que lhe amparasse tal escrituragdo apresentou
o documento de fls. 124/128, no qual relata que se baseou em consulta
Sormulada a duas empresas de consultoria (IAB-Assessoria Tributdria
Ltda e CASS-Consultores Associados S/C Ltda), alegando,
basicamente, que tal creditamento estaria amparado pela Constitui¢do
Federal e por jurisprudéncia do o STF. A fiscalizagdo, além de
consignar que tais créditos ndo possuem qualquer respaldo legal ou
Judicial, constatou que a imensa maioria dos supostos créditos eram
valores redondos e reduziam os débitos do IPI em uma relacdo
percentual, demonstrada a fl. 35, que evidenciariam, nos termos do
artigo 454 do RIPI/98 e de acordo com o disposto no artigo 1°-1I da Lei
n°8.137/90, o evidente intuito doloso de reduzir o montante do imposto
a pagar, mediante expedientes fraudulentos. Dessa forma, sobre os
débitos apurados desse item, foi aplicada a multa qualificada de 150%.

Por conseguinte, conforme capitulagdo legal de fls. 04, 05, 07 e 17, foi
constituido o crédito tributdrio montante em R$ 1.591.303,64, inclusos
Juros de mora e multas de oficio.

Tempestivamente, o sujeito passivo apresentou a impugnagdo de fls.
312/347 alegando, em sintese que pagou a parcela relativa ao item 01
do Auto de Infragdo, apresentou um CD (fl. 537) referente ao Registro
de Apuragado e Estoque do ano de 2001, que bastaria para exonerar o /



Processo n® 16045.000076/2006-52 CC03/C02
Acoérdio n.° 302-39.998 Fls. 792

crédito tributario relativo ao item 02, e, quanto ao item 3, defende que
o principio constitucional da ndo cumulatividade possibilitaria o
reconhecimento de créditos presumidos decorrentes da aquisi¢do de
insumos desonerados do imposto, conforme doutrina e jurisprudéncia
que cita, também visando provar que ndo houve qualquer fraude ou
motivagdo que sustentasse a aplicagdo da multa qualificada, mormente
por ndo ter agido de maneira dissimulada.

Para que fossem eliminados obices a formagdo da convicgdo do
Julgador administrativo e para que evitar o cerceamento ao direito de
defesa, o presente processo foi baixado em diligéncia, para que a
fiscalizacdo se manifestasse quanto a certeza e autenticidade dos dados
contidos no citado CD, também informando as eventuais alteragbes
que pudessem ocorrer no crédito tributdrio langado, conforme
Resolugdo de fls. 709/710.

O processo retornou com a Informagdo Fiscal de fl. 720, na qual a
Jfiscalizagdo relata que intimou o contribuinte a apresentar, em papel e
maio magnético, os Livros de Registro de Controle da Producdo e do
estoque, ou equivalentes, relativos aos anos de 2001 a 2004. O exame
dos arquivos apresentados em nada alterou o Auto de Infracdo, pois
ndo estavam registradas as devolugées nele relacionadas, sendo tal
verifica¢do ratificada na presenca do contador da empresa, Sr. Jodo
Américo Garcia (CRC n°® 1SP066961/0-8), que assinou os Livros de
Registro de Controle da Produgdo e do Estoque.

Intimado a se manifestar no prazo de 10 (dez) dias (Lei n°9.784, de 29
de janeiro de 1999, art. 44), o contribuinte permaneceu silente, nada
mais acrescentando aos autos.

A DRJ em RIBEIRAO PRETO/SP julgou o langamento procedente em parte,
ficando a decisdo assim ementada:

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuragdo: 10/01/2001 a 20/12/2001

CREDITOS DO IPI, INSUMOS ISENTOS, NAO TRIBUTADOS OU
TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO.

E inadmissivel, por total auséncia de previsdo legal, a apropriagio, na
escrita fiscal do sujeito passivo, de créditos do imposto alusivos a
insumos isentos, ndo tributados ou sujeitos a aliquota zero, uma vez
que inexiste montante do imposto cobrado na operagdo anterior.

INCONSTITUCIONALIDADE. SALDO DO IPI QUANTIFICADO
COMO IMPOSTO SOBRE VALOR AGREGADO.

A autoridade administrativa é incompetente para declarar a
inconstitucionalidade da lei e dos atos infralegais.

FRAUDE. COMPROVACAO.

A inteng¢do de fraudar, quer a conduta tenha sido praticada de forma
oculta ou a mostra, para ser aceita, segundo reiterada jurisprudéncia
administrativa, deve ser comprovada por elementos seguros de prova,‘/"
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que ndo permitam qualquer duvida, indagagdo ou divergéncia. Ndo ha
evidente intuito de fraude quando a controvérsia diz respeito,
Jundamentalmente, a questées juridicas, de direito, de lei, de
interpretagdo e ou aplicagdo dos preceitos normativos.

MATERIA NAO IMPUGNADA.

Considera-se ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido
expressamente contestada na impugnagdo.

Langamento Procedente em Parte.

Discordando da decisdo de primeira instancia, a interessada apresentou recurso

voluntario, fls. 744.

A Reparticdo de origem encaminhou os presentes autos para este Conselho

consoante despacho de fls. 786.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Corintho Oliveira Machado, Relator

Em preliminar, cumpre enfrentar a questfio de competéncia deste Colegiado para
julgamento do feito, como um dos pressupostos de constitui¢do e desenvolvimento regular do
processo.

Consoante relatado supra, o Auto de Infragdo objeto deste litigio motivou-se por
falta de recolhimento do IPI, em razdo da utilizagio de créditos indevidos. O IPI é um dos
tributos elencados entre as competéncias do e. Segundo Conselho de Contribuintes (art. 21 do
Anexo I, da Portaria MF n° 147/2007).

Dessarte, em virtude de o presente recurso tratar de matéria alheia as
competéncias deste Terceiro Conselho, suscito a preliminar de falta de pressuposto subjetivo
deste Conselho para julgar a matéria e, por via de conseqiiéncia, deve-se declinar da
competéncia para o Segundo Conselho de Contribuintes.

Desta forma, voto no sentido de declinar da competéncia em favor do
Segundo Conselho de Contribuintes.




