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CONT. PREV. NFLD. BOLSA DE ESTUDOS. ALUGUEL. PAGAMENTOS
A COOPERATIVAS.

INPRO ELETRIC DO BRASIL LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/01/1998 a 31/05/2006

DECADENCIA. STF. INCONSTITUCIONALIDADE DE
DISPOSITIVOS. LEI 8.212/91. CONTRIBUICOES DEVIDAS E NAO
RECOLHIDAS.

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n°® 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Codigo Tributario Nacional.

No presente caso, aplica-se a regra do artigo 150, § 4°, do CTN, haja vista a
existéncia de pagamento parcial do tributo, considerada a totalidade da folha
de salarios da empresa recorrente.

SERVICOS PRESTADOS POR COOPERATIVAS DE TRABALHO.
INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

A empresa ¢ obrigada a recolher as contribui¢des previdenciarias a seu cargo,
no percentual de 15%, sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servico de cooperados por intermédio de cooperativas de
trabalho, de conformidade com o artigo 22, inciso IV, da Lei n® 8.212/91.

BOLSA AUXILIO EDUCACAO CONCEDIDA AOS DEPENDENTES
DOS FUNCIONARIOS E/OU SEM QUE TODOS OS EMPREGADOS
TENHAM ACESSO AO BENEFICIO. INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO. INEXISTENCIA DE ISENCAO PARA O CASO.



O fornecimento de bolsa de estudo ¢ utilidade que, sendo habitual, insere-se
no campo de incidéncia da contribui¢ao previdencidria por se tratar de ganho
habitual sob a forma de utilidades. A isen¢do concedida pela Lei 8.212/91
ndo abrange o fornecimento de bolsas de estudo aos dependentes dos
empregados e deve estar acessivel a todos os empregados.

SALARIO INDIRETO POR MEIO DE ALUGUEL. AUSENCIA DE
PROVAS.

A fiscalizagdo deve trazer aos autos provas de que o aluguel que consta como
despesa  operacional €, na realidade, um beneficio a determinados
cmpregados que devem estar identificados. Na auséncia de provas da
descaracterizacdo da natureza da despesa e diante da inexisténcia de
identificacao dos beneficidrios, nao ha como afastar sua natureza operacional.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. CONSULTA. EFEITOS.

A consulta, enquanto vigente, garante os seus regulares efeitos, que somente
podem considerar-se anulados apds a ciéncia de sua modificagdo ao
contribuinte, realizada por qualquer ato formal da administragao.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, I) por maioria de votos: a) em dar
provimento parcial ao recurso, nas preliminares, para excluir do langcamento, devido a regra
decadencial expressa no § 4°, Art. 150 do CTN, as contribui¢des apuradas até a competéncia,
07/2001, anteriores a 08/2001, nos termos do voto do Redator designado. Vencidos os
Conselheiros Bernadete de Oliveira Barros e Mauro José Silva, que votaram em aplicar a regra
expressa no I, Art. 173 do CTN, por rubrica constante no lancamento; II) Por voto de
qualidade: a) em negar provimento a questdo da ndo incidéncia de contribui¢cdes sobre as
verbas de auxilio educacdo, nos termos do voto do Relator. Vencidos os Conselheiros
Leonardo Henrique Pires Lopes, Adriano Gonzales Silvério e Damido Cordeiro de Moraes, que
votaram em dar provimento ao recurso nesta questdo; III) Por unanimidade de votos: a) em
negar provimento as demais questdes apresentadas pela recorrente, nos termos do voto do
Relator. Redator designado: Damido Cordeiro de Moraes. Declaragdo de voto: Damido

Cordeiro de Moraes.

(assinado digitalmente)
Marcelo Oliveira - Presidente.

(assinado digitalmente)
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Mauro José Silva - Relator.
(assinado digitalmente)
Damido Cordeiro de Moraes — Redator Designado

Participaram do presente julgamento, a Conselheira Bernadete de Oliveira
Barros, bem como os Conselheiros Leonardo Henrique Pires Lopes, Wilson Antonio Souza
Correa, Damido Cordeiro de Moraes, Mauro José Silva e Marcelo Oliveira.



Relatorio

Trata-se da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito (NFLD) n°
35.865.807-1, lavrada cmi 14/08/2006, que constituiu crédito tributario relativo a contribuigdes
previdenciarias incidentes sobre salario indireto pago a empregados, sobre pagamentos a servigos
realizados por autdnomos, sobre diferencas em folhas de pagamento apuradas pela remuneracdo dos
diretores empregados, e sobre servigos prestados por meio de cooperativas de trabalho no periodo de
01/1998 a 05/20006, tendo resultado na constituicdo do crédito tributario de R$ 630.216,33, fls.
01.

No levantamento FPG/FPA, a fiscalizagdo apurou excessos em
compeiisagdes em alguns meses; constatou que, até 09/2001, a empresa deu tratamento de
contribuinte individual a pagamentos a diretores que foram considerados empregados em
resposta a consulta administrativa de 06/2000. A partir de 10/2001, um dos diretores torna-se
socio-gerente e passou a ser tratado pela fiscalizacdo como contribuinte individual.

No levantamento SPF, a fiscalizagdo apurou que a contribuicdo devida sobre
pagamentos a alguns prestadores de servigos caracterizados como contribuintes individuais nao
adequadamente recolhida.

O levantamento RME refere-se a reembolso de mensalidade escolar pagas a
empregados sem que fossem obedecidos os requisitos da isengao.

Os pagamentos a cooperativas de trabalho a partir de marco/2000 foram
apurados no levantamento CT.

O levantamento ALU refere-se a valores de aluguel residencial e condominio
constantes dos livros fiscais.

Apds tomar ciéncia pessoal da autuagdao em 15/08/2006, fls. 01, a recorrente
apresentou impugnagao, fls. 190/199, na qual apresentou argumentos que a seguir resumimos.

Pleiteia a exclusdo do lancamento de fatos geradores atingidos pela
decadéncia, tendo esta prazo de cinco anos e dies a quo aquele do art. 173, inciso I do CTN.

Aponta que a fiscalizacdo equivocou-se ao langar SAT/RAT e terceiros no
levantamento FPA-FL, pois se trata de pro-labore (pagamentos a sécios) sobre o qual incide
apenas a aliquota de 20%. E mesmo nesse caso, para periodos anteriores a fev/00 deveria ser
aplicado 18% ou 15% para periodo anteriores a dez/98.

Em relacdo a tais levantamentos, apontou que foram devidamente pagos, mas
a fiscaliza¢ao nao considerou todas as GPS, conforme documento de fls. 212.

Sobre as contribui¢des incidentes sobre a prestacdo de servigos de terceiros,
admite que, exceto aquelas atingidas pela decadéncia, ha uma, maio/2004, que foi recolhida
por meio de GPS.

No tocante a mensalidade escolar, a fiscalizacdo ndo separou o0s cursos
profissionalizantes da escola dos filhos do Gerente-delegado. Apresenta planilha que considera
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apenas o reembolso dos filhos do administrador com aliquota de 20% e sem inclusdo de SAT e
terceiros, por s¢ tratar de pro-labore.

Na parte relativa a cooperativa de trabalho, reconhece que a contribuigdo ¢
devida com aliquota de 15%.

Insiste que quase a totalidade dos alugueres sdo despesas operacionais.
Somente o aluguel do Gerente-delegado de jan/01 a jun/03 ¢ excecdo. Alguns imoveis locados
serviam para acomodar diversos empregados em viagens a clientes. A fiscalizagdo teria
incluido até mesmo a locacdo da antiga filial em Sao Paulo.

Em fls. 218 apresenta os alugueres que seriam de reembolso ao Gerente —
delegado.

Diante das alegagdes da entdo impugnante, a Se¢do do Contencioso
Administrativo da DRP — Sao Jos¢ dos Campos solicitou diligéncias para as seguintes
providéncias:

a) Juntar aos autos o relatorio RADA — Relatorio de

Apropriagdo de Documentos Apresentados, uma vez que o
constante das fls. 125/132 pertence a NFLD 35.508.808-0;

b) Informar se os levantamentos FPA — FL. PGTO ANTERIOR
A JAN 1999 ¢ FPG — FL PGTO APOS JAN 1999, se referem,
unicamente, aos Gerentes-Delegados (Diretor Empregado) Srs.
JOACHIM MICHAEL LEHNER e ERNST GUNTER KLAUS, a
que alude a consulta de fls. 184/186;

¢) Informar os nomes dos segurados (2) objeto do levantamento
RM —REEMB MENSALIDADE ESCOLAR;

d) Informar os beneficiarios dos saldrios indiretos —aluguel e
condominio — manifestando quanto ao alegado pela Impugnante
(item " 2e" acima), inclusive sobre os contratos de loca¢do
anexados, fls. 220/239.

e) Manifestar quanto as diferencas apontas nas planilhas de fls.
209 a 219, observando os valores apontados pela impugnante a
titulo de compensagdo (planilhas de fls. 212 a214).

A fiscalizag¢do realizou a diligéncia solicitada e juntou o relatério de fls.
326/327, informando que:

1- Anexou o RADA solicitado;

2- A remunerag¢do dos diretores empregados compdem o0s
levantamentos FPA e FPG mas ndo exclusivamente;

3- O reembolso de mensalidade escolar referia-se a dependentes
do diretor empregado Joachim Michael Lerner e ao curso de
engenhariado empregado Marcos Alexandre Gomes Cotes,



4- Ndo ha como precisar quem eram os beneficiarios dos
aluguéis, pois extraiu a informagdo dos livros Didrio e Razdo da
conta ALUGUEL cujo historico ndo identifica o que seria
despesa operacional ou salario indireto. Aponta que os contratos
ndo foram apresentados durante a fiscaliza¢do, mas ainda que
fosse ndo seriam suficientes para mudar suas conclusoes pelas
razoes que apresenta.

Foi providenciada a intimacdo da entdo impugnante para aditar sua defesa,
fls. 334.

No aditamento, além de reiterar os termos da peca anteriormente apresentada,
insistiu que apresentou todos os contratos de aluguel durante a fiscalizagdo. Apontou que
imoveis nitidamnente de uso comercial foram incluidos no langcamento. Justificou que realiza
trabalhos para clientes em diversas cidades e nesses locais loca imoveis para abrigar seus
funciondrios que, temporariamente nele s permanecem.

A 9* Turma da DRJ/Sao Paulo II, no Acordao de fls. 540/551, julgou o
lancamento procedente, tendo a recorrente sido cientificada do decisorio em 08/04/2008, fls.
555.

O recurso voluntario, apresentado em 08/05/2008, fls. 236/241, apresentou
argumentos conforme a seguir resumimos.

Pleiteia a exclusdo do lancamento de fatos geradores atingidos pela
decadéncia, tendo esta prazo de cinco anos e dies a quo aquele do art. 173, inciso I do CTN.
Aponta também ter ocorrido prescrigdo.

Insiste que os levantamentos FPA/FPG incluiram pré-labore e ndo somente
pagamento a empregados. Assim sendo, ndo poderia ser cobrado SAT/RAT e terceiros.

Argumenta que valores recolhidos foram ignoradas pela fiscalizagao,
conforme planilhas juntadas pela defesa.

O reembolso de mensalidade escolar ndo comporia a base de calculo da
contribui¢do previdencidria por conta do art. 458, §2°, inciso II da CLT.

Quanto os aluguéis, tratam-se de despesas operacionais como as provas
juntadas demonstram.

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro Mauro José Silva, Relator

Reconhecemos a tempestividade do recurso apresentado e dele tomamos
conhecimento.

Inconstitucionalidade de tratado, acordo internacional, lei ou decreto.

Nao podem ser apreciados os argumentos baseados em inconstitucionalidade
de tratado, acordo internacional, lei ou decreto pelas razdes que a seguir serdo expostas.

A competéncia para decidir sobre a constitucionalidade de normas foi
atribuida especificamente ao Judiciario pela Constituicdo Federal no Capitulo III do Titulo IV.
Em tais dispositivos, o constituinte teve especial cuidado ao definir quem poderia exercer o
controle constitucional das normas juridicas. Decidiu que caberia exclusivamente ao Poder
Judiciario exercé-la, especialmente ao Supremo Tribunal Federal.

Por seu turno, a Lei 11.941/2009 incluiu o art. 26-A no Decreto 70.235/72
prescrevendo explicitamente a proibicao dos 6rgdos de julgamento no ambito do processo
administrativo fiscal acatarem argumentos de inconstitucionalidade, in verbis:

“Art. 26-A. No dmbito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplica¢do ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.”

Acatando tais imposi¢des constitucionais e legais, o Regimento Interno deste
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais insiste na referida vedagao, bem como ja foi
editada Stimula do Colegiado sobre o assunto, conforme podemos conferir a seguir:

“Portaria MF n° 256, de 23 de junho de 2009 (que aprovou o
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF):

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do CARF

afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional,
lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.

Sumula CARFE. N2



O CARF ndo ¢é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria”

Portanto, deixamos de apreciar todos os argumentos da recorrente fundados
em discussdo sobre constitucionalidade de tratado, acordo internacional, lei ou decreto.

Decadéncia. Praze de ciico anos e dies a quo tomando a regra do art. 173, inciso I ou art.
150, §4°, conforme dctalhes do caso

A aplicagdo da decadéncia suscita o esclarecimento de duas questdes
essenciais: o prazo € o dies a quo ou termo de inicio.

O prazo decadencial para as contribui¢des sociais especiais para a seguridade
social, que era objeto de disputa com relagdo a aplicacdo do que dispunha a Lei 8.212/1991 —

dez anos - ou o CTN — cinco anos, suscitou o surgimento de simula vinculante do Supremo
Tribunal Federal (STF).

Nas sessoes plendrias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o STF, por
unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e¢ 46 da Lei n°® 8.212, de 24/07/91 e
editou a Sumula Vinculante n°® 08. Seguem transcri¢des:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/91 e o pardgrafo unico do art.5° do Decreto-lei n°
1.569/77, que versando sobre normas gerais de Direito
Tributario, invadiram conteudo material sob a reserva
constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida a
legislacdo anterior, com seus prazos qiiinqiienais de prescri¢do e
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipotese de
suspensdo da prescri¢do durante o arquivamento administrativo
das execugoes de pequeno valor, o que equivale a assentar que,
como os demais tributos, as contribuig¢oes de Seguridade Social
sujeitam-se, entre outros, aos artigos 150, § 4°, 173 e 174 do
CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordinarios e lhes
nego  provimento, para  confirmar a  proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por
violagdo do art. 146, I, b, da Constituicdo, e do pardgrafo
unico do art. 5° do Decreto-lei n°® 1.569/77, frente ao § 1°do art.
18 da Constitui¢do de 1967, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional 01/69.

E como voto.
Sumula Vinculante n° 08:

“Sdo inconstitucionais o pardagrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributario”.
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Os efeitos da Sumula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constituicao I'ederal, regulamentado pela Lei n° 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administrag¢do publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°435, de 2004).

Lein®11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢do Federal e altera a Lei
n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edicdo, a
revisdo e o cancelamento de enunciado de sumula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apos  reiteradas  decisoes  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de sua
publicac¢do na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo
aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na_forma prevista nesta Lei.

§ 1% O enunciado da sumula tera por objeto a validade, a
interpretagdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das
quais haja, entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administragcdo publica, controvérsia atual que acarrete grave
inseguranga juridica e relevante multiplicagdo de processos
sobre idéntica questdo.

Como se constata, a partir da publica¢do na imprensa oficial, todos os 6rgaos
judiciais e administrativos devem acatar o contetido da Simula Vinculante n°. 08.

Temos, entdo, que a partir da edicdo da Simula Vinculante n° 08 o prazo
decadencial das contribuigdes sociais especiais destinadas para a seguridade social ¢ de cinco
anos.

Definido o prazo decadencial, resta o esclarecimento sobre o seu dies a quo.

Como podemos extrair dos trechos citados acima, a referida simula trata, no
que se refere 4 decadéncia, da defini¢do de seu prazo — 05 anos — em harmonia com o previsto
no CTN -, deixando o dies a quo do prazo decadencial para ser definido segundo as regras
constantes do art.150,§4% ow doart. (173, inciso I do CTN.



A regra geral para aplicagdao dos termos iniciais da decadéncia encontra-se
disciplinada no art. 173 CTN:

“Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paréagrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto,
contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do
crédito tributario pela notificacdo ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.”

Quis o legislador dispensar tratamento diferenciado para os contribuintes que
antecipassem seus pagamentos, cumprindo suas obrigacdes tributarias corretamente junto a
Fazenda Publica, fixando o termo inicial do prazo decadencial anterior ao do aplicado na regra
geral, no dispositivo legal do §4o do art. 150 do CTN, in verbis :

"Art. 150. O langamento por homologagédo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagéo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢cdo resolutéria da ulterior
homologagéo do langamento.

(...).

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagédo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagéo.”

Observe-se, pois que, da defini¢do do termo inicial do prazo de decadéncia,
ha de se considerar o cumprimento pelo sujeito passivo do dever de interpretar a legislacao
aplicavel para apurar o montante devido e efetuar o pagamento ou o recolhimento do tributo ou
contribuicdo correspondente a determinados fatos juridicos tributérios.

Nesta mesma linha transcrevemos algumas posi¢des doutrinarias:

Misabel Abreu Machado Derzi, Comentarios ao Cddigo
Tributario Nacional, coordenado por Carlos Valder do
Nascimento, Ed. Forense, 1997, pag. 160 e 404:

“A inexisténcia do pagamento devido ou a eventual discordancia

da Administragdo com as operagbes realizadas pelo sujeito
passivo, nos tributos langados por homologagéo, dardo ensejo
ao langamento de oficio, na forma disciplinada pelo art. 149 do
CTN,eeventualimposi¢cdo de’sangéo.” (auto de infragdo).
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Relator:

“O prazo para homologagédo do pagamento, em regra, é de cinco
anos, contados a partir da data da ocorréncia do fato gerador da
ourigagdo. Portanto a forma de contagem ¢é diferente daquela
estabelecida no art. 173, prépria para os demais procedimentos,
inerentes ao langamento com base em declaragdo ou de oficio.
Trata-se de prazo mais curto, menos favoravel a Administragéo,
em razao de ter o contribuinte cumprido com seu dever tributario
e realizado o pagamento do tributo.”.

Luciano Amaro , Direito Tributario Brasileiro, Ed. Saraiva, 4a
Ed., 1999, pag. 352:

“Se porém o devedor se omite no cumprimento do dever de
recolher o tributo, ou efetua recolhimento incorreto, cabe a
autoridade administrativa proceder ao langamento de oficio (em
substituicdo ao langamento por homologagéo, que se frustrou
em razdo da omissdo do devedor), para que possa exigir o
pagamento do tributo ou da diferenca do tributo devido.”.

2-C3T1
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Sob o mesmo enfoque, no Acordio CSRF/01-01.994, manifestou-se o

“O langamento por homologacdo pressupbe o pagamento do
crédito tributario apurado pelo contribuinte, prévio de qualquer
exame da autoridade langadora. Segundo preceitua o art. 150 do
Cadigo Tributario Nacional, o direito de homologar o pagamento
decai em cinco anos, contados da data da ocorréncia do fato
gerador, exceto nos casos de fraude, dolo ou simulagéo,
situagées previstas no § 4° do referido artigo 150.

O que se homologa é o pagamento efetuado pelo contribuinte,
consoante dessume-se do referido dispositivo legal. O que néo
foi pago ndo se homologa, porque nada ha a ser homologado.

Se o contribuinte nada recolheu, se houve insuficiéncia de
recolhimento e estas situagées sdo identificadas pelo Fisco,
estamos diante de uma hipdtese de langamento de oficio.

Trata-se de langamento ex officio cujo termo inicial da contagem
do prazo de decadéncia é aquele definido pelo artigo 173 do
Codigo Tributario Nacional, ou seja, o primeiro dia do exercicio
sequinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.”
(negrito da transcri¢édo).

O Superior Tribunal de Justiga (STJ), que durante anos foi bastante criticado
pela doutrina por adotar a tese juridica da aplicagdo cumulativa do art. 150, §4° com o art. 173,
inciso I, julgou em maio de 2009 o Recurso Especial 973.9333 — SC (transitado em julgado em
outubro de 2009) como recurso repetitivo e definiu sua posicdo mais recente sobre o assunto,
conforme podemos conferir na ementa a seguir transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE,CONTROVERSIA: ARTIGO 543-C, DO



CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA ~ DE ~ PAGAMENTO  ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, I
DO CIN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIRILIDADE.

1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédiio tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constata¢cdo de dolo, fraude ou
simula¢do do contribuinte, inexistindo declaragdo prévia do
debito (Precedentes da Primeira Se¢do: Resp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito
Tributdrio importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3 ed., Max
Limonad Sao Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo gqiiingiienal da aludida regra
decadéncia rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langcamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributario, ante
a configuracdo de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto  Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pdgs. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 183/199).

Extrai-se do julgado acima transcrito que o STJ, além de afastar a aplicacao
cumulativa do art. 150, §4° com o art. 173, inciso I, definiu que o dies a quo para a decadéncia
nos casos de tributos sujeitos ao langamento por homologacao somente sera aquele da data do
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fato gerador quando o contribuinte tiver realizado o pagamento antecipado. Nos demais casos,
deve ser aplicado o dispositivo do art. 173, inciso L.

Apesar de contribuir para clarificar a aplicagdo da decadéncia, tal julgado ndo
eliminou por completo as possiveis diividas do aplicador da lei. Entre elas, a que nos interessa
no momento € a seguinte: qualquer pagamento feito pelo contribuinte relativo ao tributo e ao
periodo analisado desloca a regra do dies a quo da decadéncia do art. 173, inciso I para o art.
150, § 4°?

Nossa resposta ¢: ndo. O pagamento antecipado realizado s6 desloca a
aplicacdo da regra decadencial para o art. 150, §4° em relagdo aos fatos geradores considerados
pelo contribuinte para efetuar o calculo do montante a ser pago antecipadamente. Fatos nao
considerados no calculo, seja por omissdao dolosa ou culposa, se identificados pelo fisco
durante procedimento fiscal que antecede o langamento, permanecem com o dies a quo do
prazo decadencial regido pelo art. 173, inciso 1. Vale dizer que a aplicacao da regra decadencial
do art. 150, §4° refere-se aos aspectos materiais dos fatos geradores j& admitidos pelo
contribuinte. Afinal, ndo se homologa, ndo se confirma o que ndo existiu. Assim, mesmo
estando obrigados a reproduzir as decisdes definitivas de mérito do STJ, por conta da alteragdo
do Regimento do CARF pela Portaria 586 de 26/12/2010, manteremos nossa posi¢cao quanto a
esse aspecto, uma vez que a decisdo daquele Tribunal Superior ndo esclarece a duvida quanto a
abrangéncia do pagamento antecipado.

Definida a aplica¢do da regra decadencial do art. 173, inciso I, precisamos
tomar seu conteudo para prosseguirmos:

“Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte daquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,”

Da leitura do dispositivo, extraimos que este define o dies a quo do prazo
decadencial como o “primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado”. Mas ainda precisamos definir a partir de quando o langamento pode ser
efetuado. No Resp 973.933-SC, o STJ entendeu que o langamento poderia ser efetuado a partir
da ocorréncia do fato gerador, mas ndo partilhamos desse entendimento. Aqui tratamos de
lancamento de oficio e sabemos que este s6 pode ser realizado apos a constatagao da omissao
do contribuinte em relagdo ao seu dever de calcular o montante do tributo a ser antecipado e
realizar o pagamento. Seria possivel, no dia seguinte ao fato gerador, a fiscalizagdo efetuar
langamento de oficio, com aplicagdo de penalidades, sabendo que o contribuinte ainda dispde
de prazo legal para efetuar o pagamento? Evidentemente que ndo, pois, insistimos, o
langamento de oficio s6 pode ser realizado apos transcorrido o prazo para o contribuinte efetuar
o pagamento. Nao pode passar sem ser notado que para fatos geradores ocorridos no ultimo
més do ano essa circunstancia pode ser relevante. No caso das contribui¢des regidas pela Lei
8.212/91, por exemplo, o prazo para pagamento, desde outubro de 2008 conforme estabelecido
pela Lei 11.933/2009, ¢ o 20° dia do més subseqiiente ao da competéncia. Logo, os fatos
geradores ocorridos em dezembro de 20XX ensejam crédito tributario que deve ser adimplido
em janeiro'de’20(XX+1), o'que resulta’em considerar que o langamento somente poderia ser
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realizado em 20(XX+1) e o dies a quo da decadéncia somente ocorre no primeiro dia de janeiro
de 20(XX+2). Nao obstante nossa posi¢do sobre os fatos geradores ocorridos em dezembro de
cada ano, deixamos de aplicé-la a partir de janeiro de 2011 em virtude do contetdo do art. 62-
A do Regimento deste CARF que obriga a todos os Conselheiros a reproduzir as decisoes
definitivas de mérito proferidas pelo STJ julgados na sistematica do art. 543-C. Assim, mesmo
para fatos geradores ocorridos em dezembro de cada ano, consideraremos o dies a quo em
primeiro de janeiro do ano subseqiiente, no caso de aplicagdo do art. 173, inciso 1.

Eutdo, para o lancamento do crédito tributdrio de contribui¢des sociais
especiais destinadas a seguridade social, seja este oriundo de tributo ou de penalidade pelo ndo
pagamento da obrigacdo principal, o prazo decadencial ¢ de cinco anos contados a partir do
primeiro do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, no caso
dos fatos geradores para os quais nao houve qualquer pagamento por parte do contribuinte, em
atendimento ao disposto no art. 173, inciso I do CTN. Para o langamento de oficio em relagao
aos aspectos materiais dos fatos geradores relacionados a pagamentos efetuados pelo
contribuinte nas situacdes em que ndo haja caracterizagdo de dolo, fraude ou sonegacdo, o dies
a quo da decadéncia ¢ a data da ocorréncia do fato gerador, conforme preceitua o art. 150, §4°
do CTN.

Para a aplicagdo do art. 150, § 4°, entretanto, temos que atentar para o texto
do referido dispositivo:

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.

Notamos que o texto legal refere-se a uma homologacao tacita por parte da
Fazenda Publica — “considera-se homologado” ¢ a expressao utilizada - no caso de expirado o
prazo de cinco anos do fato gerador sem que o fisco “se tenha pronunciado”. A interpretacao
mais comum desse trecho conclui que o pronunciamento a que se refere o dispositivo deve ser
entendido como a homologag¢ao expressa ou a conclusdo do langamento de oficio com a ciéncia
do sujeito passivo. Discordamos de tal entendimento. A expressdo “pronunciado” ndo conduz a
uma interpretacao inequivoca de que equivale a homologagdao expressa ou lancamento de
oficio. O verbo pronunciar, no diciondrio Michaelis, ¢ associado a diversos sentidos possiveis,
entre eles, “emitir a sua opinido, manifestar o que pensa ou sente . Quando a Fazenda Publica
inicia fiscalizagdo sobre um tributo em um periodo, estd se manifestando, se pronunciando no
sentido de que ira realizar a atividade prevista no art. 142 do CTN. Caso o §4° do art. 150
quisesse exigir a homologacdo expressa € ndo um simples pronunciamento, teria feito
referéncia ao contetido do caput do mesmo artigo que define os contornos de tal atividade, mas
preferiu a expressdo “pronunciado”. Com esse entendimento concluimos que, iniciada a
fiscalizacdo, a decadéncia em relagdo a todos os fatos geradores ainda ndo atingidos pela
homologacdo tacita, passa a ser submetida a regra geral de tal instituto, ou seja, passa a ser
regida pelo art. 173, inciso I. Ressaltamos que nao se trata de interrup¢dao ou suspensao do
prazo decadencial, mas de um deslocamento da regra aplicavel.

Vejamos um exemplo. Considerando que uma fiscalizacdo tenha sido
iniciada em 06/20XX em relagdo a um tributo para o qual o sujeito passivo exerceu a atividade
dele exigida pela lei, ou seja, o sujeito passivo realizou sua escrituragdo, prestou as
informagdes ao fisco e antecipou, se foi o caso, algum pagamento. Nesse caso teria ocorrido a
homologacgdo, tacita, em  relacdo .aos, fatos, geradores ocorridos até 05/20(XX-5). Os fatos
geradores ocorridos depois de 05/20(XX-5)-poderdo ser objeto de ,lancamento de oficio valido,
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desde que este seja cientificado ao sujeito passivo antes de transcorrido o prazo previsto no art.
173, inciso L

Feitas tais consideragdes juridicas gerais sobre a decadéncia, passamos a
analisar o caso concreto.

Como esclarecido acima, a regra do dies a quo depende da existéncia de
pagamentos naqueles periodos nos quais a aplicacdo da regra geral do art. 173, inciso I ndo
aponta a caducidade, mas esta estaria caracterizada pela aplicagdo da regra do art. 150. §4°.
Interessa-nos, portanto, a existéncia de pagamentos em 2001. Observamos em fls. 260/264 que
o RADA atesta a existéncia de pagamentos para o(s) levantamento(s) FPG e SPF nesse
periodo. Para tal(is) levantamento(s), deve ser aplicada a regra do art. 150, §4° do CTN até o
momento no qual o fisco se pronuncia no sentido de fazer verificagdes e realizar a
homologag¢do expressa ou o langamento de oficio com o inicio da fiscalizagdo. Logo, tendo a
fiscalizacao sido iniciada em 05/2006, estariam atingidos pela decadéncia os fatos geradores
até¢ 04/2001 para os levantamentos ja apontados. Tendo a fiscalizacdo sido encerrada em
15/08/2006, os fatos geradores que nao foram homologados tacitamente até o inicio da
fiscalizagdo, também ndo foram atingidos pela caducidade do art. 173, inciso I. Para os demais
levantamentos, ndo tendo havido pagamento no periodo que interessa para a decadéncia,
aplicamos a regra do art. 173, inciso I, o que resulta em afastar os fatos geradores até 12/2000.

A prescrigado suscitada pela recorrente nao tem relacdo com o caso, pois sO se
discute a respeito desta apos o término do processo administrativo fiscal.

Levantamento FPA/FPG

Até 09/2001, a fiscalizacdo considerou que o gerente delegado era diretor
empregado, acatando resposta de consulta administrativa datada de 15/06/200, fls. 184/186.
Por seu turno, a recorrente insiste que este nao era empregado, pois recebia pro-labore.

Sem razdo a recorrente, posto que esta ja conhecia o resultado da consulta
administrativa de fls. 184/186 que j& havia fixado a natureza juridica do gerente delegado em
questdo como empregado. Em nenhum momento a recorrente esclareceu ou contraditou o
conteudo da consulta que foi citada no relatorio fiscal € no acérdao a gquo. Limitou-se a insistir
que o diretor recebia pro-labore. Parece-nos que a recorrente ndo se desincumbiu de seu 6nus
de provar algum equivoco da consulta citada ou que esta ja havia sido revogada. Como se sabe,
a resposta a uma consulta ndo tem natureza apenas de informag¢do, mas assume o carater de
decisdo vinculante para as partes. Enquanto ndo revogada, a resposta a consulta permanece
produzindo efeitos. A jurisprudéncia administrativa deste Colegiado assim ja se manifestou
sobre os efeitos das consultas:

Acdrdiao n® 10708998 do Processo 16327002743200161
Data 25/04/2007




Ementa (...)
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - CONSULTA -
REVOGACAO - EFEITOS - A consulta, certa ou errada, enquanto

vigente, garante os seus regulares efeitos, que somente podem

considerar-se anulados apos a ciéncia de sua modificacio ao

contribuinte, realizada por qualquer ato formal da administracao.

(..)

No caso dos autos, a fiscalizagdo acatou o conteido da consulta para
considerai o gerente delegado como empregado e apurar diferencas na folha de pagamento.

Mantida a natureza salarial daquilo que foi pago ao gerente delegado, ficam
afastados os argumentos da recorrente contra a incidéncia do SAT/RAT e terceiros.

Sobre a planilha juntada pela recorrente que supostamente demonstraria que
algumas GPS nao foram consideradas, ao contrario do que afirma a recorrente, constatamos
que o RADA de fls. 248/297 j& levou em conta os pagamentos apontados pela interessada. Se
algum pagamento especificamente foi esquecido, a recorrente deveria té-lo apontado, o que nao
foi feito.

Concluimos que nenhuma alteragdo merece ser feita em relagdo ao
levantamento FPA/FPG.

Incidéncia da contribuicio previdencidria sobre valores pagos por prestacio de servigos
por meio de cooperativas de trabalho. Levantamento CT.

A incidéncia da contribui¢do previdencidria na parte da empresa sobre o valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos, relativamente a servigos que lhe sdo
prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho esta prevista no art. 22.
inciso IV da Lei 8.212/91. A incidéncia vem sendo repetidamente confirmada por este
colegiado, conforme podemos extrair do exemplo seguinte:

Acorddo 205-00630

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. OBRIGACAO
PRINCIPAL. LANCAMENTO. ISENCAO. COOPERATIVAS.
SALARIO-EDUCACAO. Para que as empresas usufruam de
isengdo da cota patronal e da contribui¢do ao Salario-Educa¢do
ha a necessidade de comprovagdo de requisitos listados em Lei.
Ha fato gerador de contribuicdo a Seguridade Social nos
servigos que sdo prestados por cooperados por intermédio de
cooperativas de trabalho.

Acordao 206-00823

SERVICOS PRESTADOS POR COOPERADOS-
COOPERATIVAS DE TRABALHO. INCIDENCIA
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. A empresa é obrigada a
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recolher as contribui¢des previdenciarias a seu cargo, no
percentual de 15%, sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura
de prestacdo de servico de cooperados por intermédio de
cooperativas de trabalho, de conformidade com o artigo 22,
inciso IV, da Lei n°8.212/91.

Portanto, a inclusdo dos valores pagos a cooperativas de trabalho na base de
calculo da contribuicao previdenciaria encontra respaldo na legislacao tributaria.

Incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre pagamentos de bolsa de estudo.
Requisitos para a isen¢do. Levantamento RME.

Iniciamos a andlise sobre a incidéncia da contribuicdo previdenciaria
instituida pela Lei 8.212/91 sobre fornecimento de bolsas de estudo tomando o dispositivo
constitucional que outorgou competéncia para a Unido instituir tal contribuigao.

Os dispositivos que tratam do assunto estao, primordialmente, no art. 195, no
entanto, ndo podemos desconhecer o conteudo do §art. 201

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicoes sociais:

1 - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servigco, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

()

1l - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, ndo incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

()

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria,



observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (Reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

()

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo,
serdo incorporados ao salario para efeito de contribuicdo
previdencidria e conseqiiente repercussdo em beneficios, nos
casos ¢ na forma da lei. (Incluido dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

Como se vé, a Constituigdo conferiu competéncia a Unido para instituir
contribui¢do para financiar a seguridade social — incluida nesta a previdéncia social, conforme
o caput do art. 194 — que pode incidir, no caso do empregador, sobre a folha de salarios e
demais rendimentos do trabalho; e, no caso, do trabalhador, sobre base de calculo com relagao
a qual nao houve expressa previsao de limites. Importante atentar para o fato de o §11° do art.
2001 ter autorizado a instituicao de incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre os ganhos
habituais a qualquer titulo.

Portanto, para as contribui¢cdes previdencidrias, temos que, desde de pelo
menos a edicdo da emenda 20/98, a incidéncia destas estava autorizada, entre outros, para os
seguintes fatos geradores:

e No caso dos empregadores, sobre a folha de salarios e demais itens
remuneratorios(rendimentos) pagos a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio, bem como sobre os
ganhos habituais do empregado pagos a qualquer titulo;

e No caso dos trabalhadores, ndo ha expressa delimitagdo dos fatos
geradores.

Como ¢ cedigo, a constituigdo apenas autoriza a criagao de tributos, deixando
para a Lei Ordinaria do ente federativo a tarefa de criar a exacao autorizada pelo Texto Magno.
No caso das contribuigdes para a seguridade social € a Lei 8.212/91 que cumpre esse papel de
forma mais especifica, apesar de existirem outras contribuicdes destinadas a financiar a
seguridade social criadas por outras leis(PIS, COFINS e CSLL, por exemplo).

A referida lei determinou, em seu art. 11, que os empregadores, a quem
denominou de empresas, seriam contribuintes de contribui¢cdes sociais “incidentes sobre a
remuneragdo paga ou creditada aos segurados a seu servigo”(paragrafo Unico, alinea “a”).,
sendo segurados aquelas pessoas enumeradas no art. 12. Para os trabalhadores, a lei definiu que
a contribui¢do incidiria o saldrio-de-contribui¢do, sendo este definido no art. 28.

A definicao das hipdteses de incidéncia da contribuigdo das empresas ¢
encontrada no art. 22, o qual em seus quatro incisos estabelece a incidéncia de uma
contribuicao previdenciaria geral sobre a remuneracdo dos empregados, uma contribuicdo
previdencidria relacionada aos riscos do trabalho, uma contribuicdo previdenciaria sobre
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contribuintes individuais ¢ uma contribuicdo previdenciaria devida sobre pagamentos a
cooperativas (¢ trabalho.

Interessa-nos para o momento a contribui¢do previdencidria das empresas
cuja hipdiese estd presente no inciso I do art. 22, in verbis:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, aléem do disposto no art. 23, é de:

1 - vinte por cento sobre o total das remuneragées pagas, devidas
ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposi¢do do empregador ou tomador de servigos, nos termos
da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo
de trabalho ou sentenca normativa. (Redagdo dada pela Lei n°
9.876, de 1999)

Analisando o referido dispositivo, podemos constatar, portanto, que trés sao
as hipoteses de incidéncia do inciso I: remuneracdes, ganhos habituais sobre a forma de
utilidades e adiantamentos decorrentes de reajuste salarial.

Para tanto, em obediéncia ao art. 110 do CTN, iremos buscar o alcance das
expressoes constantes em tais hipoteses de incidéncia na legislagdo trabalhista.

Assim, remuneragdo serd aquilo que a CLT assim o considera.
Sistematizando o conteudo dos arts. 457 e 458 do codigo trabalhista, temos que remuneracao ¢
género do qual o salario /ato sensu e as gorjetas sdo espécies. Ao seu turno, o salario lato sensu
compreende o salario stricto sensu, as comissoes, as porcentagens, as didrias e ajudas de custo
que ultrapassam 50% do salario stricto sensu, as gratificacdes ajustadas, os abonos e as
utilidades nao excepcionadas pela lei trabalhista.

A essa altura podemos concluir que as utilidades excepcionadas pela CLT
ndo estdo abrangidas pelo conceito de remuneracao.

No entanto, conforme esclarecido anteriormente, a Constitui¢ao autorizou a
incidéncia da contribui¢do previdencidria ndo sé sobre a remuneragdo como também sobre 0s
ganhos habituais dos empregados a qualquer titulo, ao passo que a Lei 8.212/91 instituiu a
incidéncia da contribuicdo das empresas sobre os ganhos habituais dos empregados sob a
forma de utilidades.

No que tange aos fornecimentos de bolsas de estudo (educa¢do), quis a CLT
estabelecer que se trata de utilidade que deve ser excepcionada da nogao de salério lato sensu,
e, portanto,-da no¢do-de remuneragdo, mas isso ndo retira sua natureza de utilidade paga aos



empregados que, sendo habitual, sofre a incidéncia da contribui¢do, conforme autorizagdo
constitucional e incidéncia positivada pela segunda parte do inciso I do art. 22 da Lei 8.212/91.
A habitualidade, frisamos, ¢ caracteristica comum nesse tipo de utilidade.

Estando no campo de incidéncia da contribui¢do, devemos observar quais os
requisitos para a isencdo. Vejamos o texto legal:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:
(..)

9 9 Ndo integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente:

()

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educagdo
basica, nos termos do art. 21 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacita¢do e qualifica¢do profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndo seja utilizado em substituicdo de parcela salarial e que todos

os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo, (Redagdo
dada pela Lei n°9.711, de 1998),

Extraimos do dispositivo acima transcrito que a isen¢do foi destinada a
melhorar a educacao dos trabalhadores de modo a contribuir para as atividades desenvolvidas
pela empresa, ou seja, ndo ha no texto legal autorizacdo para extensao do beneficio da isengdo
aos fornecimentos de bolsa de estudo aos dependentes do empregado.

De outro modo, ¢ necessario que o todos os empregados e dirigentes tenham
acesso ao beneficio, o que nao se verificou no caso.

Assim, ndo hé reparos a fazer nessa parte do langamento.

Salario indireto por meio de aluguéis. Levantamento ALU. Auséncia de provas.

No tocante a caracterizacdo de saldrio indireto por meio do pagamento de
aluguéis, a fiscalizagdo tomou o conteudo de conta dos livros Didrio e Razdo e concluiu ser
salario indireto. Obviamente que a presenca de uma conta denominada ‘“aluguel” na
contabilidade de uma empresa deve ser entendida, sem que existam provas em contrario, que se
trata de despesa operacional e ndo salario indireto de alguns empregados. Para apoiar suas
conclusdes em sentido diverso, a fiscalizagdo teria que trazer aos autos elementos probantes.No
entanto, ndo trouxe aos autos as provas necessarias para apoiar suas conclusoes. As copias das
folhas dos livros mencionados ndo constam dos autos, apesar de a propria fiscalizagdo
reconhecer, no relatério da diligéncia, que ndo havia como concluir, somente com tais
documentos, que estavamos diante de aluguel ndo comercial que caracterizaria o saldrio
indireto a alguns empregados. Outro elemento ausente dos autos ¢ a identificagdo dos
empregados beneficiados com as locagdes. Mais uma vez a fiscalizagao reconheceu que nao
obteve tal informacdo. Por outro lado, as justificativas apresentadas pela recorrente , nesse
aspecto, sao bastante plausiveis, pois a locacao de imodveis para abrigar seus empregados
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durante a prestagao de servigos a clientes ¢ procedimento tipico do setor que atua. Além disso,
varias locacdes incluidas no langamento sdo de imoveis comerciais, conforme comprovado
pelos contratos que constam dos autos. Logo, por todos os angulos que analisamos s6 podemos
concluir que o conjunto probatorio dos autos ndo permite concluir que as despesas com
aluguéis ndo sao despesas operacionais da recorrente. Assim, sendo despesas operacionais, fica
a atastada a possibilidade de os pagamentos serem considerados saldrio indireto a alguns
'mprezados que nem foram identificados.

Por todo o exposto, voto no sentidlo de CONHECER e DAR
PROVIMENTO PARCIAL ao RECURSO VOLUNTARIO para: (a) afastar, por
decadéncia, os fatos geradores até 04/2001 dos levantamentos FPG e SPF, e até¢ 12/2000 para
os demais levantamentos; (b) afastar todo o levantamento ALU.

(assinado digitalmente)

Mauro José Silva
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Voto Vencedor

Conselheiro Damido Cordeiro de Moraes, Redator Designado

1. Prelimninarmente, tendo em vista o periodo de apuragdo da exagdo objeto
do presente recurso, se taz necessaria a verificagao, de oficio da matéria relativa aos débitos

atingidos pela decadéncia, nos termos do Codigo Tributario Nacional.

2. Sobre essa questdo, cumpre dizer que o Supremo Tribunal Federal, por
unanitiiudade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91 e

editou a Sumula Vinculante n° 08, verbis:

0 que segue:

Sumula Vinculante n° 08:

Sdo inconstitucionais os paragrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributario”.

3. Os efeitos da Sumula Vinculante estdo previstos no artigo 103-A da
Constitui¢ao Federal, regulamentados pela Lei n°® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provoca¢do, mediante decisdo de dois terg¢os dos seus
membros, apos  reiteradas  decisoes  sobre  matéria
constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo
na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos
demais orgdos do Poder Judiciario e a administragdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei.”

4. Ainda sobre o assunto, a Lei n°® 11.417, de 19 de dezembro de 2006, dispde

“Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocag¢do, apos  reiteradas decisoes sobre matéria
constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de sua
publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em
relagdo aos demais orgdos do Poder Judiciario e a
administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal, bem como proceder a sua revisio ou
cancelamento, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° O enunciado da sumula tera por objeto a validade, a
interpretagdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das
quais haja, entre orgaos judiciarios ou entre esses e a
administrag¢do publica, controvérsia atual que acarrete grave
insegurancga juridica e relevante multiplicagdo de processos
sobre idéntica questdo.”
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5. Assim, como demonstrado, a partir da publicagdo na imprensa oficial,
todos os 6rgdos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Stimula Vinculante.
Dessa forma, afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n° 8.212/91, resta verificar
qual regra de decadéncia, prevista no Codigo Tributario Nacional — CTN, se aplica ao caso

concieto

6. Acerca das regras de verificagdo da decadéncia do crédito tributario, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica estd consolidada no seguinte sentido:

“[...] 1. Esta assentado na jurisprudéncia desta Corte que, nos
casos em que ndo tiver havido o pagamento antecipado de
tributo sujeito a langcamento por homologagao, é de se aplicar
o art. 173, inc. I, do Codigo Tributdario Nacional (CTN). Isso
porque a disciplina do art. 150, § 4°, do CTN estabelece a
necessidade de antecipa¢do do pagamento para fins de
contagem do prazo decadencial. Precedente em recurso
representativo de controvérsia (REsp 973733/SC, Rel. Min.
Luiz Fux, Primeira Se¢do, DJe 18.9.2009). [...] 3. Recurso
especial parcialmente provido”. (REsp 1015907/RS, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, DJe 10/09/2010)

“[...] 1. O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco
constituir o crédito tributario (langamento de oficio) conta-se
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado, nos casos em que a lei
ndo prevé o pagamento antecipado da exa¢do ou quando, a
despeito da previsdo legal, o mesmo inocorre, sem a
constatagdo de dolo, fraude ou simulagdo do contribuinte,
inexistindo declara¢do prévia do débito (Precedentes da
Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel. Ministro Luiz Fux,
julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008;, AgRg nos EREsp
216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em
22.03.2006, DJ 10.04.2006, e EREsp 276.142/SP, Rel. Ministro
Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005). 2. E que a
decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito Tributario,
importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributario pelo langamento, e, consoante
doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco regras
juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra da
decadéncia do direito de lanc¢ar nos casos de tributos sujeitos
ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua
o pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescri¢cdo no Direito Tributario”, 3° ed., Max
Limonad; Sao Paulo; 2004, pags. 163/210). 3. O dies a quo do
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prazo qiiingiienal da aludida regra decadencial rege-se pelo
disposto no artigo 173, I, do CTN, sendo certo que o "primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado"” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro
dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, ainda
que se trate de tributos sujeitos a langamento por
homologacdo, revelando-se  inadmissivel a  aplicagdo
cumulativa/concorrente dos prazos previstos nos artigos 150, §
4%, e 173, do Codex Tributario, ante a configuragdo de
aesarrazoado prazo decadencial decenal (Alberto Xavier, "Do
Lancamento no Direito Tributario Brasileiro”, 3¢ ed., Ed.
t'orense, Rio de Janeiro, 2005, pags. 91/104; Luciano Amaro,
"Direito Tributario Brasileiro”, 10 ed., Ed. Saraiva, 2004,
pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia e
Prescri¢ao no Direito Tributario”, 3“ ed., Max Limonad, Sdo
Paulo, 2004, pags. 183/199). 5. Incasu, consoante assente na
origem: (i) cuida-se de tributo sujeito a lancamento por
homologagdo, (ii) a obrigagdo ex lege de pagamento
antecipado das contribui¢oes previdencidrias ndo restou
adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a
dezembro de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributarios
respectivos deu-se em 26.03.2001. 6. Destarte, revelam-se
caducos os créditos tributarios executados, tendo em vista o
decurso do prazo decadencial qiiingiienal para que o Fisco
efetuasse o langamento de oficio substitutivo. 7. Recurso
especial desprovido. Acorddao submetido ao regime do artigo
543-C, do CPC, e da Resolugao STJ 08/2008”. (REsp
973733/SC, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 18/09/2009).

7. O recolhimento comprovado de parte das contribuicdes sociais
previdencidrias, ainda que a incidéncia seja sobre as demais parcelas ndo lancadas, me leva ao
convencimento de que deve prevalecer a regra trazida pelo artigo 150, §4° do CTN,
considerando a incidéncia do tributo e o seu recolhimento sobre a totalidade da folha salarial da
empresa.

8. A contribuicao social ¢ um so tributo incidente sobre a folha de salario. A
base de célculo ¢ que pode variar de acordo com a remuneragao aferida pelos trabalhadores.
Havendo recolhimento de parte dessa exagdo, deve-se aplicar o entendimento do STJ (REsp
973733/SC, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 18/09/2009).

9. Considerando que a recorrente foi cientificada do lancamento fiscal em
15/08/2006 — referente as contribuicdes do periodo de 01/01/1998 a 31/05/2006 —, ficam
alcancadas pela decadéncia quinquenal as competéncias até 07/2001. Restando, entretanto,
mantidas as competéncias de 08/2001 a 05/2006.

12. Ante o exposto, CONHECO do recurso voluntario manejado pelo
contribuinte, para no mérito, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, reconhecendo a
decadéncia do crédito tributario referente as competéncias referentes ao periodo de 12/2000 até
07/2001 e mantendo o lancamento das competéncias de 08/2001 a 05/2006, bem como para
decotar os valores a titulo de auxilio alimentagao.
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Declaracao de Voto

Conselheiro Damido Cordeiro de Moraes,

1. Nao obstante ao bom arrazoado trazido pelo Conselheiro relator, peco
vénia para divergir do seu voto no tocante a incidéncia de contribui¢do previdencidria sobre o
auxilio-educag2o oierecido pelo contribuinte aos seus empregados.

2. Conforme relatorio fiscal o contribuinte foi autuado por crédito tributario
relativo a contribui¢des previdencidrias incidentes sobre saldrio indireto pago a empregados.
Hé zinda a informagao que o levantamento de Reembolso de Mensalidade Escolar (RME) foi
feito ciu razdo de ter-se aferido a utilizagdo do auxilio-educagdo por empregados e o fiscal
justifica o enquadramento de tal fato a configuragdao de saldrio indireto, pelo simples fato de
somente dois dos empregados terem usufruido do beneficio.

3. Apesar do art. 28, § 9° alinea “t” da Lei n.° 8212/1991 dispor que nao ha
incidéncia de contribuicdo sobre os ‘“valores relativos a plano educacional e a cursos de
capacitacdo e qualificagdo profissionais vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa
desde que ndo seja utilizado em substitui¢do de parcela salarial e que todos os empregados e
dirigentes tenham acesso ao mesmo”, o fato de apenas dois empregados terem usufruido do
beneficio disponibilizado pela empresa ndo induz a conclusdo de que o auxilio ndo estivesse
disponivel a todos os empregados.

4. Ademais ao interpretar a legislacdo vigente entendo que os planos
educacionais disponibilizados pelas empresas a seus empregados, ou a dependentes, ndo geram
a incidéncia de contribui¢do previdencidria, eis que desvinculadas do salario do trabalhador.

5. O meu entendimento encontra respaldo no artigo 458, paragrafo 2°, inciso
I, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, que retirou a natureza salarial do beneficio de
educagdo, facultando que os cursos sejam fornecidos em estabelecimento de ensino proprio ou
de terceiros, compreendendo, inclusive, os valores relativos a matricula, mensalidade,
anuidade, livros e material didatico.

6. Cumpre ressaltar que a legislacdo trabalhista também ndo se opds a
concessao do beneficio, simplesmente o desvinculou do saldrio, conforme transcrito abaixo:

“Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no
salario, para todos os efeitos legais, a alimentagdo, habitagao,
vestudrio ou outras prestacoes "in natura" que a empresa, por
forca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado. Em caso algum serd permitido o pagamento com
bebidas alcoodlicas ou drogas nocivas. (Redag¢do dada pelo
Decreto-lei n°229, de 28.2.1967)

()

§ 2% Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo
consideradas como salario as seguintes utilidades concedidas
pelo empregador: (Redag¢do dada pela Lei n° 10.243, de
19.6.2001)

()
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Il — educagdo, em estabelecimento de ensino proprio ou de
terceiros, compreendendo os valores relativos a matricula,
mensalidade, anuidade, livros e material didatico, (Incluido pela
Lein®10.243, de 19.6.2001)

()"

7. Nesse sentido, insta mencionar a orientagdo jurisprudencial também do
Superior Tribunal de Justica, que se posicionano sentido de que o auxilio-educagdo ndo
remunera o trabalho, pois ndo retribui o trabalho efetivo, assim nao pode ser considerado
salério in natura,conforme jurisprudéncia abaixo:

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. AUXILIO-EDUCACAO. NAO-
INCIDENCIA. NATUREZA NAO SALARIAL. ART. 28, § 9°
ALINEA T, DA LEI N. 8.212/91 (ALINEA ACRESCENTADA
PELA LEI N. 9.258/97). PRECEDENTES.

1. O auxilio-educag¢do ndo remunera o trabalhador, pois ndo
retribui o trabalho efetivo, de tal modo que ndo integra o
saldrio-de-contribuicdo, base de cdlculo da contribuicdo
previdenciaria.

2. Recurso especial ndo-provido.” (STJ —Recurso Especial:
REsp 417043/PR,processo:2002/0023502-9, Ministro
RelatorJodo Otavio de Noronha)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO

PREVIDENCIARIA. AUXILIO-
EDUCACAO.  DESCABIMENTO. VERBAS  DE
NATUREZA

NAO SALARIAL.

1. Os valores pagos pela empresa
diretamente a instituicdo de ensino,

com a finalidade de prestar auxilio
escolar aos seus empregados, ndopodem ser considerados
como salario "in natura", pois ndo retribuemo trabalho
efetivo, nao integrando a remuneragado. Trata-se de

investimento da empresa na qualificag¢do
de seus empregados.

2. A Lei n° 9.528/97, ao alterar o § 9° do
artigo 28 da Lei n°8.212/91, que passou a conter a alinea
"t", confirmou esseentendimento, reconhecendo que esses
valores ndo possuem naturezasalarial.

(STJ - Agravo Regimental no Recurso Especial:REsp 328602
/RS, Processo: 2001/0063946-4)
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8. Da mesma forma, o Tribunal Superior do Trabalho entende
que tal auxilio educagdo tanto para o empregado, quanto para os seus dependentes
nao configura salario utilidade.

“(..)1 - Adicional de periculosidade - proporcionalidade. se o
adicional de periculosidade é considerado a unidade de tempo-
més ndo ha que se falar em limite do pagamento deste com a
incidéncia apenas no periodo de exposi¢do a agressividade. 2 -
Salario‘in natura’ - habitagdo - integra¢do ao saldrio. se a
habitagdo fornecida ao obreiro o era como condi¢do para a
prestagdo do trabalho e ndo como retribuicdo pelo trabalho
prestado, ndo se trata de parcela de cardter salarial, ndo
integrando a remunerag¢do para nenhum efeito. 3 - Salario ‘in
natura’ educacgdo. o fato de o autor ndo pagar a escola de seus
filhos representa mera liberalidade da empresa, desde que o
obreiro ndo estava obrigado a matricular seus filhos naquela
escola, uma vez que poderiam freqiientar a rede escolar
publica. Portanto, ndo esta caracterizado o saldario utilidade,
que é a forma indireta de o empregado receber o beneficio,
porque se ausente, seria oneroso para ele.A utilidade no caso
ndo é saldario, mas benesse. 4 - descontos previdenciarios e
fiscais. os descontos previdenciarios e fiscais sdo licitos porque
decorrem de lei, devendo o valor a ser recebido pelo reclamante
sofrer os referidos descontos, consoante os provimentos trés de
oitenta e quatro e um de noventa e trés, da corregedoria geral da
justica do trabalho.” (TST, 1¢ Turma, RR 102700, Ministro
Relator Cnea Moreira, DJ 21.10.1994).

9. Por esse motivo, ndo seria plausivel que a legislacdo previdenciaria (artigo
28, §9°, ‘t’, Lei n.° 8212/1991) considerasse, para efeitos de incidéncia de contribui¢do, um
beneficio excluido do salario do trabalhador pela legislagdo trabalhista.

10. Diversos julgados da justica trabalhista expressam entendimento de que
os servigos de saude e educagao ofertados pelo empregador ndo possuem natureza salarial, por
forca da orientagdo constitucional, uma vez que tais implementos sdao dever da sociedade, € ndo
mera vantagem contratual trabalhista, de acordo com os artigos 196, 197, 198, 200 e 205 da
Constitui¢ao Federal.

11. Por fim, ao tratar do tema “Formacao Profissional”, o Regulamento do
Imposto de Renda (Decreto n® 3.000, de 26 de margo de 1999), permite a deducdo desses
custos sem colocar qualquer impasse quando dispde em seu artigo 368 que: “Poderdo ser
deduzidos, como despesa operacional, os gastos realizados com a formagdo profissional de
empregados”.

12. Pelo exposto, entendo que ndo deve prospera o lancamento fiscal sob os
valores das bolsas de estudos concedidas pela recorrente, razao pela qual dou PROVIMENTO
ao recurso.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes
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