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LIMITADA
E REFLORESTAMENTO LTDA.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2001, 2002

NULIDADES. LANCAMENT®. DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA.

IMPROCEDENCIA.

Nio procedem as argiiigdes de lLulidades quando ndo se vislumbra nos autos

qualquer das hip6teses previstas

o art. 59 do Decreto n° 70.235, de 1972.

AREA DE UTILIZAGAO LIMITADA. COMUNICAGAO AO ORGAO DE
FISCALIZAGAO AMBIENTAL. OBRIGATORIEDADE.

A partir do exercicio de 2001, para fins de redu¢fio no calculo do Imposto

sobre a Propriedade Territorial

Rural, por expressa previsdo legal, em se

tratando de 4reas de utilizagdo lifnitada, é indispenséavel que se comprove que

houve a comunicagdo ao érgio
conveniado, mediante apresentag

Preliminares rejeitadas.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os |

e fiscalizagdo ambiental, o Ibama ou érgio
30 de documento hébil.

presentes autos.

Acordam os Membros do C

legiado, por unanimidade de votos, em

REJEITAR as preliminares arguidas e, no méito, por voto de qualidade, em NEGAR
provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Bandro Machado dos Reis, Eivanice Canario

da Silva e Marcelo Magalhdes Peixoto, que dav

Amarylles Reinaldi e Igenriques

EDITADO EM: 18/05/2010

provimento ao recurso.

Resende - Presidente e Relatora.




Participaram da sessdo de julgamento 0s Conselheiros: Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende, Marcelo Magalhdes Peixoto, Antonio de Padua Athayde Magalhdes,
Sandro Machado dos Reis, Tania Mara Paschoalin e Eivanice Canario da Silva.

Relatorio

AUTUACAO

Contra a contribuinte acinja identificada foi lavrado o Auto de Infragdo de fls.
68 a 84, referente a Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), exercicios 2001 e
2002, formalizando a exigéncia de impostd suplementar no valor de R$113.517,32, acrescido
de multa de oficio e juros de mora, rpferente ao imével localizado no municipio de
Silveiras/SP, NIRF — Ntimero do Imével nalReceita Federal — 2.402.856-8.

A autuacdo foi assim resymida no relatério do acérddo de primeira instancia
(fls. 184):

“Na descri¢do dos fatos (f] 74/84), o fiscal autuante relata que

foi apurada a falta de recofrimento do ITR, decorrente da glosa
total das dreas originalmdnte informadas como de utilizagdo
limitada, por falta de domprovagdo do cumprimento dos
requisitos legais. Em consdgqiiéncia, houve aumento da base de
cdlculo, da aliquota e do vajor devido do tributo.”

IMPUGNAGCAO

Cientificada do lancamerto, a contribuinte apresentou a impugnagdo (fls. 89
a 114), acatada como tempestiva. Alegou, tonsoante relatério do acorddo de primeira insténcia
(fls. 184):

“(..) que a drea do imév4l estd localizada na Mata Atldntica,
sendo, portanto, de interespe ecolégico, em que ndo é permitida
a exploragdo econdmica. Afirma que 0 ADA ndo esta previsto em
dispositivo legal expresso| Sustenta que, a MP 2166-67/2001
dispensa o contribuinte de pomprovagdo prévia das dreas isentas
declaradas. Aduz, ainday a ilegalidade da exigéncia, ao
argumento que o descumpgrimento de obrigagdo acessdria nao
pode caracterizar fato gergdor do ITR. A falta de ADA, ou a sua
entrega intempestiva, podg sujeitar 0 infrator, quando muito, a
incidéncia de multa, ndo lse constituindo em fundamento legal
para a glosa da drea de utilizacdo limitada e de preservag¢do
permanente. Aduz que as dreas sdo isentas pelo simples efeito da
Lei (Cédigo Florestal) e |que podem ser provadas por outros
meios. Solicita a realiza¢dp de pericia.”

ACORDAO DE PR INSTANCIA

A 1* TURMA/DRJ-C
191, julgou procedente o langamento.

PO GRANDE/MS, conforme Acérddo de fls. 183 a

Os fundamentos da dec{sdo de primeira insténcia estéo consubstanciados na
seguinte ementa:
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“ASSUNTO: IMPOSTO SO
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2001, 2002

AREA DE RESERVA LEGAL.
PERMANENTE. ADA.

Por exigéncia de Lei, para ser c
reserva legal deve estar averbada
ao Cartorio de Registro de Imédve
Ato Declaratorio Ambiental - AD:
protocolado dentro do prazo estij
exigido para a comprovagio
permanente,

Langamento Procedente”

RECURSO AO CONSELHG
FISCAIS (CARF)

Cientificada da decisdo de prim
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RE A PROPRIEDADE

AREA DE PRESERVACAO

pnsiderada isenta, a drea de
na Matricula do imével junto
s e ser reconhecida mediante
L,
pulado. O ADA é igualmente
das dreas de preservagdo

cujo requerimento deve ser

ADMINISTRATIVO DE RECURSOS

ira instdncia em 05/05/2008 (fls. 193-verso),

a contribuinte, por intermédio de representantq (Procura¢io as fls. 115) apresentou, em

04/06/2008, o Recurso de fls. 197 a 223, argumen

o Foi autuada em relagio a esse mesmd

do, em sintese, que:

imével, mesma matéria, exercicio 1999,

obtendo julgamento favoravel da Terceira Camaral|do Terceiro Conselho de Contribuintes;

o Antes de glosar édrea de utilizagio

descumprimento de obriga¢do acesséria de apr
pericia/vistoria técnica na referida area, como, inc

[ ]
ndo podendo dar ensejo & glosa de 4rea isenta;

o A é4rea em questdo estd inserida na Mata
10 de fevereiro de 1993, é totalmente proibido o cd
primaria ou nos estigios avancados e médios

imitada/drea de interesse ecoldgico, por

eitlentagﬁo do ADA, o fisco deveria realizar

sive, pediu ao impugnar o langamento;

A entrega do ADA fora do prazo regulagnentar constitui mera irregularidade formal,

Atlantica e, por forga do Decreto n° 750, de
rte, a exploragdo e a supressdo da vegetagdo
de regeneragdo da mata, dai evidente a

caracterizagdo com o sendo de 4rea de interesse ecldgico;

. Para provar o alegado, prossegue ar.

cOpias de ADA, de relatério técnico elaborado por
de 2002 e 2005 - demonstrando a ocupagdo da

2002, bem como extrato Far-Malha Valor ITR ex
acabou por ratificar a declaragfo apresentada pelo

o O Auto de Infragdo fere o principio
administrativo fiscal;

L]
limitada.

O ADA ndo ¢é documento imprescindivel

tando a contribuinte, foram apresentadas
genheiro florestal — apresentados nos anos
enda Estiva nos exercicios 1998, 2001 e
cicio 1998, prova de que a Receita Federal
ontribuinte;

a verdade material que rege o processo

para a comprovagdo da area de utilizagdo

>




Instruindo o recurso foram

saber: copia da identidade do signatéri
acompanhou o acérddo da DRJ e copia

Terceiro Conselho de Contribuintes, prof

também de interesse da autuada.

apresentados os documentos de fls. 224 a 238, a
do recurso, copia da carta de intimagdo que
Ho acorddo 303-34.045, da Terceira Camara do
trido no processo de n° 10860.004703/2003-91,

(o)

O processo foi distribuidg a esta Conselheira, numerado até as fls. 240, a

saber, Termo de Encaminhamento de Prq

Contribuintes.

E o Relatério.

Voto

Conselheira Amarylles R

O recurso é tempestivo
portanto merece ser conhecido.

Inicialmente, argumenta
o principio da verdade material.

No caso, a autuagdo
como de utilizacdo limitada (696,6 ha
cumprimento dos requisitos legais que
logrou fazé-lo.

E mais, todos os eleme
Auto, dos quais foi regularmente cientific
inteiro teor do ilicito que lhe foi imputado.

Quanto a alegac@o de nuj
realizada pericia antes da autuagdo, re

cesso emitido pelo entdo Terceiro Conselho de

g¢inaldi e Henriques Resende, Relatora.

. atende as demais condi¢des de admissibilidade,

4 contribuinte que o langamento seria nulo por ferir

eis que a interessada, instada a comprovar o
arassem tal exclusdo da area total do imdvel, ndo

(j:i:rreu de glosa de areas originalmente informadas

tos essenciais do procedimento fiscal constam no
da a contribuinte de modo a lhe permitir conhecer o

idade do langamento em decorréncia de néo ter sido
se que o 6nus da prova do cumprimento das

tre-
exigéncias legais referentes as areas ex%itlidas da 4rea tributavel pelo ITR é da interessada,

sendo inaceitavel que ela busque transferi-

No tocante ao indeferim
de primeira instancia, destaque-se que cab
Decreto n° 70.235, de 1972, e alteragGes
e/ou pericias quando as entender necessas
presente caso, assim se posicionou a autor

“(..) No caso, o motivg

|a para a autoridade administrativa.

bnto do pedido de pericia por ocasifo do julgamento
e a0 administrador tributério, por forga do art. 18 do

posteriores, determinar a realizagdo de diligéncias

ias, indeferindo as que considerar prescindiveis. No

dade julgadora de primeira instancia:

apresentado pela impugnante para

justificar a realizagdo da
prestadas na DITR. A re

pericia foi corroborar as informagées

izagdo de pericia nesse caso serviria

apenas para levantar pfovas a favor da contribuinte, que
poderiam ser por ela pr wzidas por outros meios, razdo pela

qual seu pedido de diligé

bia deve ser rejeitado.”
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Rejeito, portanto, as preliminates argiiidas, eis que ndo restou especificada

nenhuma hipétese que propicie a nulidade sejd
instancia, quais sejam, os atos e os termos lavrad
despachos e as decisfes proferidos por autoridag
de defesa (art. 59 do Decreto n°® 70.235, de 1972,

No mérito, a contribuinte
tempestivamente protocolizado, para poder se ber
caso, aquelas declaradas como de utilizagdo limit:

Registre-se que a obrigatoriedag
do valor a pagar do Imposto sobre a Propriedade
§1°,da Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000:

"drt. 17-0. Os proprietdrios rurg

redugdo do valor do Imposto so
Rural — ITR, com base em Ato D
deverdo recolher ao IBAMA a imp
do Anexo VII da Lei n° 9.960, de
de Taxa de Vistoria (Reda¢do dada

§ 1%-A. A Taxa de Vistoria a que
ndo podera exceder a dez por cé

do langamento ou da decisdo de primeira
DS por pessoa incompetente, como também os
e incompetente ou com preteri¢do do direito
p alteragOes posteriores).

nsurge-se contra a exigéncia de ADA,
eficiar da exclusdo de determinadas 4reas, no
[da, da area total do imdvel.

e de utilizagdo do ADA para fins de redugédo
Territorial Rural, esta prevista no art. 17-O,

is que se beneficiarem com
re a Propriedade Territorial
pclaratério Ambiental - ADA,
bridncia prevista no item 3.11
9 de janeiro de 2000, a titulo
pela Lei n® 10.165. de 2000)

ye refere o caput deste artigo
nto do valor da reducdo do

imposto proporcionada pelo ADA
de 2000)

$1° A utilizagdo do ADA para
pagar do ITR é obrigatdria. (Red
de 2000)" (grifos acrescidos)

Quanto ao § 7° do art. 10 da Le
Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto
determina que ndo se exige do declarante a prévit
DITR em relag@o as areas de preservagio permane

“§ 7° A declaragdo para fim de ise

(incluido nela Lei n° 10.165.

eito de reducdo do valor a
¢a@o dada pela Lei n°10.165,

i n° 9.393, de 1996, incluido pelo art. 3° da
de 2001, registre-se que sua redagdo apenas
} comprovagdo das informagdes prestadas na
nte e de utilizagdo limitada:

hedo do ITR relativa as dreas

de que tratam as alineas "a" e "d"
ndo estd sujeita a prévia comprov
ficando o mesmo responsdvel
correspondente, com juros e multa
comprovado que a sua declara
prejuizo de outras sangdes aplicav

Quer dizer, a partir do exerci
requisitos legais para que algumas é4reas especifi
ITR, ndo importando se sdo as dreas de utilizagd
do Patrimé6nio Natural — RPPN ou érea declarada
Permanente.

Registre-se, contudo, que o AD
Vez que a sua exigéncia ndo estd vinculada ao in
tributos, nem se converte, caso ndo apresentado
pecunidria, definida no art. 113, §§ 2° e 3° da

o0 inciso I, § 1°, deste artigo,
¢do por parte do declarante,
lo pagamento do imposto
revistos nesta Lei, caso fique
do ndo é verdadeira, sem
5. " (grifos acrescidos)

i0 2001 a utilizagdo do ADA é um dos
das na legislagdo ndo sejam tributadas pelo
limitada (Reserva Legal, Reserva Particular
e Interesse Ecol6gico) ou as de Preservagéo

ndo caracteriza obrigagdo acessria, uma
eresse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo de
ou ndo requerido a tempo, em penalidade
Lei n° 5.172, de 1966 (Codigo Tributario

?I/




Nacional — CTN). Quer dizer, a auséncia do ADA nao enseja multa regulamentar - 0 que
ocorreria caso se tratasse de obrigagdo acesspria -, mas sim incidéncia do imposto.

Quanto ao prazo para ser|requerido o ADA, importante trazer a colag@o o
disposto no Decreto n° 4.382, de 19 de setenibro de 2002, Regulamento do ITR:

“Art. 10. Area tributdvel é  drea total do imével, excluidas as
dreas:

I - de preservagdo permanefte (Lei n° 4.771, de 15 de setembro
de 1965 - Cédigo Florestal] arts. 2° e 3° com a redagio dada
pela Lei n° 7.803, de 18 de jglho de 1989, art. IY);

II - de reserva legal (Lei n° 4.771, de 1965, art. 16, com a
redagio dada pela Medidq Proviséria n° 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, art. 1°);

III - de reserva particular §o patriménio natural (Lei n® 9.985,
de 18 de julho de 2000, art{21; Decreto n®1.922, de 5 de junho
de 1996);

IV - de serviddo florestal |(Lei n° 4.771, de 1965, art. 44-A4,
acrescentado pela Medida Rroviséria n°® 2.166-67, de 2001);

V - de interesse ecoldgico| para a protegdo dos ecossistemas,
assim declaradas mediante|ato do 6rgdo competente, federal ou
estadual, e que ampliem las restricdes de uso previstas nos
incisos I e Il do caput destelartigo (Lei n°9.393, de 1996, art. 10,
§ 1° inciso II, alinea " b" );

VI - comprovadamente i

prestdveis para a atividade rural,
declaradas de interesse ’Ecolégico mediante ato do Orgdo
competente, federal ou esta

ual (Lei n°9.393, de 1996, art. 10, §
1° inciso II, alinea " c" ).

(.)

§ 2° A drea total do imével Heve se referir a situagdo existente na
data da efetiva entrega da Declaragdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rupal — DITR.

§ 3° Para fins de exclusdo fla drea tributdvel, as dreas do imovel
rural a que se refere o capyt deverdo:

I - ser obrigatoriamentd informadas em Ato Declaratorio
Ambiental - ADA, protocofado pelo sujeito passivo no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, nor.I prazos e condigbes fixados em ato
normativo (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-O, $
5° com a redagdo dada pglo art. 1° da Lei n° 10.165, de 27 de
dezembro de 2000); e

II - estar enquadradas nas hipoteses previstas nos incisos IaVl
em 1° de janeiro do ano dd ocorréncia do fato gerador do ITR.”.
(grifos acrescidos)

Ora, para os exercicios ¢m questdo, tal prazo estava estabelecido na IN SRF
n° 60, de 6 de junho de 2001, art. 17, inc. II, a seguir: r
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“drt. 17. Para fins de apuragio
ambiental, de preservagdo permage
serdo reconhecidas mediante ato

I - as dreas de reserva legal e de
obtengdo do ato declaratério do I
@ margem da inscri¢do da matri,
iméveis competente, conforme pre:

1I - o contribuinte terd o prazo de
data final da entrega da DITR, p
do ato declaratdrio junto ao Ibamd

i

III - se o contribuinte ndo requeren
deferido pelo Ibama, a Secreta
langamento suplementar, recalcu
acrescidos)
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do ITR, as dreas de interesse

nte ou de utilizag¢do limitada,

do Ibama ou orgdo delegado
por convénio, observado o seguinte:

servidao florestal, para fins de
yama, deverdo estar averbadas
fula do imovel no registro de
reitua a Lei no 4.771, de 1965;

feis meses, contado a partir da
fra protocolizar requerimento

ou se o requerimento ndo for

ia da Receita Federal fard

ando o ITR devido.” (grifos

Em consonéncia com os disposjtivos acima transcritos, como condi¢do para

exclusdo das 4reas nfio tributaveis da incidéncia

do ITR, o sujeito passivo deverd informar,

obrigatoriamente, as dreas de preservagio permhnente e de utilizagdo limitada ao 6rgdo de

fiscalizagdo ambiental, no prazo de seis meses,
entrega da declaragio.

contado a partir de término do periodo de

No caso, por se tratar dos exdrcicios de 2001 e 2002, o ADA invocado,

protocolizado em 29/10/2003 (fls. 41), ndo surte o

N&o cumprida a condigdo ac
pretendido — a apresentagdo de laudos expedid
com a inten¢do de comprovar que a area que se d
a mata atlantica e encontra-se naqueles estégio
exploragdo por forga de legislagdo especifica, é ing

Quanto ao julgamento favoravel
Contribuintes, relativamente ao exercicio 1999, ¢
regéncia a partir de 2001. Para os fatos geradores
caso dos autos, a posi¢do deste Conselho, con
apresentacdo do Ato Declaratério Ambiental
conveniado, ndo pode motivar o langamento de o

Registre-se, ainda, que posicdes
as decisGes prolatadas por este Colegiado.

Portanto, a decisdo recorrida no

Diante do exposto, voto por rejei
negar provimento ao recurso.

; S

os o

eclarou como de utilizagdo limitada refere-se

efeito pretendido pela contribuinte.

— indispensavel para o gozo do beneficio
r profissionais contratados pela interessada,

de regeneragdo para os quais é vedada a

uficiente para o propoésito pretendido.

da Terceira Camara do Terceiro Conselho de
pmo visto, houve alteragdo da legislagdo de
peorridos até o exercicio 2000, o que ndo é o
substanciada na Sumula 41, é de que a ndo
ﬂTEADA) emitido pelo IBAMA, ou érgio

10.

doutrinéria e jurisprudenciais ndo vinculam

merece reparos.

ar as preliminares argiiidas e, no mérito, por

Amarylles Reinaldi e Henriques Resende







