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DECADENCIA DO DIREITO DA FAZENDA NACIONAL CONSTITUIR
O CREDITO TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA FIiSICA.
GANHOS DE CAPITAL. IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE.
LANCAMENTO POR  HOMOLOGACAO. EXISTENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO. CARACTERIZACAO DO EVIDENTE INTUITO DE
FRAUDE. TERMO INICIAL PARA A CONTAGEM DO PRAZO.

A tributagdo das pessoas fisicas fica sujeita ao ajuste na declaragdo anual, em
31 de dezembro do ano-calendério, e independente de exame prévio da
autoridade administrativa o langamento ¢ por homologacdo, o mesmo se
aplica aos ganhos de capital e imposto de renda retido na fonte. Havendo
pagamento antecipado o direito de a Fazenda Nacional lancar decai apds
cinco anos contados do fato gerador, que no caso do imposto de renda pessoa
fisica ocorre em 31 de dezembro de cada ano-calendario questionado e que,
nos casos de ganhos de capital e imposto de renda retido na fonte, ocorre no
més da alienacdo do bem e/ou direito ou pagamento do rendimento.
Entretanto, na inexisténcia de pagamento antecipado ou nos casos em que for
caracterizado o evidente intuito de fraude, a contagem dos cinco anos deve
ser a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, em conformidade com o art. 173, inciso I, do
Cdodigo Tributario Nacional. Somente ultrapassado esse lapso temporal sem a
expedicdo de lancamento de oficio opera-se a decadéncia, a atividade
exercida pelo contribuinte estd tacitamente homologada e o crédito tributario
extinto, nos termos do artigo 150, § 4° e do artigo 156, inciso V, ambos do
Codigo Tributario Nacional.

DESPESAS MEDICAS. REQUISITOS PARA DEDUCAO.

As despesas médicas, assim como todas as demais dedugdes, dizem respeito a
base de célculo do imposto que, a luz do disposto no art. 97, IV, do Codigo
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Tributario Nacional, estdo sob reserva de lei em sentido formal. Assim, a
intencao do legislador foi permitir a deducao de despesas com a manutengdo
da saude humana, podendo a autoridade fiscal perquirir se os servigos
efetivamente foram prestados ao declarante ou a seus dependentes, rejeitando
de pronto aqueles que ndo identificam o pagador, os servi¢os prestados ou
nao identificam, na forma da lei, os prestadores de servigos ou quando esses
ndo sejam habilitados. A simples indicacdo na Declaragdo de Ajuste Anual
das despesas médicas por si s6 ndo autoriza a dedugdo, mormente quando o
contribuinte, sob procedimento fiscal, deixa de apresentar a documentacao
habii ¢ idénea que comprove que cumpriu os requisitos determinados pela
legislagdo de regéncia.

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO QUALIFICADA. EVIDENTE
INTUITO DE FRAUDE. JUSTIFICATIVA PARA APLICACAO DA
MULTA.

Cabivel a exigéncia da multa qualificada, prevista no § 1° do artigo 44, da Lei
n® 9.430, de 1996, quando o contribuinte tenha procedido com evidente
intuito de fraude, nos casos definidos nos artigos 71, 72 e 73, da Lei n° 4.502,
de 1964. A realizacdo de operacdes tendentes a ndo pagar ou reduzir o
tributo, representadas pela utilizacdo de recibos médicos, os quais,
comprovadamente, ndo se referem a pagamentos efetuados pelo contribuinte,
com o seu proprio tratamento ou de seus dependentes, caracteriza simula¢ao
e, conseqiientemente, o evidente intuito de fraude, ensejando a exasperagao
da penalidade.

Argiiicao de decadéncia ndo acolhida.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, negar provimento
ao recurso. Vencido o Conselheiro Odmir Fernandes (Relator) e Antonio Lopo Martinez, que
desqualificando a multa de oficio acolhiam a argiii¢ao de decadéncia relativo ao ano calendério
de 2002. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Nelson Mallmann.

(Assinado digitalmente)

Nelson Mallmann — Presidente e Redator Designado.

(Assinado digitalmente)

Odmir Fernandes - Relator.

Participaram do julgamento os Conselheiros Maria Lucia Moniz de Aragdo
Calomino Astorga, Guilherme Barranco de Souza, Antonio Lopo Martinez, Odmir Fernandes,
Rafael Pandolfo e Nelson Mallmann (Presidente). Ausentes, justificadamente, os Conselheiros
Pedro Anan Junior e Helenilson Cunha Pontes,.
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Relatorio

Trata-s¢ de Recurso Voluntario da decisdo da 8" Turma de Julgamento da
DRJ de Sao Paulo-SP gque manteve autuacdo do IRPF sobre a glosa de despesas médicas
inexistentes, confirmadas pelo profissional e a entidade médica de que nao houve o pagamento
das referidas despesas.

Adoto o relatorio da decisdo recorrida.

“Trata-se de Auto de Infracdo lavrado contra o contribuinte
acima identificado por dedugoes indevidas de despesas Médicas
na Declarag¢do de Imposto de Renda exercicios 2003 e 2004,
correspondentes aos anos-calendario 2002 e 2003.

O valor do Auto de Infracdo é de R$ 4.354,65, dos quais RS
1.370,73 corresponde a Imposto, R$ 2.056,09 a multa e RS
927,83 a juros de mora calculados até 30/06/08.

Os fundamentos legais encontram-se especificados no Auto de
Infragdo, fls.6.

Conforme consta nos autos, fls. 06 foi efetuada a glosa de
dedugdo de despesas ' médicas, consideradas pleiteadas
indevidamente, pelo fato de o profissional liberal e a
entidade de assisténcia médica terem declarado, sob as
penas da lei, que ndo receberam quaisquer pagamentos
efetuados pelo contribuinte.

Em decorréncia dos fatos apurados, o lancamento de oficio
do crédito tributario devido, foi efetuado com multa
qualificada de 150% (cento e cingiienta por cento), tendo
em vista o disposto no artigo 44 da Lei n.° 9.430/1996, com
a redagdo dada pela Lei n.° 11.488, de 16/06/2007, e nos
artigos 71, 72 e 73 da Lei n.° 4.502/64, em face de ter o
contribuinte incluido, na forma de dedugdo de despesas
médicas, pagamentos  sabidamente inexistentes.”
(Destaquei).

Nas razoes de recurso sustenta em preliminar: a) decadéncia do direito de a
Fazenda constitui o crédito tributario pelo lancamento; b) ofensa ao contraditério e a ampla
defesa. No mérito diz que: a) contratou profissional para fazer sua declaracao de rendimentos,
mas este profissional alterou a verdade dos fatos; b) pagou o débito com a multa de 75%; c)
com o pagamento e por ndo ter falseado os fatos entende indevida a multa de 150%, pugna,
assim, pelo cancelamento da autuacao.



Processo n° 16045.000286/2008-11 S2-C2T2
Acordao n.° 2202-01.406 F1. 3

Voto Vencido

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade e deve ser conhecido.

Rejeito a preliminar de ofensa ao contraditorio ¢ a ampla defesa. O
Recorrente ndo traz as razdes dessa irresignagdo e ndo demonstra qual o prejuizo processual
dessa prejudicial. Sem expor as razdes e demonstrar o prejuizo impossivel examinar o pedido.

Para exame da decadéncia ¢ necessario apreciar a multa qualificada de 150%
aplicada, que pressupoe, se mantida, o dolo, a fraude ou a simulagdo do autuado. Confirmado
estes fatos desloca-se o prazo da decadéncia para a regra do art. 173, I, do Cddigo Tributdrio
Nacional, cujo termo inicial se d4 a partir do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ser efetuado.

Segundo consta do relatorio de fiscalizagao, nao infirmado pelo Recorrente,
houve utilizacdo pelo autuado de recibos falsos para deducao das despesas médicas.

Informa o autuado que contratou profissional para fazer sua declaracao de
rendimentos.

A apresentacao da declaracao ¢ ato pessoal do contribuinte, sem possibilidade
da delegacdo ou da transferéncia da responsabilidade a terceira pessoa, mas a qualificadora da
multa exige o elemento subjetivo do agente, agdes e atos de vontade do autuado de cometer a
infracao.

O fundamento para a multa qualificada foi a existéncia do recibo falso, sem
apuragdo ou comprovagao do dolo, fraude, simulac¢ao ou o conluio do autuado para a produgao
dessa falsidade.

O Recorrente admite a infracdo e diz ter pago o valor do débito, com a multa
de oficio de 75%, mas ndo a qualificada de 150% que quer ao cancelamento.

Diante da confissdo e da falta de prova firme do elemento subjetivo, o aninus,
de fraudar ou simular, a vontade deliberada do autuado de cometer a infracdo, a multa nao
poderia, pensamos, ser qualificada como fez a autuagao.

O aplicados da lei, pensamos, deve ter muita prudéncia e cautela na aplicagao
de qualquer penalidade que exija o animus, o elemento subjetivo, intencional, a vontade livre e
consciente de fraudar e sonegar.

Na hipotese sob exame, houve uso de recibo falso, mas nao foi o acusado
quem fez a declaracdo. Ele possui sua responsabilidade pelo ato, ele reconheceu a infragao,
mas ndo foi interrogado, ndo ouvido para tentar explicar o que o fez adotar essa conduta do
falso.

A linha que separa o recibo falso da aplicagdo da penalidade agravada ¢
muito ténue, ¢ da valoracdo do conjunto probatorio.



Tudo indica que o Recorrente autuado teve a vontade deliberada — livre e
consciente - de cometer a infragdo a agravada — uso do falso - para reduzir o valor do imposto a
pagar ou a restituir, mas ndo temos prova firme dessa conduta.

Assim, na minima duvida o melhor ¢ sempre desqualificar a penalidade.

Pelo meu voto afasto a multa qualificada e passo a apreciar a preliminar de
meérito relativa a decadenciz.

Cuida-se de imposto de renda com fato gerador complexivo, sujeito ao ajuste
anual, que se perfaz no final do exercicio. Nao trata de tributacdo exclusiva na fonte, com fato
gerador micnsal e instantaneo.

Hé pagamento do tributo no periodo, conforme vem comprovado a fls. 10, 15
e 47, imposto devido e a restituir, apurado nas declaragdes de rendimentos de 2003 e 2004, de
forma que temos aqui hipotese tipica de langamento por homologagdo, com aplicacao da regra
do art. 150, Par 4°, do CTN, na posigéo fixada pelo C. Superior Tribunal de Justica em recurso
repetitivo.

Com isso, o termo inicial da decadéncia, em relacdo as autuagdes objeto do
recurso ¢ 01.01.2003 ¢ 01.01.2004.

A notifica¢dao do langamento (autuacao) ocorreu em 18.08.2008 (fls. 29).

Logo, entre 01.01.2003 e 18.08.2008 passaram-se mais de cinco anos,
operando-se a decadéncia da exigéncia do imposto do ano-base de 2002, na forma do art. 150,
Par 4°, do CTN.

Com relacdo ao imposto do ano-base de 2003, com termo inicial em
01.01.2004, nao ocorre a decadéncia, ante a notificacao realizada em 18.08.2008.

Ante o exposto, pelo meu voto, conheco e dou parcial provimento ao
recurso para reformar a decisao recorrida, reconhecer a decadéncia do ano-base 2002 e
cancelar a multa qualificada de 150%, mantendo a multa de oficio de 75%.

(Assinado digitalmente)
Odmir Fernandes — Relator
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Voto Vencedor

Com a devida vénia do nobre relator da matéria, Conselheiro Odmir
Fernandes, permito-me divergir de seu voto no que diz respeito a multa qualificada e por via de
consegiiencia da argliigdo de decadéncia do direito da Fazenda Nacional constituir o crédito
fributario em discussao.

Entende o nobre relator, que ¢ legitima a solicitagdo do recorrente, ja que o
no seu entendimento ndo cabe a aplicagdo da multa qualificada e por via de conseqiiéncia
estaria decadente o direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributdrio em questao.

De inicio, cumpre apreciar a questao da preliminar de decadéncia suscitada
pelo suplicante, sob o argumento de que o lancamento de imposto de renda das pessoas fisicas
¢ por homologacdo e que nos casos de simples glosa de despesas médicas nao caberia a
exigéncia de multa qualificada, sendo que na data da ciéncia do Auto de Infragao (18/08/2008)
ja teria ultrapassado os cinco anos previstos na legislacdo de regéncia. Tese acolhida pelo
conselheiro relator.

Nao posso acompanhar o entendimento do nobre conselheiro relator quanto a
desqualificagdo da multa de oficio, cujas razdes estdo alinhavadas na parte final deste voto, e
por via de conseqiiéncia nao concordo com a contagem do prazo decadencial.

Assim sendo, entendo que imposto langado (IRPF), considerando que houve
a constatagdo da ocorréncia do evidente intuito de fraude (multa qualificada), se encontrava
alcangado pelo prazo decadencial na data da ciéncia do auto de infragdo (18/08/2008), de
acordo com a regra contida no art. 173, inciso I, do Codigo Tributario Nacional.

A decadéncia em matéria tributdria consiste na inércia das autoridades
fiscais, pelo prazo de cinco anos, para efetivar a constitui¢do do crédito tributrio, tendo por
inicio da contagem do tempo o instante em que o direito nasce. Durante o qliinqiiénio, qualquer
atividade por parte do fisco em relacdo ao tributo faz com que o prazo volte ao estado original,
ou seja, no caso de um tributo cujo prazo para sua decadéncia esteja para ocorrer faltando um
dia, e ocorrendo o langamento por parte do fisco, ndo ha mais que se falar em decadéncia.

Inércia em matéria tributéria € a falta de iniciativa das autoridades fiscais em
tomar uma atitude para reparar a lesdo sofrida. Tal inércia, dia a dia, corroi o direito de agir, até
que ele se perca — ¢ a fluéncia do prazo decadencial.

E de se esclarecer, que os fatos geradores das obrigagdes tributarias sdo
classificados como instantaneos ou complexivos. O fato gerador instantdneo, como o proprio
nome revela, da nascimento a obrigacao tributaria pela ocorréncia de um acontecimento, sendo
este suficiente por si s6 (imposto de renda na fonte). Em contraposi¢do, os fatos geradores
complexivos sdo aqueles que se completam apds o transcurso de um determinado periodo de
tempo e abrangem um conjunto de fatos e circunstancias que, isoladamente considerados, sdo
destituidos de capacidade para gerar a obrigacdo tributaria exigivel. Este conjunto de fatos se
corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um fato imponivel. Exemplo classico de



tributo que se enquadra nesta classificagdo de fato gerador complexivo ¢ o imposto de renda da
pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

Aliés, a despeito da inovagdo introduzida pelo artigo 2° da Lei n® 7.713, de
1988, pelo qual se estipulou que “o imposto de renda das pessoas fisicas serd devido,
mensalmente, & medida que os rendimentos e ganhos de capital forem recebidos”, ha que se
ressaltar a relevancia dos arts. 24 e 29 deste mesmo diploma legal e dos arts. 12 ¢ 13 da Lei n°
8.383, de 1991 mantiveram o regime de tributacdo anual (fato gerador complexivo) para as
pessoas fisicas.

Nao hé duvidas, que a base de calculo da declaragao de rendimentos abrange
todos os rendiinentos tributaveis recebidos durante o ano-calendario diminuido das dedugdes
pleiteadas

Nao ¢ sem razdo que o § 2° do art. 2° do Decreto n°. 3.000, de 1999 — RIR/99,
cuja base legal ¢ o art. 2° da lei n° 8.134, de 1990, dispde que: “O imposto serd devido
mensalmente na medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem
prejuizo do ajuste estabelecido no art. 85”. O ajuste de que trata o artigo 85 do RIR/99 refere-
se a apuragdo anual do imposto de renda, da declaracdo de ajuste anual, relativamente aos
rendimentos percebidos no ano-calendario.

Em relagdo ao computo mensal do prazo decadencial, como dito,
anteriormente, ¢ de se observar que a Lei n°. 7.713, de 1988, instituiu, com relacdo ao imposto
de renda das pessoas fisicas, a tributacdo mensal & medida que os rendimentos forem auferidos.
Contudo, embora devido mensalmente, quando o sujeito passivo deve apurar e recolher o
imposto de renda, o seu fato gerador continuou sendo anual. Durante o decorrer do ano-
calendario o contribuinte antecipa, mediante a retengcdo na fonte ou por meio de pagamentos
espontaneos e obrigatorios, o imposto que sera apurado em definitivo quando da apresentagdo
da Declaracdao de Ajuste Anual, nos termos, especialmente, dos artigos 9° e 11 da Lei n°. 8.134,
de 1990. E nessa oportunidade que o fato gerador do imposto de renda estara concluido. Por ser
do tipo complexivo, segundo a classificagao doutrinaria, o fato gerador do imposto de renda
surge completo no ultimo dia do exercicio social. SO entdo o contribuinte pode realizar os
devidos ajustes de sua situagdo de sujeito passivo, considerando os rendimentos auferidos, as
despesas realizadas, as deducdes legais por dependentes e outras, as antecipagdes feitas e,
assim, realizar a Declaragdo de Imposto de Renda a ser submetida a homologa¢ao do Fisco.

Ora, a base de cdlculo da declaracio de rendimentos abrange todos os
rendimentos tributaveis recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato gerador do
imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se perfaz em 31 de
dezembro de cada ano.

No caso em discussdo, vale a pena tracar alguns comentérios acerca do
denominado lancamento por homologacao, previsto no art. 150, caput, do Cdodigo Tributario
Nacional, no qual o contribuinte auxilia ostensivamente a Fazenda Publica na atividade do
lancamento, cabendo ao fisco realiza-lo de modo privativo, homologando-o, conferindo a sua
exatiddo. Verifica-se, que o grau de participacdo do particular nesta espécie de langamento
atinge nivel de suficiéncia capaz de compor a pretensao tributaria limitando-se a autoridade
administrativa competente tdo-somente a uma atividade de controle a posteriori do
procedimento de apuragao exercido.

No langamento por homologacao, o direito subjetivo da Fazenda Nacional em
constituir créditos tributarios decai em cinco anos a contar da ocorréncia do fato imponivel, nos
termos do art. 150, § 4° do Cddigo Tributario Nacional.
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A jurisprudéncia pacificou-se no sentido de que o prazo decadencial para
Fazenda Publica constituir crédito tributario no langamento por homologacao ¢ de 5 (cinco)
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagao.

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do Cddigo Tributario
Naciona!, ocorrc o langamento por homologagdo quando a legislagdo atribui ao sujeito passivo
o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual,
tomando conhecimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo
ssa homologagdo expressa, ocorrera ela no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador
do tributo. Com outras palavras, no langcamento por homologagdo, o contribuinte apura o
montante e efetua o recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de ajustes
posteriores.

Ora, o proprio Codigo Tributario Nacional fixou periodos de tempo
diferenciados para atividade da administragdo tributdria. Se a regra era o langamento por
declaracdo, que pressupunha atividade prévia do sujeito ativo determinou o art. 173 do Cédigo,
que o prazo qiiinqiienal teria inicio a partir “do dia primeiro do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado”, imaginando um tempo habil para que as
informacdes pudessem ser compulsadas e, com base nelas, a administracdo tributaria
preparasse o langamento. Essa ¢ a regra basica da decadéncia.

De outra parte, sendo exceg¢do o recolhimento antecipado, fixou o Cddigo,
também, regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragao tributdria, onde
0s mesmos cinco anos ja nao mais dependem de uma caréncia para o inicio da contagem, uma
vez que nao se exige a pratica de atos administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador, ja nasce
para o sujeito passivo a obrigacdo de apurar e liquidar o crédito tributario, sem qualquer
participacao do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o direito de investigar a regularidade
dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato gerador, independente de qualquer
informagdo ser-lhe prestada. E o que esta expresso no § 4°, do artigo 150, do Codigo Tributario
Nacional.

Nesta ordem, sempre refutei nos meus votos o argumento daqueles que
entendem que s6 pode haver homologac¢do se houver pagamento e, por conseqiiéncia, como o
lancamento efetuado pelo fisco decorre da falta de recolhimento de imposto de renda, o
procedimento fiscal ndo mais estaria no campo da homologacdo, deslocando-se para a
modalidade de lancamento de oficio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia do art. 173 do
Codigo Tributario Nacional.

E fantasioso. Em primeiro lugar, porque néo é isto que esta escrito no caput
do art. 150 do Cddigo Tributario Nacional, cujo comando ndo pode ser sepultado na vala da
conveniéncia interpretativa, porque, queiram ou nao, o citado artigo define com todas as letras
que “o langamento por homologacdo (...) opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa”.

O que ¢ passivel de ser ou nao homologada ¢ a atividade exercida pelo sujeito
passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos tributarios. Limitar
a atividade de homologacao exclusivamente a quantia paga significa reduzir a atividade da
administracdo tributdria a um nada, ou a um procedimento de obviedade absoluta, visto que



toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a contrario sensu, ndo homologando o que
ndo esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim nao fosse, ¢ certo que a avaliagdo da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos a tributacdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente a
homologagao fica condicionado ao “conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
na linguagem do proprio Cédigo Tributario Nacional”.

Nos dias atuais esta discussdo se tornou irrelevante ja que em 21/12/2010,
houve a edicao da Portaria MF n°. 586, que alterou o Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) aprovado pela Portaria MF n° 256, de 22 de junho
de 2009. Diante disso, a redagdo do art.62 do RICARF dispos:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos
de tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

11 - que fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n° 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993.

Art. 62-A. As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional, na sistemdtica prevista pelos
artigos 543-B e 543-C da Lei n°. 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do CARF.

$ 1° Ficardo sobrestados os julgamentos dos recursos sempre
que o STF também sobrestar o julgamento dos recursos
extraordinarios da mesma materia, até que seja proferida
decisdo nos termos do art. 543-B.

$ 220 sobrestamento de que trata o § 1° sera feito de oficio pelo
relator ou por provocagdo das partes.

Diante disso, resta claro que os julgados proferidos pelas turmas integrantes
do CARF devem se adaptar, nos casos de decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justiga em matéria infraconstitucional,
na sistematica prevista pelos artigos 543-B e 543-C da Lei n°. 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
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Codigo de Processo Civil, a estes julgados. Assim sendo, a contagem do prazo decadencial ¢
um destes temas.

A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica decidiu, por ocasido do
julgamento do Recurso Especial n°. 973.733 — SC (2007/0176994-0), que a contagem do prazo
decadencial dos tributos ou contribuigdes, cujo langamento ¢ por homologacdo, deveria seguir
o rito do julgamento do recurso especial representativo de controvérsia, cuja ementa ¢ a
seguinte:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, 1,
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constata¢cdo de dolo, fraude ou
simula¢do do contribuinte, inexistindo declaragdo prévia do
deébito (Precedentes da Primeira Se¢do: Resp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3¢ ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langcamento por homologacdo, revelando-se
Documento: 6162167 - EMENTA / ACORDAO - Site certificado
- DJe: 18/09/2009 Pagina 1 de 2 Superior Tribunal de Justica
inadmissivel alcaplica¢do cumulativa/concorrente dos prazos



previstos nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributario, ante
a configura¢do de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lancamento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pdgs. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a langcamento por homologagdo; (ii) a obrigag¢do ex lege
de pagamento antecipado das contribui¢oes previdenciarias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributdrios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingiienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddao submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

Nos julgados posteriores, sobre o mesmo assunto (contagem do prazo
decadencial), o Superior Tribunal de Justica aplicou a mesma decisdo acima transcrita,
conforme se constata no julgado do AgRg no RECURSO ESPECIAL N°. 1.203.986 - MG
(2010/0139559-7), verbis:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA.  INEXISTENCIA DE  PAGAMENTO
ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL.
ARTIGO 173, I, DO CTN. MATERIA DECIDIDA NO RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA N°
973.733/SC. ARTIGO 543-C, DO CPC. PRESCRICAO DO
DIREITO DE COBRANCA JUDICIAL PELO FISCO. PRAZO
QUINQUENAL. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. OCORRENCIA.

1. O Codigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia,
causa extintiva do credito tributario, assim estabelece em seu
artigo 173: "Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir
o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:I -
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado; Il - da data em que se
tornar definitiva a decisdo que houver anulado,por vicio formal,
o lancamento anteriormente efetuado.Paragrafo unico. O direito
a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o
decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha
sido iniciada a constituicdo do crédito tributdirio pela
notificagcdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langcamento."”

2. A decadeéncia ou caducidade, no ambito do Direito Tributario,
importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
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constituir o crédito tributdrio pelo langamento, e, consoante
doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco regras
Jjuridicas gerais e abstratas, quais sejam. (i) regra da decadéncia
do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao langcamento
de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao langamento por
homologag¢do em que o contribuinte ndo efetua o pagamento
antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de lan¢ar nos
casos em que notificado o contribuinte de medida preparatoria
do langamento, em se tratando de tributos sujeitos a lancamento
de oficio ou de tributos sujeitos a langcamento por homologag¢do
em que inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da
decadéncia do direito de lan¢ar nos casos dos tributos sujeitos a
langamento por homologacdo em que ha parcial pagamento da
exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do direito de lan¢ar em
que o pagamento antecipado se da com fraude, dolo ou
simulagdo, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de
medida preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de
lancar perante anulagdo do langcamento anterior (In:
Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario, Eurico Marcos
Diniz de Santi, 3¢ Ed., Max Limonad, pags. 163/210).

Documento: 12878841 - EMENTA / ACORDAO - Site certificado
- DJe: 24/11/2010 Pagina 1 de 2 Superior Tribunal de Justica 3.
A Primeira Se¢do, quando do julgamento do REsp 973.733/SC,
sujeito ao regime dos recursos repetitivos, reafirmou o
entendimento de que “o dies a quo do prazo gqiiingiienal da
aludida regra decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I,
do CTN, sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”
corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio
seguinte a ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de
tributos sujeitos a lancamento por homologagdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributario, ante
a configura¢do de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributario
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199). (Rel. Ministro
Luiz Fux, julgado em FALTA O JULGAMENTO AGUARDAR)

4. A luz da novel metodologia legal, publicado o acérdio do
Jjulgamento do recurso especial, submetido ao regime previsto no
artigo 534-C, do CPC, os demais recursos ja distribuidos,
fundados em idéntica controvérsia, deverdo ser julgados pelo
relator, nos termos do artigo 557, CPC (artigo 5°, I, da Res. STJ
8/2008).

5. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a langamento por
homologagdo,; (b) a obrigagdo ex lege de pagamento antecipado
de contribui¢do social foi omitida pelo contribuinte concernente
ao fato gerador compreendido a partir de 1995, consoante
consignado pelo Tribunal a quo, (c) o prazo do fisco para lancar



iniciou a partir de 01.01.1996 com termino em 01.01.2001, (d) a
constituicdo do crédito tributario pertinente ocorreu em
15.07.2004, data da Notificagdo Fiscal de Langcamento de Débito
que formalizou os créditos tributarios em questdo, sendo a
execu¢do ajuizada tdo somente em 21.03.2005.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingtienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
SUOSHtuIivo.

7. Agravo regimental desprovido.

E de se esclarecer, que na solugdo dos Embargos de Declaragdo impetrado
pela Tazenda Nacional no Recurso Especial n°. 674.497 - PR (2004/0109978-2), houve o
acolhimento em parte do embargo pelo STJ para modificar o entendimento sobre os fatos
geradoies ocorridos em dezembro cuja exagdo s6 poderia ser exigida a partir de janeiro do ano
seguinte, verbis:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
RECOLHIMENTOS NAO EFETUADOS E NAO DECLARADOS.
ART. 173, I, DO CTN. DECADENCIA. ERRO MATERIAL.
OCORRENCIA. ACOLHIMENTO. EFEITOS MODIFICATIVOS.
EXCEPCIONALIDADE.

1. Trata-se de embargos de declara¢do opostos pela Fazenda
Nacional objetivando afastar a decadéncia de créditos

tributdrios referentes a fatos geradores ocorridos em dezembro
de 1993.

2. Na espécie, os fatos geradores do tributo em questdo sdo
relativos ao periodo de 1° a 31.12.1993, ou seja, a exag¢do so
poderia ser exigida e lan¢ada a partir de janeiro de 1994. Sendo
assim, na forma do art. 173, I, do CTN, o prazo decadencial teve
inicio somente em 1°1.1995, expirando-se em 1°1.2000.
Considerando que o auto de infragdo foi lavrado em 29.11.1999,
tem-se por ndo consumada a decadéncia, in casu.

3. Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos modificativos,
para dar parcial provimento ao recurso especial.

O ministro Mauro Campbell Marques, relator do processo, em sintese, assim
se manifestou em seu voto:

Sobre o tema, a Primeira Secdo desta Corte, utilizando-se da
sistemdtica prevista no art. 543-C do CPC, introduzido no
ordenamento juridico pdtrio por meio da Lei dos Recursos
Repetitivos, ao julgar o REsp 973.733/SC, Rel Min. Luiz Fux (j.
12.8.2009), reiterou o entendimento no sentido de que, em se
tratando de tributo sujeito a langamento por homologa¢do nao
declarado e inadimplido, como o caso dos autos, o Fisco dispoe
de cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado para a
constituicdo do crédito tributario, nos termos do art. 173, I, do
CTN. Somente nos casos em que o pagamento foi feito
antecipadamente, o prazo sera de cinco anos a contar do fato
gerador (art. 150, § 4°, do CTN)
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Na espécie, os fatos geradores do tributo em questdo sdo
relativos ao periodo de 1° a 31.12.1993, ou seja, a exag¢do so
poderia ser exigida e lancada a partir de janeiro de 1994.

Sendo assim, na forma do art. 173, I, do CITN, o prazo
decadencial teve inicio somente em 1°1.1995, expirando-se em
1°.1.2000. Considerando que o auto de infra¢do foi lavrado em
29.11.1999, tem-se por ndo consumada a decadéncia, in casu.

Desta forma, para langamentos em que nao houve pagamento antecipado, ¢
de se observar que os julgados do Superior Tribunal de Justica firmaram posi¢ao no sentido de
que o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado
corresponde, de fato, ao primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, ainda que se trate de tributos sujeitos a langamento por homologacao,
revelando-se inadmissivel a aplicagdo cumulativa/concorrente dos prazos previstos nos artigos
150, § 4°, e 173, do Codigo Tributario Nacional.

Por outro lado, para os langamentos em que houve pagamento antecipado a
contagem do prazo decadencial tem inicio na data do fato gerador da obrigacdo tributaria
discutida.

O caso em questao trata de imposto de renda pessoa fisica, cujo langamento ¢
glosa de despesas médicas, por via de conseqiiéncia o fato gerador do imposto ¢ 31/12/2002 e
31/12/2003 (ajuste anual).

Sob o meu ponto de vista o maior obstaculo neste tipo de interpretagdo dada
pelo Superior Tribunal de justica estd em definir o que seria considerado “pagamento
antecipado” nos futuros julgados por este tribunal Administrativo.

Ora, nos tributos sujeitos ao langamento por homologagdo, o escoamento do
prazo do art. 150, § 4°, sem manifestacdo do Fisco, significa a aquiescéncia implicita aos
valores declarados pelo contribuinte, porque o siléncio, neste caso, ¢ qualificado pela lei,
trazendo efeitos. A Unica diferenca de regime esta consubstanciada na hipotese em que nao ha
pagamento antecipado, que de acordo com Superior Tribunal de Justica, se aplicaria, para
efeitos de marco inicial do prazo decadencial, o art. 173, I, do Cddigo Tributdrio Nacional
(regra geral, que devera ser seguido conforme a interpretagao dada pelo STJ), por for¢a do que
dispde o pardgrafo nico deste mesmo preceptivo. Exaurido o prazo, o Fisco ndo podera
manifestar qualquer intencao de cobrar os valores. H4, pois, falar-se em decadéncia nos
tributos sujeitos ao langamento por homologacao.

No presente caso se torna irrelevante continuar a discussao sobre qual seria o
significado de “pagamento antecipado”, ja que neste langamento houve a qualificacdo da multa
de langamento de oficio em razao do evidente intuito de fraude praticada pelo recorrente.

Nesta linha de pensamento ¢ de se dizer, que nos casos de argiiicdo de
decadéncia quanto restar caracterizado o evidente intuito de fraude, merece transcrigdo a licao
de SILVIO RODRIGUES (Direito Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 226):

Age em fraude a lei a pessoa que, para burlar principio cogente,
usa de procedimento aparentemente licito. FEla altera



deliberadamente a situacdo de fato em que se encontra, para
fugir a incidéncia da norma. O sujeito se coloca simuladamente
em uma situacdo em que a lei ndo o atinge, procurando livrar-se
de seus efeitos.

A simulag¢do consiste na "pratica de ato ou negoécio que esconde a real
intenc¢ao" (SILVIO DE SALVO VENOSA. Direito Civil. Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 467), sem
necessidade de prejuizo a terceiros (2003, p. 470).

A verificacdo do fato de determinada vontade tendente a ocultar a ocorréncia
do fato gerador ou encobrir suas reais dimensoes, manifestada de forma efetiva na consecugao
distorcida das obrigagdes formais do contribuinte, serve como base material para a verificagao
da existéncia de dolo, fraude ou simulagao.

Assim, a configuragdo desse ilicito interessa ao direito tributario na medida
em quc colabora na determinagdo da regra da decadéncia aplicavel ao caso concreto.

O fato juridico da existéncia ou nao de dolo, fraude ou simulacao (parte final
do art. 150, § 4°, do CTN) deve, para consecu¢do dos objetivos estabelecidos nestes
dispositivos, ser constituida na via administrativa, determinando, desse modo, a
obrigatoriedade do langamento de oficio (art. 149, VII, do CTN) ou a impossibilidade da
extingdo do crédito pela homologagdo tacita. Deve-se observar que a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulacdo sé ¢ relevante nos casos de efetivo pagamento antecipado. Se ndo houver
pagamento antecipado, seja porque o contribuinte ndo o efetuou, ou porque o tributo por sua
natureza se sujeita ao langamento de oficio, o dolo, a fraude e a simulacdo hio de ser apurados
no procedimento administrativo de fiscalizacdo realizado de oficio, ndo servindo como
hipoteses determinantes no prazo diferenciado de decadéncia.

Nestes casos 0 Codigo Tributario Nacional nao fixa um prazo especifico para
operar a decadéncia, exigindo um esfor¢o enorme do hermeneuta para a solucao dessa questdo
sem deixar, no entanto, de atender, também, o principio da seguranca nas relagdes juridicas, de
modo que os prazos nao fiquem ad eternum em aberto. Os prazos do Direito Civil sdo
inaplicaveis por serem especificos as relagdes de natureza particular.

A solugdo mais adequada e pacifica nos tribunais superiores ¢ no sentido de
se aplicar a regra do art. 173, I (exercicio seguinte) para os casos do art. 150, § 4° do Codigo
Tributario Nacional (langamento por homologacdo); e a regra do art. 173, paragrafo unico do
Cddigo Tributario Nacional nos demais casos — langamento ndo efetuado em €poca propria ou
a partir da data da notificacdo de medida preparatoria do lancamento pela Fazenda Publica .

Embora o prejuizo a terceiro, que, no caso, ¢ a Administracdo Publica, ndo
seja requisito desses vicios, o fato € que, conforme ja dito acima, ndo se concebe que alguém
deles se utilize sem interesse econdmico.

Por isso, ainda que tenha havido pagamento, a existéncia de dolo, fraude ou
simulagdo causa suspeita, razdo pela qual o Codigo Tributario Nacional impede a extingdo do
crédito tributario no caso da ocorréncia desses ilicitos.

E nessa linha que autores como JOSE SOUTO MAIOR BORGES,
mencionado por EURICO MARCOS DINIZ DI SANTI (Decadéncia e Prescricdo no Direito
Tributario. Sdo Paulo: Max Lomonad, 2001, p. 165), assinala que ao direito tributdrio o que
importa nao € o dolo, a fraude ou a simulacao, mas seu resultado.
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Quanto a isso, vale lembrar o que dispde o art. 136 do Cddigo Tributario
Nacional, verbis:

Art.  136. Salvo disposicdo de lei em contrdario, a
responsabilidade por infracoes da legislagdo tributaria
independe da inten¢do do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Isso, obviamente, ndo afasta a aplicagdo de eventuais sancoes
especificamente pelas condutas dolosas, fraudulentas ou simuladas, conforme se infere, por
cxemplo, da Lei Federal n.° 8.137, de 1990, e do art. 137 do préprio Coédigo Tributéario
Nacional.

Sem embargo da exposigao feita nesse topico, costuma-se apontar nessa parte
final do § 4.° do art. 150 do Cdédigo Tributario Nacional uma lacuna, uma vez que ndo haveria
tratamento legal quanto ao prazo para lancar quando presente dolo, fraude ou simulacdo
(LUCIANO AMARO. Direito Tributério Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 356; p. 394).

Seguindo esse entendimento, alguns doutrinadores defendem que se deveria
aplicar, por analogia, a regra do art. 173, I, do Cdédigo Tributario Nacional.

Assim, por exemplo, PAULO DE BARROS CARVALHO (Curso de Direito
Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 291):

b) falta de recolhimento, integral ou parcial, de tributo, cometida
com dolo, fraude ou simulagdo — o trato de tempo para a
formaliza¢do da exigéncia e para a aplica¢do de penalidades é
de cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
dquele em que o langcamento poderia ter sido realizado.

Assim sendo e tendo em vista, que o Cddigo Tributario Nacional, como
norma complementar a Constituicdo, ¢ o diploma legal que detém legitimidade para fixar o
prazo decadencial para a constitui¢ao dos créditos tributarios pelo Fisco e inexistindo regra
especifica, no tocante ao prazo decadencial aplicavel aos casos de evidente intuito de fraude
(fraude, dolo, simulagdo ou conluio) devera ser adotada a regra geral contida no artigo 173 do
Codigo Tributario Nacional, tendo em vista que nenhuma relagdo juridico-tributdria podera
protelar-se indefinidamente no tempo, sob pena de inseguranga juridica.

Deste modo, a contagem do prazo decadencial tem inicio no primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido realizado. Ou seja, para o ano-
calendario de 2002, o prazo tem inicio em 01/01/2004 e término em 31/12/2008 e para o ano-
calendario de 2003, o prazo tem inicio em 01/01/2005 e término em 31/12/2009, tendo o
recorrente tomado ciéncia em 18/08/2008, ndo resta configurado a decadéncia.

Quanto a aplicacdo da multa qualificada sobre a glosa da deducdo das
despesas médicas, resta suficientemente claro nos autos, que o suplicante declarou,
deliberadamente, valores pagos a titulo de despesas médicas, de forma indevida, reduzindo
indevidamente a base de célculo do imposto de renda. Ou seja, o suplicante tinha plena
consciéncia, que nao poderia utilizar como fator de redu¢ao do imposto de renda os valores
pagos, ja que ndo houve a prestacdo de servigos para o suplicante e/ou aos seus dependentes.



Neste caso, vejo claramente o propdsito deliberado de transmudar a natureza
dos valores deduzidos pelo suplicante e com isso produzir uma reducao do imposto devido.

No caso concreto em andlise, a multa qualificada baseou-se no fato de ter a
autoridade lancadora verificado a deducao deliberada de despesas médicas que ndo ocorreram.
A autoridade fiscal lancadora fundamentou a aplicagdo da multa qualificada de 150% sob a
consideragdao de que ficou evidenciado o intuito de fraude, na medida em que o contribuinte
utilizou-se do subterfugio (simulac¢do) para deduzir indevidamente valores da base de célculo
do imposto de renda, com a intengdo, deliberada, de eximir-se do pagamento de tributos
devidos por lei.

Assim sendo, entendo, que neste processo, esta aplicada corretamente a multa
qualificada de 150%, cujo diploma legal ¢ o artigo 44, § 1°, da Lei n.° 9.430, de 1996, que
prevé sua aplicagdo nos casos de evidente intuito de fraude, conforme farta Jurisprudéncia
emanada deste Egrégio Primeiro Conselho de Contribuintes, bem como da Camara Superior de
Recursos Fiscais.

Como se v€ nos autos, o ora recorrente foi autuado sob a acusagdo de acdo
dolosa caracterizada pela simulacao na forma de deduzir valores que sabia nao ser permitido, ja
que o manual de preenchimento da declaracdo de Ajuste Anual dos exercicios questionados ¢
suficientemente claro no sentido de que somente poderiam ser deduzidos os pagamentos
efetuados a titulo de despesas médicas relativos a tratamento proprio, dos dependentes e dos
alimentados relacionados na declaracao, e que no entender da autoridade langadora caracteriza
evidente intuito de fraude nos termos do Regulamento do Imposto de Renda.

S6 posso concordar com esta decisdo, ja que, no meu entendimento, para que
ocorra a incidéncia da hipdtese prevista no inciso II do artigo 957 do RIR/99, aprovado pelo
Decreto n.° 3.000, de 1999, ¢ necessario que esteja perfeitamente caracterizado o evidente
intuito de fraude.

Para a legislacao tributaria reguladora do Imposto de Renda a qualificagao da
multa de oficio considera o conceito “¢ toda acdo ou omissdo dolosa, tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria, da
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria principal, sua natureza ou circunstancias
materiais ou das condigdes pessoais do contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigacao tributaria
principal ou o crédito tributdrio correspondente”, acrescido o de “evidente intuito de fraude”.

Como se vé€ o artigo 957, II, do RIR/99, que representa a matriz da multa
qualificada, reporta-se aos artigos 71, 72 e 73 da Lei n.° 4.502/64, que prevéem o intuito de se
reduzir, impedir ou retardar, total ou parcialmente, o pagamento de uma obrigacdo tributaria,
ou simplesmente oculta-la.

Resta, pois, para o deslinde da controvérsia, saber se os atos praticados pelo
sujeito passivo configuraram ou ndo a fraude fiscal, tal como se encontra conceituada no artigo
72 da Lei n.° 4.502/64, verbis:

Art. 72 - Fraude é toda acdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato
gerador da obrigagcdo principal, ou a excluir ou modificar as
suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do
imposto devido ou a evitar ou diferir o seu pagamento.

Entendo, que para aplicagdo da multa qualificada deve existir o elemento
fundamental de caracterizacdo que ¢ o evidente intuito de fraude e este esta devidamente
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demonstrado nos autos, através do ato de se beneficiar de deducdo indevida de despesas
médicas, apresentando valores de prestacao de servigos, que sabia nao terem sidos prestados
pelos profissionais de satde indicados na Declaracdo de Ajuste Anual. Sendo inconcebivel o
argumento de que, necessariamente, o fisco deveria acolher qualquer argumentagdo
apresentada. I'xiste nos autos a prova material da evidente intencdo de sonegar e/ou fraudar o
imposto, j4 que o uso da simulagdo para encobrir os valores deduzidos na Declaragdo de Ajuste
Anual mostia a existéncia de conhecimento prévio da ocorréncia do fato gerador do imposto e
o desecio de omiti-lo a tributagdo (reducao indevida da base de calculo do tributo).

Jé ficou decidido por este Conselho de Contribuintes que a multa qualificada
somente sera passivel de aplicacdo quando se revelar o evidente intuito de fraudar o fisco,
devendo ainda, neste caso, ser minuciosamente justificada e comprovada nos autos.

Da analise do fato ocorrido e das conclusdes da autoridade langadora se pode
dizer que houve o “evidente intuito de fraude” que a lei exige para a aplicagdo da penalidade
qualificada.

Ha, pois, neste processo o elemento subjetivo do dolo, em que o agente age
com vontade de fraudar - reduzir o montante do imposto devido, pela insercao de valores que
sabe serem inexatos.Como se v€ nos autos, o contribuinte foi autuado sob a acusagdo de
redugdo indevida do imposto de renda, utilizando deducdo de despesas médicas que sabia
serem indevidas. Sendo que até o momento o suplicante ndo apresentou qualquer documento
que lhe fosse favoravel no sentido de descaracterizar a infragdo ou atenuar a imputacgao que lhe
¢ dirigida de agdo dolosa. Nao trouxe aos autos documentos comprobatorios, que o profissional
de satde de fato emitiu recibos e que, de fato, realizou os servigos e que, efetivamente, recebeu
pelos servicos prestados. Limitou-se na sua defesa a meras alegagdes que por si s6 ndo dizem
nada, ja que ndo se prestam a justificar a irregularidade praticada. Por outro lado, a autoridade
fiscal lancadora trouxe aos autos declaragdes dos profissionais de saude, comprovando que os
servicos ndo foram prestados e os valores ndo foram recebidos.

Assim, entendo que neste processo, esta aplicada corretamente a multa
qualificada prevista no artigo 44, inciso II, da Lei n.° 9.430/96, que prevé sua aplicacdo nos
casos de evidente intuito de fraude.

Quando a lei se reporta ao evidente intuito de fraude ¢ débvio que a palavra
intuito nao estd em lugar de pensamento, pois ninguém conseguird penetrar no pensamento de
seu semelhante. A palavra intuito, pelo contrario, supde a intengdo manifestada exteriormente,
ja que pelas agodes se pode chegar ao pensamento de alguém. Ha certas acdes que, por si s0, ja
denotam ter o seu autor pretendido proceder desta ou daquela forma para alcancar tal ou qual
finalidade. Intuito ¢, pois, sindnimo de intengao, isto €, aquilo que se deseja, aquilo que se tem
em vista, ao agir.

O evidente intuito de fraude floresce nos casos tipicos de adulteracdo de
comprovantes, adulteracdo de notas fiscais, conta bancdria ficticia, conta bancaria em nome de
terceiros, falsidade ideoldgica, notas calgadas, notas frias, notas paralelas, recibos médicos
fornecidos a titulo gracioso etc. Nao basta que atividade seja ilicita para se aplicar a multa
qualificada, deve haver o evidente intuito de fraude, j& que a tributacdo independe da
denominacdo dos rendimentos, titulos ou direitos, da localizagdo, condi¢do juridica ou
nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma de percepcao das
rendas ou proventos, bastando, para incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte por
qualquer forma e a-qualquer titulo:



E cristalino, que nos casos de realizagdo das hipdteses de fato de conluio,
fraude e sonegagdo, uma vez comprovadas estas, € por decorréncia da natureza caracteristica
dessas figuras, o legislador tributario entendeu presente o intuito de fraude.

Resta claro nos autos, que foi o suplicante que, propositalmente, inseriu
elementos que sabia ndo serem exatos em sua Declaragdo de Ajuste Anual e que, portanto, ndo
se referia a despesas médicas, que ja os servigos ndo foram prestados para a sua pessoa e/ou
dependentes, e, portanto, nada justificaria a dedugdo utilizada pelo suplicante.

Diante do contetdo dos autos e pela associacdo de entendimento sobre todas
as consideragocs cxpostas no exame da matéria e por ser de justi¢a, voto no sentido de negar
provimenfo ao recurso.

(Assinado digitalmente)

Nelson Mallmann
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