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DECADENCIA

HOSPITAL SAO LUCAS DE TAUABATE S/A LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/10/1996 a 30/10/2000
DECADENCIA TOTAL

De acordo com a Stimula Vinculante n° 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991 sao inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescricdo, as disposi¢des do Codigo Tributario Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢ao Federal, as Sumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgaos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso, nos termos voto da relatora.

Marcelo Oliveira - Presidente.

Bernadete de Oliveira Barros- Relator.



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira
(Presidente), Adriano Gonzales Silverio, Bernadete De Oliveira Barros, Damido Cordeiro De
Moraes, Mauro Jose Silva, Leonardo Henrique Pires Lopes.

Auséncia momentanea: Wilson Antonio De Souza Correa
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Relatorio

Trata-se de crédito previdencidrio lancado contra o contribuinte acima
identificado, referente as contribuicdes devidas a Seguridade Social, correspondentes a
contribuicdo dos empregados, a da empresa, a destinada ao financiamento dos beneficios
decorrentes dos riscos ambientais do trabalho e aos terceiros.

Conforme Relatorio Fiscal (fls. 22 e seguintes), sdo fatos geradores das
contribui¢des lancadas, a remuneracdo de mao de obra utilizada em obras de construgao civil,
apurada mediante afericdo indireta, com base na area construida, padrdo da obra, e tomando
como base as tabelas CUB.

A autoridade langadora informa que a empresa notificada, apesar de intimada
por intermédio de TIAD, deixou de apresentar os documentos que proporcionassem a obtencao
da mao-de-obra empregada nas obras demconstrugdo civil.

Relata que, ao menos no periodo de 10/1996 a 10/2000, houve um acréscimo
de aproximadamente 1.500 m2 na 4rea construida do Hospital, conforme Certiddo n°
410/03/2007 D.C.F., anexa.

Esclarece que a empresa deixou de registrar de maneira correta, em titulos
proprios de sua contabilidade, de forma discriminada, as diversas despesas com mao-de-obra,
ou seja, ndo registrou corretamente o movimento real da remuneragdo dos segurados a seu
servico na execucao de obra e de servigos de construgdo civil, o que, somado a outras diversas
inconsisténcias, obrigou a fiscaliza¢do a desconsiderar como um todo a escrituracao contabil da
empresa.

A recorrente impugnou o débito e a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
por meio do Acorddo 17-22.379, da 8" Turma da DRJ/SPOII, (fls. 123), julgou o langamento
procedente.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso tempestivo (fls.
135), alegando, em sintese, o que se segue.

Preliminarmente, alega tempestividade do recurso interposto, inexigibilidade
do deposito recursal e precariedade da NFLD, tendo em vista a absoluta inexatiddo e
imprecisao das informag¢des nela langadas, as quais tornam o trabalho de defesa da Impugnante
excepcionalmente penoso, mormente quando os valores declinados ndo sdo acompanhados de
elementos suficientes a identifica-los.

Aponta como evidente obscuridade encontrada no relatdrio a indeterminagao
do periodo de abrangéncia da NFLD, que indica como periodo autuado as competéncias de
06/2007, mas, no entanto, como depreende-se da analise do proprio relatorio, constata-se que o
periodo que fora efetivamente autuado pelo fisco abrange as competéncias de 10/1996 a
10/2000.



No mérito, alega decadéncia do débito, argumentando que o projeto de
alteracdo do Hospital foi aprovado em 1998, tendo as obras finalizadas em 1999, conforme a
Certiddo n° 410/03/2007 DCF da Prefeitura Municipal de Taubaté, datado de 15/03/2007,
anexa ao processo administrativo.

Defende a auséncia de Responsabilidade do Tomador de Servigos perante as
Contribuigdes do Prestador de Servigos, argumentando que a empresa contratante dos servigos
ndo tem vinculag¢do direta ou indireta com o fato gerador da obrigagdo de recolhimento da
contribuicao previdenciaria incidente sobre os salarios dos empregados da prestadora, ainda
que estes executem os servigos nas dependéncias do estabelecimento contratante.

Insurge-se contra o valor da multa e juros aplicados e finaliza requerendo que
seja dado provimento ao presente recurso para o fim de se reconhecer a improcedéncia da
presente notificagao.

E o relatério.



Processo n° 16045.000359/2007-85 S2-C3T1
Aco6rdédo n.° 2301-02.093 Fl. 164

Voto

Conselheira Bernadete de Oliveira Barros, Relatora.

O recurso ¢ tempestivo e todos os requisitos de admissibilidade foram
cumpridos, ndo havendo dbice para seu conhecimento.

Em seu recurso, a recorrente insiste em afirmar que as obras foram totalmente
realizadas em periodo alcangado pela decadéncia prevista no art. 45, da Lei 8.212/91.

J4 a 8" Turma da DRJ/SPOII defende o prazo decadencial previsto no art. 45,
da Lei 8.212/91.

De fato, ao emitir o ARO para aferir o salario de contribui¢do dos segurados
empregados na obra de construgdo civil e langar a contribuicao devida, a fiscalizacdo observou
o mandamento inserido no art. 45, da Lei 8.212/91, que dispde que o direito da Seguridade
Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido, o que também foi
observado pelos julgadores de primeira instancia.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescri¢do e decadéncia em matéria tributaria, nos termos do
artigo 146, 111, ‘b’ da Constitui¢ao Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordinarios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisdo plenaria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91,.

Na oportunidade, foi editada a Simula Vinculante n°® 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Sumula Vinculante 8 “‘Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributario”

Cumpre ressaltar que o art. 62, da Portaria 256/2009, que aprovou o
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, veda o afastamento de
aplicacdo ou inobservancia de legislagdo sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém,
determina, no inciso I do § unico, que o disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha
sido declarado inconstitucional por decisdao plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:



I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

Portanto, em razao da declaracao de inconstitucionalidade dos arts 45 ¢ 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apos
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Coédigo Tributéario
Nacional.

E necessario observar ainda que as sumulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constituicdo Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocag¢do, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais orgdaos do
Poder Judicidrio e a administracio publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

$ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controversia atual entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administra¢do publica que acarrete grave insegurancga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica.

$ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula podera ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade.

$ 3% Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera
reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassard a decisdo
judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplica¢do da sumula, conforme o caso (g.n.)."

Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculagdo a
sumula alcanca a administracdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagdo dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizacao pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em violagdo de enunciado da sumula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao orgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisoes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”

O STIJ pacificou o entendimento de que nos casos de lancamento em que o
sujeito passivo antecipa parte do pagamento da contribuicdo, aplica-se o prazo previsto no § 4°
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do art. 150 do CTN, ou seja, o prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato
gerador, uma vez que resta caracterizado o langamento por homologagao.

J& para os levantamentos em que ndo houve recolhimento antecipado, aplica-
se o disposto no art. 173, do CTN, transcrito a seguir:

Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

Verifica-se, da analise dos autos, que a cientificagdo da NFLD pelo sujeito
passivo se deu em 12/07/2007.

Assim, como no caso presente ndo houve antecipagdo do tributo, toda o
lancamento decorrente de obra que tenha sido concluida em competéncias anteriores a
12/2001, inclusive, foi atingida pela decadéncia.

Constata-se, dos autos, que a fiscalizacao se valeu, para a apuragdao da base
de calculo da contribui¢do previdencidria, a metragem constante da Certidao n® 410/03/2007
D.C.F, emitida pela Prefeitura Municipal de Taubaté (fl. 27), que atesta que toda a obra, com
aquela metragem, restou concluida no ano 2000.

No proprio relatorio fiscal consta que de “10/1996 a 10/2000, houve um
acréscimo de aproximadamente 1.500 m2 na drea construida do Hospital, conforme Certiddo n o
410/03/2007 D.C.F., em anexo’.

E as areas informadas no item 05, do Relatorio Fiscal (fls. 24) e utilizadas no
ARO (fls. 28), para o célculo da contribuicao devida, sdo exatamente aquelas informadas na
referida certidao.

Observa-se que o julgador de primeira instancia ndo contestou a afirmagao de
que a obra teria sido concluida em 2000, mas apenas defendeu a aplicagdo do art. 45, da Le
8.212/91, vigente a época.

Porém, como j& exposto acima, tendo em vista a simula vinculante n°® 08,
entendo que decaiu o direito de o fisco constituir o presente crédito.

Nesse sentido,

CONSIDERANDO tudo o mais que dos autos consta;



Voto no sentido de CONHECER do recurso e, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO, para reconhecer a decadéncia total do langamento.

E como voto.

Bernadete de Oliveira Barros — Relatora.
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