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De acordo com a Siimula Vinculante n°® 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991 sao inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescricao, as disposi¢des do Codigo Tributario Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constituigdo Federal, as Sumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicacdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relagdo aos demais o6rgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

SIMULACAO

Na ocorréncia de simulagdo, aplica-se o prazo decadencial previsto no art.
173, do CTN.

MULTA DE MORA. APLICACAO. OBSERVANCIA DA NORMA MAIS
BENEFICA. MULTA LIMITADA A 20%.

As contribui¢des sociais previdencidrias estdo sujeitas a multa de mora, na
hipétese de recolhimento em atraso devendo observar o disposto na nova
redacdo dada ao artigo 35, da Lei 8.212/91, combinado com o art. 61 da Lei
n° 9.430/1996, se for mais benéfica ao contribuinte.

PROFISSIONAL DE MEDICINA. VINCULO EMPREGATICIO NAO
CONFIGURADO. IMPOSSIBILIDADE DE PRESUNCAO.

O reconhecimento do vinculo empregaticio entre o Hospital e o profissional
de medicina depende de prova cabal da subordinacdo. Via de regra, ndo se
presume a subordina¢do do médico.



Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordain os membros do colegiado, I) Por maioria de votos: a) em dar
provimento parcial ao recurso, nas preliminares, para excluir do langamento, devido a regra
decadencial expressa no I, Art. 173 do CTN, as contribuigdes apuradas até a competéncia
12/2001, anteriores a 01/2002, nos termos do voto do (a) Relator (a). Vencidos os Conselheiros
Leonardo Iicnrigue Pires Lopes e Damido Cordeiro de Moraes, que votaram em dar
provimento parcial ao Recurso, pela aplicacdo da regra expressa no § 4°, Art. 150 do CTN. Os
Consciheiros Adriano Gonzales Silvério e Marcelo Oliveira acompanharam a votagdo por suas
conclusdes; b) em manter a aplicagdo da multa. Vencido o Conselheiro Mauro José Silva, que
votou pelo afastamento da multa; ¢) em dar provimento parcial ao Recurso, no mérito, para que
seja aplicada a multa prevista no Art. 61, da Lei n® 9.430/1996, se mais benéfica a Recorrente,
nos termos do voto do(a) Redator(a) designado. Vencidos os Conselheiros Bernadete de
Oliveira Barros e Marcelo Oliveira, que votaram pela manuten¢do da multa aplicada; II) Por
voto de qualidade: a) em dar provimento parcial ao recurso, no mérito, na questdo da
desconsideragdo dos vinculos pactuados e enquadramentos como segurados empregados -
somente em relacdo aos trabalhadores que atuam nos setores da UTladulto, plantao UTI
neonatal, plantdo centro cirurgico e laudos exames eletrocardiograficos emergenciais - nos
termos do voto do Redator designado. Vencidos os Conselheiros Bernadete de Oliveira Barros,
Leonardo Henrique Pires Lopes e Mauro José Silva, que votaram em negar provimento ao
recurso. O Conselheiro Marcelo Oliveira acompanhou a votagdo por suas conclusdes, pela
auséncia de comprovagdo de subordinacdo; III) Por unanimidade de votos: a) em rejeitar as
demais preliminares; b) em negar provimento as demais alegagdes apresentadas pela
Recorrente, nos termos do voto do(a) Relator(a). Redator designado: Damido Cordeiro de
Moraes.

Marcelo Oliveira - Presidente.

Bernadete de Oliveira Barros- Relatora.

Damido Cordeiro De Moraes - Redator designado.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira
(Presidente), Adriano Gonzales Silverio, Bernadete De Oliveira Barros, Damido Cordeiro De
Moraes, Mauro Jose Silva, Leonardo Henrique Pires Lopes.
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Relatorio

Trata-se de crédito previdencidrio langado contra a empresa acima
identi{icada, referente as contribui¢des devidas a Seguridade Social, correspondentes a
contribuicdo dos empregados, a da empresa, a destinada ao financiamento dos beneficios
lecorrentes dos riscos ambientais do trabalho e aos terceiros.

Conforme o relatério fiscal (fls. 76), o fato gerador das contribui¢des
apuradas ocorreu com a prestacao de servicos, a notificada, de médicos considerados segurados
empregados pela fiscalizacdo, por ter sido constatada a presenca dos requisitos caracterizadores
da relagdao de emprego.

O agente notificante informa que as contribuicdes ora lancadas foram
apuradas a partir dos documentos auditados, e que foi constatada a presenca dos quatro
elemento essenciais na caracterizagdo do empregado, quais sejam, pessoalidade, ndo
eventualidade, subordinagao e onerosidade.

A autoridade fiscal esclarece que, em todo o periodo auditado, ocorreu
apenas uma contratacao de profissional médico como segurado empregado do nosocomio, para
a funcdo de Coordenador da UTI ADULTO, e mais nenhuma outra contratacdo de "médico
segurado empregado", principalmente para o Departamento de Emergéncia, porém sempre
ocorreram pagamentos por servigos prestados (horas de plantdo / laudos emitidos / supervisdo),
sendo que estes pagamentos eram feitos aos meédicos como "autdbnomos - contribuinte
individual" ou "cooperados”.

Informa que as demais formas de contratagdo (por meio de cooperativa de
trabalho - UNIMED e por outras pessoas juridicas), e que também foram desconsideradas pela
fiscalizagdo, foram objeto de langamento em outras Notificagoes.

A notificada impugnou o débito e a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
por meio do Acorddo 17-22.635, da 8" Turma da DRIJ/SPOII, (fls. 454), julgou o langamento
procedente.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso tempestivo (fls.
480 ), alegando, em sintese, o que se segue.

Preliminarmente, alega inexigibilidade do depdsito prévio e decadéncia de
parte do débito.

No mérito, reafirma a incompeténcia da Receita Federal do Brasil e da extinta
fiscalizacdo previdenciaria para estabelecer vinculo empregaticio.

Observa que a Lei 11.457/2007, citada no acordao recorrido, ndo inclui, no
rol de atribuicdes dos auditores fiscais, a competéncia para estabelecer-se vinculo
empregaticio, e reafirma que ndo ¢ possivel que seja verificada uma relacdo de emprego
através de uma mera analise de elementos contabeis, tal como pretende o agente fiscal.



Transcreve o art. 114, da Constitui¢do da Republica, para demonstrar que ¢
reservado a Justica do Trabalho a competéncia exclusiva de dirimir as questdes relativas as
relacdes de emprego, realizando tal labor através de uma andlise minuciosa da relagdo entre as
partes, com o auxilio de provas tanto documental quanto testemunhal, com respeito aos
principios do contraditorio e da ampla defesa.

Em relacdo ao art. 229, do Decreto 3.048/91, sustenta que ¢ incabivel a
superacao da determinac2o encontrada em norma hierarquicamente inferior a Constitui¢ao
Federal, originaria da fundamentagao da primeira

Alega, ainda, nulidade da NFLD, argumentando que a auséncia de indicacao
das aliquotas ¢ bases de calculos referentes as contribuigdes lancadas e a precariedade dos
fundamentos do crédito fiscal cerceou o direito de defesa do contribuinte.

Destaca que nao ha, no DAD, a partir da competéncia 02/99, qualquer
indicacdo das aliquotas ou da base de calculo utilizadas para os langamentos que compdem o
suposto crédito fiscal, e sustenta que ndo basta, conforme afirmado pelo I. Julgador no acordao
recorrido, a indicagdo de tais elementos no Relatério Fiscal, pois o DAD ¢ o relatdrio
componente da NFLD no qual devem ser discriminados tais elementos.

Salienta que a inexisténcia de médicos na condi¢do de empregados, ou, nas
palavras do I. Auditor, a ocorréncia de uma unica contratagao de profissional médico como
empregado segurado, ndo ¢ razdo para afirmar que a entidade ndo possui corpo clinico, vez que
nem s6 de médicos ¢ formado o corpo clinico de um hospital, mas também de enfermeiros, e
uma diversa gama dos mais variados profissionais, dentre empregados, cooperados e
autonomos.

Assevera que os médicos sdo profissionais liberais e a legislacdo patria
faculta-lhes a opgao de exercerem suas especialidades de maneira autdbnoma, independente de
uma casa de saude ou integrando seu corpo clinico, havendo, todavia, especialidades que
necessitam do espago fornecido por um nosocomio para que sejam eficazmente exercitadas e
em decorréncia dessa verdadeira relagdo mutualistica ¢ que s3o firmados convénios entre
médicos e hospitais.

Frisa que o Fisco ndo juntou a NFLD elementos probatdrios suficientes que
justificassem a caracterizagdo e lancamento do suposto débito como decorrente de vinculo
empregaticio, atribuido arbitrariamente a todos os médicos prestadores de servigos ao
nosocdémio, sendo que tal fato ndo corresponde a realidade da Recorrente, visto que o quadro
de funcionérios se tomaria incompativel com o porte do estabelecimento, caracterizado pelo
exorbitante numero de empregados.

Defende que o minimo necessario a Recorrente defender-se adequadamente,
seria a analise e argumentacao individualizada em relagao a cada médico considerado como
empregado, explicitando porque a Fiscalizagdo entende que, naquele caso especifico, estariam
presentes os elementos para a caracterizagdo do vinculo empregaticio.

Repete que a fiscalizagdo considerou que um mesmo profissional, Dr. Arthur
Querido Marcondes, nas competéncias de 01 a 03/2004, prestou servigos a recorrente nas
condi¢cdes empregado e contribuinte individual, ao passo que, na competéncia 08/01 2001, o
Dr. Nelson Panno Valise, segundo o I. Auditor, apresentou dois vencimentos diferentes para o
desempenho de uma tnica fungdo, plantonista do centro cirurgico, algo inadmissivel para um
empregado do nosocdmio notificado.
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Insiste na realizacdo da diligéncia, argumentando que os médicos
caracterizados como empregados pela fiscalizagdo podem ja ter efetuado o pagamento das
contribuicdes previdencidrias (parte do segurado) incidentes sobre sua remuneracdo no limite
estabelecido, e que as quantias ja recolhidas nao foram identificadas pela Fiscalizagdao quando
da autuacao.

Traca um paralelo entre trabalhadores autonomos e empregados, e conclui
que faz-s¢ imprescindivel que todas as caracteristicas previstas nos normativos legais sejam
demonstradas, de forma inequivoca, ao se afirmar a existéncia de relacdo de emprego, nao
bastando, como se procedeu no caso em tela, a formulagdo de meras alegagdes tedricas
desacompanhadas de documentos aptos a lhe servirem de prova.

Discorre sobre cada um dos elementos caracterizadores da relagao de
emprego tentando demonstrar a auséncia de vinculo empregaticio entre os médicos apontados

pela fiscalizag@o e o Hospital ora recorrente.

Reitera que a multa aplicada possui carater confiscatorio e que taxa SELIC ¢
inaplicavel ao caso presente.

E o relatério.



Voto Vencido

Conselheira Bernadete de Oliveira Barros, Relatora.
O recurso ¢ tempestivo e ndo ha dbice para o seu conhecimento.
Da analise do recurso apresentado, registro o que se segue.
Preliminarmente, a recorrente alega inexigibilidade do depdsito prévio.

De fato, plendrio do Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordinarios ns. 390.513 e 389383, declarou a inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do artigo
126 da Lein. 8213/91, cujos acordaos possuem a seguinte ementa:

“RECURSO ADMINISTRATIVO — DEPOSITO - §§ 1° E 2° DO
ARTIGO 126 DA LEI N° 8.213/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE. A garantia constitucional da
ampla defesa afasta a exigéncia do deposito como pressuposto
de admissibilidade de recurso administrativo.”

A situagdo acima aplica-se ao caso concreto e o efeito erga omnes somente se
daria apos a publicagdo de Resolugdao do Senado Federal conforme dispde o inciso X do artigo
52 da Constituicao Federal.

Ocorre que o Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria 256, de
22/06/2009, prevé, em seu artigo 62, paragrafo inico, inciso I, o seguinte:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagcdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal;

Portanto, com amparo no dispositivo acima, acato a preliminar de
inexigibilidade do deposito prévio.

Ainda em preliminar, a recorrente alega decadéncia do débito langado até
07/2002.

Observa-se que a fiscalizagdo lavrou a presente NFLD com amparo na Lei
8.212/91 que, em seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescricdo e decadéncia em matéria tributaria, nos termos do
artigo~146, 111y “b’da Constituicdo Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
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Extraordinarios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisdo plenaria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91,.

Na oportunidade, foi editada a Stimula Vinculante n°® 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Sumula Vinculante 8 ““Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributario”

Conforme ja exposto acima, o art. 62, da Portaria 256/2009 veda o
arastamento de aplicagdo ou inobservancia de legislacdo sob fundamento de
inconstitucionalidade. Porém, determina, no inciso I do § nico, que o disposto no caput nao se
aplica a dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plenaria definitiva do
Supremo Tribunal Federal:

Portanto, em razdo da declaracdo de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lei n°® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apos
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Codigo Tributario
Nacional.

E necessario observar ainda que as simulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constitui¢ao Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n°® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdaos do
Poder Judicidrio e a administracio publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

$ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administra¢do publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica.

$ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula podera ser
provocada por aqueles que podem propor a ag¢do direta de
inconstitucionalidade.

$ 3% Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamagcdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassard a decisdo
judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplica¢do da sumula, conforme o caso (g.n.)."



Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculagdo a
sumula alcanca a administracdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagdo dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizacao pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. (64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em violagdo de enunciado da sumula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao orgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisoes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizacdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”

O fato gerador que ensejou a lavratura da NFLD em tela ¢ o pagamento de
remuneracdo dos segurados caracterizados como empregados pela fiscalizagdo, cujo vinculo
empregaticio nao havia sido reconhecido pela empresa.

Aplica-se o prazo decadencial previsto no art. 150 do CTN, apenas quando
ndo for comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, o que ndo € o caso presente, ja
que restou caracterizada a ocorréncia dessa ultima situagao.

Verifica-se, da andlise dos autos, que o contribuinte tomou ciéncia da NFLD
em 12/07/2007, e o langamento se refere ao periodo de 07/1998 a 12/2006. Portanto, operara-se
a decadéncia do direito de a Fazenda Publica cobrar o presente débito no periodo 07/98 a
12/01, inclusive, nos termos do art. 173, do CTN, transcrito a seguir:

Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.

Em que pese o entendimento desta Conselheira de que, para a competéncia
12/2001, o tributo poderia ter sido recolhido em 01/2002, iniciando-se a contagem do prazo em
01/01/2003, que ¢ o primeiro dia do exercicio seguinte aquele que o langamento poderia ter
sido efetuado, nos temos do dispositivo legal transcrito acima, deixo de aplicé-lo tendo em
vista o disposto no art. 62-A, do Regimento deste CARF, que obriga a todos os Conselheiros
reproduzir as decisdes definitivas de mérito proferidas pelo STJ, julgados na sistematica do art.
543-C

Dessa forma, considerando o exposto acima e considerando que o STJ julgou,
em maio de 2009, o Recurso Especial 973.933 — SC como recurso repetitivo, constata-se que se
operara a decadéncia do direito de constitui¢do do crédito para as competéncias anteriores a
12/2001, inclusive, motivo pelo qual acato, em parte, a preliminar de decadéncia.
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A recorrente alega, ainda, nulidade da NFLD, argumentando que a auséncia
de indica¢do das aliquotas e bases de calculos referentes as contribuicdes lancadas e a
precariedade dos fundamentos do crédito fiscal cerceou o direito de defesa do contribuinte.

Destaca que nao ha, no DAD, a partir da competéncia 02/99, qualquer
indicacdo das aliquotas ou da base de calculo utilizadas para os langamentos que compdem o
suposto credito fiscal, e sustenta que ndo basta, conforme afirmado pelo 1. Julgador no acordao
recoritdo, a indicagdo de tais elementos no Relatério Fiscal, pois o DAD ¢ o relatdrio
comporente da NFLD no qual devem ser discriminados tais elementos.

Contudo, a NFLD que foi entregue ao contribuinte, juntamente com todos os
rclatorios e discriminativos que a integram, possuem todas as informagdes necessarias para o
exercicio da ampla defesa do notificado.

O DAD discrimina, por competéncia, as bases de calculos apuradas e os
valores lancados e o RL informa, de forma clara, quais os fatos geradores considerados e o
RDA lista todos os recolhimentos efetuados e considerados para abater o valor do débito.

O Relatdrio Fiscal, parte integrante da NFLD, esta claro e preciso, trazendo
quais as aliquotas foram utilizadas na apuracdo do débito e informando que trata-se de
diferencga de contribuigdo, j& que houve recolhimento de contribuigdo previdenciaria , parte da
empresa, para quase todo o periodo.

No item 15.1 a autoridade lancadora deixa claro que o débito se refere apenas
as contribuicdes ao SAT e aos Terceiros, tendo sido aplicadas as aliquotas de 2% e 5,8%,
respectivamente, sobre as bases de calculo, apuradas a partir dos valores constantes dos Livros
Diério e Razdo.

A autoridade langadora junta, ainda, extensa documentacdo que comprova
suas afirmagdes, como coOpias de recibos de pagamento, de contratos, de Mapas de Médicos, e
outros documentos de caixa.

Assim, verifica-se que a NFLD foi lavrada de acordo com os dispositivos
legais e normativos que disciplinam a matéria, tendo o agente notificante demonstrado, de
forma clara e precisa, a ocorréncia do fato gerador da contribui¢do previdencidria, fazendo
constar, nos relatérios que compdem a Notificagdo, os fundamentos legais que amparam o
procedimento adotado e as rubricas lancadas.

O Relatorio Fiscal traz todos os elementos que motivaram a lavratura da
NFLD e o relatério Fundamentos Legais do Débito — FLD, encerra todos os dispositivos legais
que dao suporte ao procedimento do lancamento, separados por assunto e periodo
correspondente, garantindo, dessa forma, o exercicio do contraditério e ampla defesa a
notificada.

Dessa forma, todos os elementos necessarios para a elaboracdo de defesa pelo
contribuinte encontram-se nos autos, motivo pelo qual rejeito a preliminar de nulidade por
cerceamento de defesa.

No mérito, a notificada defende o entendimento de que a caracterizacao de
vinculos empregaticios extrapola a competéncia da Receita Federal do Brasil e da extinta



fiscalizacdo previdenciaria e que somente a Justica do Trabalho é competente para reconhecer
vinculo empregaticio, conforme art. 114 da Carta Magna.

Contudo, restou comprovada, nos autos, a ocorréncia de todos os requisitos
necessarios para a caracterizacao da relagao de emprego , exigidos pelo art. 12, I, "a" da Lei n.
©8.212/91 c/c art. 9. °, I, "a", do RPS, aprovado pelo Decreto n. ° 3.048/99, quais sejam, a nao-
eventualidade (habitualidade), a remuneragdo e a subordinagao.

Aplica-se portanto, ao caso, o artigo 9°, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, que considera nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar,
impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos nela contidos

E como o paragrafo 2. ° do art. 229 do Decreto 3.048/99, permite ao Auditor
Fiscal descoiisiderar o vinculo pactuado, a Auditoria, ao verificar a ocorréncia dos requisitos da
relagio de emprego, agiu em conformidade com ditames legais e enquadrou corretamente os
trabalhadores como empregados da notificada para efeitos da legislacdo previdenciaria.

Esse enquadramento serd automatico sempre que estiverem presentes, na
prestagdo do servico, os pressupostos da relacdo de emprego, quais sejam, a remuneracao, a
habitualidade e a subordinacdo, porque a lei assim determina, mesmo que no contrato
formalizado entre as partes esteja definido de forma diversa, pois a relacdo de emprego nao ¢
aferida pelos elementos formais do ajuste, mas do contetido emergente de sua execugao.

Dessa forma, ao contrario do que entende a recorrente, desde que presentes
os requisitos do art. 12, I, "a", da Lei n. © 8.212/91, pode sim o Auditor Fiscal desconsiderar a
contratagdo do segurado como contribuinte individual para considera-lo como empregado da
contratante, exclusivamente para fins de recolhimento da contribuicdo previdenciaria, pois
houve a ocorréncia do fato gerador.

Da andlise dos fatos apresentados, verifica-se a existéncia de uma simulagdo
no procedimento de contratagdo de mao de obra adotado pela notificada.

Na definicao de Clovis Bevildqua, a simulagao ¢ uma declaracao enganosa da
vontade, visando produzir efeito diverso do ostensivamente indicado (Codigo Civil dos Estados
Unidos do Brasil Comentado — 15* Edi¢ao).

Segundo Orlando Gomes, ocorre simulagdo quando em um negocio juridico,
como ¢ o caso de um contrato de trabalho, se verifica intencional divergéncia entre a vontade
real e a vontade declarada, com o fim de enganar terceiro (Introdu¢do ao Estudo do Direito — 7°
Edicao).

E, de acordo com o art. 118, inciso I do CTN, a definicdo legal do fato
gerador ¢ interpretada abstraindo-se da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos
contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus
efeitos.

Assim, em respeito ao Principio da Verdade Material e pelo poder-dever de
buscar o ato efetivamente praticado pelas partes, a Administracdo, ao verificar a ocorréncia de
simula¢do, pode superar o negocio juridico simulado para aplicar a lei tributiria aos
verdadeiros participantes do negocio.

A recorrente defende, ainda, que a caracterizacdo da relagcdo de emprego ¢ ato
privativo do Poder Judiciario.
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Contudo, tal entendimento ndo encontra respaldo na jurisprudéncia deste
Conselho de Contribuintes e de nossos tribunais, conforme julgados cujos trechos transcrevo
abaixo:

TRF 17 Regido - Apelacdo Civel 94.01.13621-1/MG DJ 12/04/2002

“Salienta-se ainda que é desnecessdria qualquer declaragdo
Jjudicial prévia para anular os atos juridicos entre as partes, ja
que seus reflexos tributarios existem independentemente da
validade juridica dos atos praticados pelos contribuintes, nos
termos do artigo 118, I, do Codigo Tributario Nacional.

Ademais, a questdo central dos autos cinge-se a repercussdo
para os efeitos tributarios do ato simulado, ou seja, de sua
ineficacia para fins de dedugdo de tais prejuizos.

Uma vez comprovada que o sujeito passivo agiu com dolo,
fraude ou simulacdo, como de fato o foi no caso em tela, a
autoridade administrativa tem plenos poderes para efetuar a
glosa da dedu¢do de imposto ilegitimamente realizada pela
Autora, nos termos do art. 149, inciso VII, do CTN...”

Nesse sentido, cita-se o entendimento de Heleno Toérres em sua obra Direito
Tributario e Direito Privado — Autonomia Privada, Simula¢ao, Elusao Tributaria — Ed. Revista
dos Tribunais — 2003 — pag. 371:

“Como é sabido, a Administracdo Tributdria ndo tem nenhum interesse direto na
desconstituicdo dos atos simulados, salvo para superar-lhes a forma, visando a alcangar a substdncia
negocial, nas hipoteses de simulagcdo absoluta. Para a Administragdo Tributaria, como bem recorda
Alberto Xavier, é despiciendo que tais atos sejam considerados validos ou nulos, eficazes ou ineficazes
nas relagoes privadas entre os simuladores, nas relagoes entre terceiros ou nas relagoes entre terceiros
com interesses conflitantes. Eles sdo simplesmente inoponiveis a Administra¢do, cabendo a esta o
direito de superagdo, pelo regime de desconsideragdo do ato negocial, da personalidade juridica ou da
forma apresentada, quando em presenca do respectivo “motivo” para o ato administrativo: o ato
simulado”

Portanto, na presenca de simulacdo, a auditoria fiscal tem o dever-poder de
ndo permanecer inerte, pois tais negdcios sdo inoponiveis ao fisco no exercicio da atividade
plenamente vinculada do lancamento, que no caso em tela encontra respaldo ainda no artigo
149, inciso VII do CTN que dispde o seguinte:

Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:

VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagado;

Vale ressaltar que a matéria aqui tratada ja foi objeto do Parecer da
Consultoria Juridica, n® 1.544/98, cujos trechos transcrevo a seguir:

16. No tocante as NFLD referentes a incidéncia de contribui¢do
social .cujos fatos geradores sdo o pagamento aos autonomos,



qualificados como empregados, colaciona-se o entendimento ja
exposado nos precedentes supra-mencionados desta Consultoria.

17. A Diretoria de Arrecadacdo e Fiscalizagdo - DAF, por
intermédio de relatorios fiscais anexos as NFLD em epigrafe
afirmara:

(..) verifica-se que na prestagdo desses servicos had
pessoalidade, subordina¢do, cumprimento de hordario de
trabalho e remuneragdo, caracterizando, assim, de forma
inconteste, o vinculo empregaticio e a conseqiiente condi¢do de
segurados empregados, conforme Art. 3° da Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), Art. 12, inciso I, alineas a e b, da Lei n°
8.212, de 24.07.91 e Art. 10, inciso I, alinea a, do Decreto n°
612, de 21.07.92, conforme, ja dissemos anteriormente, andlise
das folhas de pagamento e que ndo houve desconto da parte de
segurados;

()

20. E comum a ocorréncia de fraude neste tipo de sociedade,
posto as cooperativas de trabalho ndo poderem atuar como
intermediadoras de mdo-de-obra. Esta intermediagdo, conforme
a Sumula 331 de Tribunal Superior do Trabalho, somente é
possivel quando se tratar de servigos especializados ligados a
atividade-meio e desde que inexistam a pessoalidade e a
subordinagdo, garantida a responsabilidade solidaria do
tomador de servigos no caso de inadimplemento da empresa
interposta. Verifica-se no Relatorio Fiscal a existéncia dos
requisitos caracterizadores do vinculo empregaticio. Trata-se,
pois, de embuste para burlar a legisla¢do trabalhista e para o
ndo recolhimento das contribui¢des devidas. Aplica-se portanto,
o artigo 9° da Consolidagdo das Leis do Trabalho, que
considera nulos de pleno direito os atos praticados com o
objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagdo dos
preceitos nela contidos.

()

26. De tal principio decorre que mesmo sendo nulo o ato de
contratacdo de auténomos, houve a ocorréncia do fato gerador
da contribui¢do social para a seguridade social a cargo das
empresas incidentes sobre a folha de salarios, bem como a cargo
dos trabalhadores.

27. Para o direito Tributario, havendo a ocorréncia do fato
gerador, tem-se nascida a obrigagdo tributaria. Destarte,
ocorrido o recebimento da remuneracdo, o contribuinte deve
recolher o referido encargo previdenciario.

28. Ndo é possivel a equiparacdo de autonomos a servidores
publicos. Todavia, é possivel que a fiscalizagdo ndo reconhega
como valido o ato de contratacdo de autonomos. Assim, como
houve remuneragdo paga ao trabalhador contratado, ocorrera o
fato gerador da contribui¢do social para a seguridade social
incidente sobre a folha de salarios, nos termos do artigo 1995,
inciso I, da Constitui¢do da Republica.
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()

31. Momento algum pretendeu o INSS considerar a
descaracterizag¢do do autonomo como fato gerador. Desponta-se
inapropriada a afirmagdo de que o llustrissimo Senhor Fiscal de
Contribui¢ées  Previdenciarias  confundiu-se, adotando a
caracterizagdo de trabalhadores como segurados, como se fosse
essa observagdo o fato gerador da contribuicdo por ele
apontada, incorrendo assim, em erro conceitual elementar, data
venia.

32. As contribui¢oes sociais sdo uma das cinco espécies
tributadrias e estdo delineadas no artigo 149 da Constituicdo da
Republica. Dentre outras sub-espécies dessa exagdo existe a
Contribui¢do Social para financiamento da Seguridade Social
prevista também no artigo 195 do Permissivo Constitucional.
Essas contribuicoes por seu turno, subdividem-se em cinco
previstas constitucionalmente, dentre as quais estdo aquela a
cargo dos empregadores incidente sobre a folha de salarios.

()

35. Faz-se necessario primeiro a demonstragdo do vinculo
laboral para que se possa considerar a remuneragdo da mao-de-
obra como fato gerador do tributo ora em comenta. Assim,
caracterizado o vinculo empregaticio ¢ consequéncia pura a
identificag¢do do fato gerador. O relatorio fiscal anexo a NFLD é
na verdade um silogismo em que a descaracteriza¢do dos ditos
cooperados representa a premissa menor. O silogismo pode ser
apresentado da seguinte maneira:

()

39. Portanto, ndo é a caracterizagdo do dito cooperado como
segurado especial que autoriza a constituicdo do crédito
tributario, mas sim a constatagdo por parte do INSS de tais
pessoas que desempenham o trabalho de forma subordinada.
Diante dessa realidade, como ja dito, com base no principio da
primazia da realidade que norteia as relagoes trabalhistas é que
se identifica a hipotese constitucional da incidéncia da norma ao
fato para fins de nascimento da obrigagdo tributdria principal.

Art. 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

I - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a
empresa em cardter ndo-eventual, sob sua subordinagdo e
mediante remuneragdo, inclusive como diretor empregado,
(grifos editados).

Restou demonstrado, pela fiscalizagdo, que os expedientes utilizados pela
recorrente tinham por objetivo simular negdcio juridico, ou seja, a contratacdo de mao de obra,
no qual adntengdo das partes ¢ uma,-a/forma juridica adotada ¢ outra.



Ademais, conforme os Acordaos trazidos na decisdo recorrida, 0os nossos
Tribunais ja& vém decidindo que o Fisco pode autuar empresa se esta deixar de recolher
contribui¢des previdencidrias em relagdo as pessoas que ela julgue com vinculo empregaticio e,
caso discorde, a empresa dispde do acesso a Justica do Trabalho afim de questionar a
existéncia do vinculo.

Nesse sentido, nao houve extrapolacdo de competéncia, uma vez que a
empresa ainda pode recorrei 3 justiga do Trabalho.

A notiticada entende que a fiscalizagdo nao comprovou a existéncia dos
elementos caracterizadores da relagdo de emprego.

Entretanto, a autoridade notificante constatou que os médicos que prestavam
servigos a recorrente como autdonomos na verdade enquadravam-se no art. 12, inciso I, alinea

[IP2)

a”, da Lel 8.212/91, citada acima, sendo, portanto, segurados empregados do Hospital.

A fiscalizagdo verificou que o Hospital, no periodo auditado, contratou
apenas um médico, sendo que todos os outros que lhe prestaram servicos no periodo foram
considerados autdnomos pela empresa.

A recorrente alega que o minimo necessario a sua adequada defesa seria a
andlise e argumentacdo individualizada em relagdo a cada médico considerado como
empregado, explicitando porque a Fiscalizacao entende que, naquele caso especifico, estariam
presentes os elementos para a caracterizagao do vinculo empregaticio.

Porém, observa-se, da leitura do Relatorio Fiscal, que foi exatamente essa a
conduta adotada pela autoridade langadora, que individualizou cada médico caracterizado
como empregado, e expos separadamente, para cada um deles, os motivos pelos quais entendeu
que houve a ocorréncia dos elementos caracterizadores da relagdo de emprego, elaborando uma
relagdo dos médicos por area/setor de trabalho e a forma de contragao.

A fiscalizacdo constatou, e demonstrou nos autos, que os médicos listados
prestam servicos de forma direta, habitual, remunerada, pessoal e subordinada a notificada.

Os servigos eram executados com controle da carga horéria (inclusdes nos
MAPAS), caracterizando, assim, a pessoalidade, e a subordinagdo juridica, a onerosidade e a
pessoalidade destes trabalhadores para com o HOSPITAL SAO LUCAS é claramente
identificada, eis que os mesmos trabalham para a Contratante com cobertura de 24 horas
ininterruptas de trabalho, no caso dos plantdes, e/ou tarefas estipuladas, com remuneragao fixa
e previamente pactuada.

Os médicos exerciam fungdes de plantonistas, supervisores, € emitiam laudos
de exames realizados no Hospital,ou seja, as atividades desenvolvidas pelos médicos
caracterizados como segurados empregados, quais sejam, plantdes em UTIs, supervisdo, entre
outras, s3o matérias da competéncia de um hospital.

r

E diante da existéncia de uma posicao jurisprudencial de que ¢ vedada a
terceirizagdo da atividade fim da empresa, ndo hd como vislumbrar que atividade do
nosocdmio seja exercida por terceiros sem vinculo com a recorrente.

Dessa forma, a fiscalizagdo demonstrou a presenca de subordinagdo,
pessoalidade, onerosidade e ndo-eventualidade, requisitos necessarios a caracterizagdo do
vinculo de emprego e caracterizou a pessoa fisica, enquadrada como autdnomo pela empresa,
como segurado empregado da recorrente,
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E, segundo o Ministro Carlos Veloso “Corre em favor do ato administrativo a
presungdo da legitimidade. Assim, se o lancamento fiscal previdenciario aponta a existéncia de
empregados e ndo trabalhadores auténomos, cumpre ao contribuinte ilidir, mediante prova, essa

presungdo” (TRF AC. 101.404-MG, Min. Carlos Veloso — DJU 05/09/85, pag. 14800).

Dessa forma, o agente fiscal, ao constatar a existéncia dos elementos
caracterizadores da relagdo de emprego e a falta do recolhimento da contribui¢do devida
incidente sobre a remuneragdo paga a segurados empregados, lavrou corretamente a presente
NFLD.

A recorrente insiste na realizacdo da diligéncia, argumentando que os
médicos caracterizados como empregados pela fiscalizacdo podem ja ter efetuado o pagamento
das contribui¢des previdencidrias (parte do segurado) incidentes sobre sua remunera¢dao no
limite estabelecido, e que as quantias ja recolhidas ndo foram identificadas pela Fiscalizagao
quando da autuagao.

Todavia, a autoridade notificante ressalta, no item 15.1 do Relatorio Fiscal,
que apenas as rubricas Seguro Acidente do Trabalho, SAT, e Terceiros, TER, incidiram sobre a
remuneragdo de todos os médicos, conforme relatado no subitem 14.1, sendo que as excegoes
apontadas foram atingidas pela decadéncia qiiinqlienal.

Assim, ndo ha necessidade de diligéncia para se verificar o recolhimento da
contribuicdo dos segurados, ja que tal rubrica ndo integra a presente NFLD.

Nao tendo sido demonstrada pela recorrente a necessidade da realizacdo de
pericia, ndo se pode acolher a alegacdo de cerceamento de defesa pelo seu indeferimento.

A notificada reafirma que a fiscalizacdo considerou que um mesmo
profissional, Dr. Arthur Querido Marcondes, nas competéncias de 01 a 03/2004, prestou
servicos a recorrente nas condigdes empregado e contribuinte individual, ao passo que, na
competéncia 08/01 2001, o Dr. Nelson Panno Valise, segundo o I. Auditor, apresentou dois
vencimentos diferentes para o desempenho de uma tnica funcdo, plantonista do centro
cirurgico, algo inadmissivel para um empregado do nosocomio notificado.

Quanto ao segurado Nelson Panno Valise, a recorrente ndo demonstrou que
houve equivoco na remuneracdo do referido segurado, uma vez que nada impede que o
profissional médico tenha recebido o pagamento em duas parcelas.

Da mesma forma, a recorrente ndo comprovou que o segurado Arthur
Querido Marcondes, nas competéncias janeiro a margo de 2004, tenha prestado servigos ao
Hospital notificado na condi¢do de segurado contribuinte individual.

Ja a fiscalizacdo constatou a prestacao de servicos do referido segurado na
condi¢ao de empregado.

A empresa alega ainda que a aplicagdo da taxa SELIC ¢ inconstitucional e
que a multa moratdria possui natureza confiscatoria.

Contudo, cumpre salientar que a utilizacdo da Taxa SELIC para atualizagdes
e corregdes dos débitos apurados encontra respaldo no art. 34, da Lei 8.212/91 e a multa
encontra-se-amparadano art: 35 domesmo diploma legal.



Vale observar que, conforme entendimento fixado no Parecer CJ 771/97, “o
guardido da Constituicdo Federal ¢ o Supremo Tribunal Federal, cabendo a ele declarar a
inconstitucionalidade de lei ordinaria. Se o destinatdrio de uma lei sentir que ela é inconstitucional, o
Pretorio Excelso ¢ o orgdo competente para tal declara¢do. Ja o administrador ou servidor publico
ndo pode se eximir de aplicar uma lei porque o seu destinatdario entende ser inconstitucional quando
ndo hd manifestacdo definitiva do STF a respeito”.

Ademais, o Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, aprovado pela Portaria MF n°® 256/2009, veda aos Conselhos de Contribuintes afastar
aplicagdo de lei on decrcto sob fundamento de inconstitucionalidade, conforme disposto em
seu art. 62.

E o Conselho Pleno, no exercicio de sua competéncia, uniformizou a
jurisprudéncia administrativa sobre tais matérias, por meio dos Enunciados 02/2007 e 03/2007,
transcritos a seguir:

FEnunciado n° 02:

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo
tributaria.

Enunciado n° 03:

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de tributos e contribuigcoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal com base na
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia —
Selic para titulos federais.

Nesse sentido e

Considerando tudo o mais que dos autos consta;

VOTO no sentido de CONHECER DO RECURSO ¢, no mérito, DAR-
LHE PROVIMENTO PARCIAL, para excluir do débito, por decadéncia, os valores lancados
nas competéncias compreendidas entre 07/98 a 12/01, inclusive.

E como voto.

Bernadete de Oliveira Barros - Relatora

Voto Vencedor

Conselheiro Damido Cordeiro de Moraes — Redator Designado
DA MULTA APLICADA

Trata-se de recurso voluntério interposto pelo HOSPITAL SAO LUCAS DE
TAUBATE SC LTDA em face da decisido que manteve o langamento de débito devido ao fato
de a empresa ter deixado de declarar em GFIPs as remuneragdes pagas a titulo de servigos
prestados por médicos e por médicos cooperados.
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Sobre a multa aplicada, cumpre ressaltar que, em respeito ao art. 106 do
CTN, inciso II, alinea “c”, deve o Fisco perscrutar, na aplicacdo da multa, a existéncia de
penalidade menos gravosa ao contribuinte. No caso em apreco, esse cotejo deve ser promovido
em virtude das alteragdes trazidas pela Lei n® 11.941/2009 ao art. 35 da Lei n°® 8.212/1991, que
instituiu mudangas a penalidade cominada pela conduta da Recorrente a época dos fatos
geradores

Assim, identificando o Fisco beneficio ao contribuinte na penalidade nova,
essa deve retroagir em seus efeitos, conforme ocorre com a nova redacao dada ao art. 35 da Lei
0° 8.212/1991 que assim dispoe:

“Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribuicoes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo unico do art.
11 desta Lei, das contribuicées instituidas a titulo de substituicdo
e das contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em
legislagdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos termos do art. 61 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de
1996.”

E o supracitado art. 61, da Lei n® 9.430/96, por sua vez, assevera que:

“Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislacdo especifica,
serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e
trés centésimos por cento, por dia de atraso.

()

$ 2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.”

o

Confrontando a penalidade retratada na reda¢do original do art. 35 da Lei n
8.212/1991 com a que ora dispde o referido dispositivo legal, vé-se que a primeira permitia que
a multa atingisse o patamar de cem por cento, dado o estdgio da cobranca do débito, ao passo
que a nova limita a multa a vinte por cento.

(YA

Sendo assim, diante da inafastavel aplicagdo da alinea “c”, inciso II, art. 106,
do CTN, conclui-se pela possibilidade de aplicacdo da multa prevista no art. 61 da Lei n°
9.430/1996, com a redacao dada pela Lei n® 11.941/2009 ao art. 35 da Lei n°® 8.212/1991, se for
mais benéfica para o contribuinte.

DA INEXISTENCIA DE VINCULO EMPREGATICIO

Conforme relatado na sessdao de julgamento, o recorrente se insurge contra o
lancamento efetuado em razao da caracterizacdo de segurados empregados dos profissionais
médicos que exerciam fungdes de plantonistas, supervisores e laudistas do Departamento de



Emergéncia do Hospital recorrente, uma vez que a fiscalizagdo teria verificado a presencga dos
requisitos caracterizadores da relacdo de emprego.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais tem firmado jurisprudéncia
no sentido de permitir a desconsideragdo dos atos privados, tais como os de contratagdo de
pessoa juridica, pela autoridade tributaria, com a consequente caracterizacdo da relagdo de
emprego. Tanto a legislagdo quanto a jurisprudéncia admitem a desconsideracdo contratual
para fins fiscais, quando essa ¢ pressuposto da exacdo autuada (cf. CTN, 123, 116 p. un. c/c
arts. 12, I, 32 e 37 da Lein. 8.212/91 c/c arts. 9°, 229, § 2°, 243 e 245 do Dec. 3048/99; STJ,
REsp 515821/RJ, M. Franciulli, DJ 25.4.05; CARF, 2* S. 6* TE, ac. 280600159, proc.
35582002542200782, rel. Cons. Kleber Aratjo, d. 2.6.2009).

A Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, que aplico ao caso por ser tratar
de norma de regéncia das relagdes trabalhistas que ndo pode ser descartada, assevera em seu
art. 2° que “considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza nao
eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario”. Pela legislacao
previdencidria, empregado ¢ aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural a empresa,
em carater nao eventual, sob sua subordinagdo e mediante remuneracdo. Presentes estes
elementos, o Fisco estd autorizado a desconsiderar o vinculo pactuado e efetuar o
enquadramento como segurado empregado.

Diante da existéncia de contratos de prestacdio de servigos firmados
diretamente pelo contribuinte com terceiros, transfere-se para a fiscalizagdo o 6nus de provar
que, a despeito da existéncia de tal contrato, na realidade, a relagdo estabelecida tem natureza
juridica de vinculo de emprego.

Extrai-se do relatério da notificagdo fiscal de langamento do débito os
contratos desconsiderados pela fiscalizacdo tinham como objeto o desenvolvimento das
seguintes atividades médicas: (a) plantdo UTI adulto; (b) plantio UTI neonatal; (c) plantdo
centro cirargico; (d) coordenador de setor; (e) conselho interdepartamental; (f) laudos exames
eletrocardiograficos.

Especificamente quando se tratar de profissionais liberais — acima de tudo
quando se cuidam de médicos plantonistas —, ¢ vedado ao fisco conjecturar que as atividades
desenvolvidas pelos médicos seriam servicos prestados de forma habitual, pessoal e
subordinada, caracterizando-os, assim, como segurados empregados.

Via de regra, nao se presume a subordinacdo do médico. O reconhecimento
do vinculo empregaticio entre o Hospital e o profissional de medicina depende de prova cabal
da subordinagao.

Segundo Mauricio Godinho Delgado: "A subordina¢do, como se sabe, ¢
aferida a partir de um critério objetivo, avaliando-se sua presenga na atividade exercida, no
modo de concretizagdo do trabalho pactuado. Ela ocorre quando o poder de dire¢d@o empresarial
exerce-se com respeito a atividade desempenhada pelo trabalhador, no modus faciendi da
prestacdo de trabalho. A intensidade de ordens no tocante a prestacao de servigos € que tendera
a determinar, no caso concreto, qual sujeito da relagdo juridica detém a direcdo da prestagao
dos servicos: sendo o proprio profissional, desponta como auténomo o vinculo concretizado;
sendo o tomador de servigos, surge como subordinado o referido vinculo" (in Curso de Direito
do Trabalho", 3* ed. LTr, 2004. p. 334).

De acordo com as Cortes trabalhistas, a presun¢ao da subordinagdo vai contra
amatureza do servigo-prestado pelo médico, verbis:

18



Processo n° 16045.000360/2007-18 S2-C3T1
Acordao n.° 2301-02.319 Fl. 543

“MEDICO RELACAO DE EMPREGO. ONUS DA PROVA. O
médico encontra-se enquadrado na categoria dos profissionais
liberais, quais sejam, aqueles que exercem, profissionalmente,
com liberdade de concep¢do, independéncia de opinido e
autonomia de execugdo, atividades que demandem a aplica¢do
de conhecimentos técnicos e cientificos. Tal peculiaridade,
conquanto ndo implique em obice ao acolhimento do pedido de
reconhecimento de vinculo de emprego entre as partes, transfere
para o reclamante o onus de provar que a prestagdo de servigos
era subordinada. Inexistindo prova nos autos tendente a
evidenciar a existéncia de subordinacdo na relacdo travada
entre o profissional e o hospital em cujas dependéncias este se
ativava, mostra-se inviavel reconhecer o vinculo de emprego
postulado”. (TRT da 10° Regido. 00189-2007-007-10-00-5 RO.
Rel. Desembargador André R. P. V. Damasceno. DEJT
17/04/2009).

“VINCULO DE EMPREGO — MEDICO — Néo é empregado,
mas sim autonomo, o profissional que pode se fazer substituir
por outro no trabalho em clinica médica. Aonde a pessoalidade
ndo é configurada (mormente quando elevado ¢ o nivel do
trabalhador), ndo ha como presumir a subordinagdo juridica,
sob pena desta Justica especializada agasalhar indesejado
enriquecimento sem causa” (TRT da 2 Regido. RO 54228. Rel.
Juiz Ricardo Verta Luduvice . DOESP 17/10/2003).

“VINCULO DE EMPREGO - MEDICO PLANTONISTA -
AUSENCIA DOS REQUISITOS INSCRITOS NOS ARTS. 2°E 3°
DA CLT - NAO CONFIGURACAO. Verificado que o
Reclamante, como médico cumpria alguns poucos plantoes
semanais na emergéncia do hospital, recebendo integralmente e
apenas os valores das consultas pagas pelos pacientes que ali
atendia, inclusive podendo se fazer substituir por outros
cadastrados na empresa, em tal relagdo ndo estdo presentes 0s
requisitos inscritos nos arts. 2.° e 3. da CLT, o que obsta o
reconhecimento do almejado liame empregaticio. Relagoes
juridicas desta natureza se apresentam marcadas pela
autonomia do profissional, liberal que é por exceléncia, ndo a
desnaturando o fato deste sujeitar-se a normas de organiza¢do
interna do estabelecimento, de modo que os direitos e obrigagoes
delas decorrentes se situam na orbita civil” (TRT da 10° Regido.
01205-2008-013-10-00-0 RO. Juiz do Trabalho Convocado Jodo
Luis Rocha Sampaio. DEJT 23/10/2009)

Esclarece-se que o médico estd enquadrado na categoria dos profissionais
liberais, aqueles que exercem profissionalmente, com liberdade de concepcdo, independéncia
de opinido e autonomia de execucao, atividades que demandem a aplicagao de conhecimentos
técnicos e cientificos. E certo que tal peculiaridade ndo obsta o reconhecimento de vinculo de
emprego. Todavia, transfere para a administragdo tributaria o 6nus de provar que a prestacao de
servicos se deu de forma subordinada.



Sobre a subordinac¢do dos profissionais médicos nas unidades emergenciais e
de tratamento intensivo, o voto do Juiz do Trabalho Convocado Jodao Luis Rocha Sampaio no
RO 01205-2008-013-10-00-0 dispde da seguinte forma: “Convém salientar que normas de
organizacao dos servigos nao importa, necessariamente, em submissao a controle diretivo ou
disciplinar, sobretudo quando envolve emergéncia de unidade hospitalar, cujas peculiaridades
da atividade impdem, por sua propria natureza, rigido padrao de funcionamento. Significa dizer
que ndo detém aptidao para afetar e descaracterizar a autonomia que usufruem os profissionais
médicos. Os dados coligidos deixam entrever a auséncia de subordinagdo no liame travado
entre as partes, curoprindo acentuar que a coordenagdo exercida pelo Reclamado se mostra
insuscetivel de desnaturar a real indole da relagdo mantida entre as partes. Tudo sinaliza na
direcdo de aque existiu, na realidade, auténtica parceria entre as partes, na medida em que o
Autor, valendo-se da estrutura do Hospital e da proje¢dao deste perante a comunidade local,
auferia os ganhos provenientes dos pagamentos efetuados pelos pacientes que para ali acorriam
e por ele eram atendidos, isto sem a necessidade de arcar com os custos da manutencdo de um
consultdrio proprio. [...] O visivel proposito das partes, por conseguinte, como aflora claro dos
autos, foi no sentido de se vincularem a contrato de carater autonomo, desvestido de
subordinacdo e dependéncia. Tal quadro apresenta-se divorciado da situacdo abstratamente
definida nos arts. 2.° e 3.° da CLT, donde exsurge a convic¢ao de que ndo se configura, na
espécie, liame empregaticio. A indole civil da avenca afigura-se, diante disso, marcante e
patente” (TRT da 10 Regiao. DEJT 23/10/2009).

A existéncia de controle da carga hordria (por meio do “MAPAS DOS
MEDICOS”), como indicativo de subordinagdo e pessoalidade, ndo é determinante para
caracterizacao da relagdo de emprego. De modo geral, as escalas de trabalho ndo sdo fatores
indicativos do vinculo de emprego. Sob este ponto, o trecho do voto do Desembargador
Francisco Ferreira Jorge Neto, no precedente supracitado, ¢ esclarecedor: “A subordinagio
compreende o poder de o empregador em dirigir, punir ¢ controlar a prestacdo pessoal dos
servigos. Havia escalas de trabalho, o que € patente, tendo em vista a necessidade prévia da
presenca do trabalhador, face as proprias peculiaridades da Reclamada. Escalas ndo sdo fatores
indicativos do vinculo de emprego. A existéncia de varios horarios de trabalho, os quais se
alteraram ao longo da prestacdo dos servigos, vem a indicar a atuacdo do medico na formulagdo
dos seus horarios nas proprias escalas. A auséncia de qualquer tipo de puni¢do caso em que o
profissional ndo pudesse ir ao trabalho na sua escala, o que ¢ patente pela visao global do relato
do Sr. José Juarez. Portanto, ndo se tem a presenga do poder diretivo do empregador em
relagdo a Reclamante”. (TRT da 2* Regidao. 02037.2009.316.02.00-8.RO Rel. Desembargador
Francisco Ferreira Jorge Neto. DOESP 08/04/2011).

Além da contratagdo direta do contribuinte com pessoas juridicas de direito
privado regularmente constituidas, bem como cooperativas médicas, foram acostados aos autos
diversos memorandos em que os proprios médicos comunicam aos Seus superiores a
substituicdo do profissional plantonista, o que demonstra a auséncia dos elementos
caracterizadores de uma ralacao de trabalho, quais sejam a subordinagdo e pessoalidade.

Como ¢ cedico, na autuacdo fiscal das contribuigdes sociais previdencidrias,
o agente publico deve ater-se também a legislagdo e a jurisprudéncia trabalhista sobre a
matéria. Assim, para se configurar a incidéncia da contribui¢do, primeiramente deve-se
verificar a presenca dos elementos ensejadores da relagdo empregaticia.

Como visto, na espécie, do proprio teor das informagdes trazidas nos autos,
pode-se depreender que os profissionais do contribuinte efetivamente prestaram servigos de
forma autobnoma para a pessoa do recorrente. Impde-se pontuar que o fato de os médicos
laborarem na atividade-fim do sujeito passivo, ante as especificidades proprias da profissdo de
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médico, também ndo caracteriza per si vinculo empregaticio, até porque ndo ha vedagdo legal
para contratacdo de autdonomos na atividade fim de hospitais, conforme acima exposto.

Por fim, diante das provas dos autos, entendo que ser indevida a exagao sobre
os pagamentos realizados aos médicos que trabalhavam no plantdo UTI adulto, plantao UTI
neonatal e plantdo centro cirtrgico.

Assim, conclui-se que, quanto aos profissionais das areas de plantdo UTI
adulto, plantdo UTI neonatal, plantdo centro cirrgico e laudos exames eletrocardiograficos
‘mergenciais, nem a autuacao fiscal, nem o acérdao recorrido lograram éxito em provar a
condicdo de segurados empregados do contribuinte. Com relacdo a estes profissionais médicos
plantonistas e intensivistas, ndo ha como se presumir a subordinac¢ao juridica.

Ante a inexisténcia de provas e a demonstragdo pormenorizada do vinculo
empregaticio por parte do auditor-fiscal, tem-se por parcialmente insubsistente a
desconsideracdo da relagdo juridica existente entre recorrente e prestadores de servigos,
mantendo a exacdo no que diz respeito as atividades de coordenador de setor ¢ do conselho
interdepartamental.

CONCLUSAO

Ante ao exposto, CONHECO do recurso voluntario, para, no mérito, DAR-
LHE PROVIMENTO PARCIAL, nos termos abaixo:

a) aplicar a multa prevista no art. 35 da Lei n.° 8.212/91 combinado com o
art. 61, §2° da Lei n°® 9.430/96, se benéfica ao contribuinte;

b) desconsiderar a caracterizagdo de vinculo empregaticio com relagcdo aos

trabalhadores que atuam nos setores da UTladulto, plantdao UTI neonatal, plantdo centro
cirargico e laudos exames eletrocardiograficos emergenciais.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes - Redator designado

21



