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SALARIO INDIRETO

INDUSTRIAS QUIMICAS TAUBATE S.A.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/01/2007 a 31/12/2007
ASSISTENCIA MEDICA. SALARIO DE CONTRIBUICAO.

O valor referente a assisténcia médica ndo integra o saldrio de contribuicao
apenas quando disponivel a totalidade dos empregados e dirigentes da
empresa.

AUXILIO-TRANSPORTE PAGO HABITUALMENTE E EM DINHEIRO.
NAO INCIDENCIA. JURISPRUDENCIA DO STF.

O valor do auxilio-transporte pago habitualmente em pecunia tem natureza
indenizatoria; portanto, ndo integra a base de calculo das contribui¢des
previdencidrias e das destinadas a terceiros.

AUXILIO-EDUCACAO. SALARIO DE CONTRIBUICAO.

O valor relativo a plano educacional ndo integra o salario de contribuigdo
quando vise a educagdo basica e a cursos de capacitagdo e qualificaciao
profissionais vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndo seja utilizado em substituicdo de parcela salarial e que todos os
empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo.

MULTA DE MORA.

Aplica-se aos processos de langamento fiscal dos fatos geradores ocorridos
antes da vigéncia da MP 449 e declarados em GFIP o artigo 106, inciso I,
alinea "c" do CTN para que as multas de mora sejam adequadas as regras do
artigo 61 da Lei n° 9.430/96. No caso da falta de declara¢do, a multa
aplicavel ¢ a prevista no artigo 35 da Lei n® 8.212, de 24/07/91, nos
percentuais vigentes a época de ocorréncia dos fatos geradores.

JUROS DE MORA. SELIC. APLICACAO
E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para com a Unido

decorrentes de tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da
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Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacao e Custodia - SELIC.

INCONSTITUCIONALIDADE.

E vedado ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais afastar dispositivo
de lei vigente sob fundamento de inconstitucionalidade.

Recurso Voluntario Provido em Parte.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, Por maioria de votos, em dar provimento
parcial ao recurso voluntario para excluir do langamento os valores relativos: a) despesas
médicas; b) aux:lio-transporte; e c) auxilio-educacao relativo aos cursos de capacitacdo e
qualificacao profissionais vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa. E recalculo da
multa peia regra do artigo 35 da Lei n® 8.212/91 vigente a época dos fatos geradores, observado
o limite de 75%. Vencidos os conselheiros Ana Maria Bandeira e Ronaldo de Lima Macedo

que votaram pela incidéncia da contribui¢cdo sobre as despesas médicas.
Julio Cesar Vieira Gomes — Presidente e Relator.
Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira

Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourenco Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Thiago
Taborda Simdes e Nereu Miguel Ribeiro Domingues.



Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisdo de primeira instancia
que julgou procedente o lancamento fiscal de 29/09/2010 de contribui¢des previdencidrias dos
segurados sobre suposti remuneracao indireta, desconsideracdo de personalidade juridica e
retengdes. Seguen transcrigdes de trechos da decisdo recorrida:

EMPREGO. PRESSUPOSTOS LEGALIS.

Correta a desconsideragcdo de pessoas juridicas contratadas,
quando identificados na prestacdo de servigos os pressupostos
legais da relagdo de emprego (pessoalidade, onerosidade,
subordina¢do e ndo eventualidade), para a constitui¢do do
crédito tributario relativo as contribuigcoes previdenciarias dai
decorrentes.

CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO.  CONTROLE  DE
CONSTITUCIONALIDADE.

Ndo cabe as autoridades que atuam no contencioso
administrativo proclamar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo em vigor, pois tal competéncia é exclusiva dos orgdos
do Poder Judiciario.

a) Levantamento DM - Despesas médicas:

constituem  fatos  geradores das  contribuicoes  deste
levantamento, as despesas verificadas na contabilidade digital e
despendidas pela empresa com alguns empregados, dirigentes e
"prestadores de servico”, e que foram considerados como
remuneragdo a empregados, por estarem em dissondncia com o
estabelecido na norma legal, supra citada (3 90, alinea g, do art.
28 da Lei n° 8.212, de 1991), uma vez que destinados apenas a
alguns segurados, conforme se observa dos documentos
anexados ao presente auto. (..) Pela andlise dos arquivos
contadbeis digitais e notas fiscais de servico/faturas, verificou-se
que a notificada, aléem do plano de saude da UNIMED e
UNIODONTO oferecido a todos os empregados, correta e
devidamente oferecidos a tributagdo, oferece também Seguro
Bradesco Saude (no periodo de 05 a 12/2007) e Sul América
(no periodo de 01 a 05/2007), contas contdbeis abaixo descritas
e totalizadas anualmente, a um grupo especifico de
trabalhadores, cujos nomes encontram-se descritos nas faturas
técnicas mensais emitidas pela Bradesco Saude, que ora
anexamos (Brokers corretora de seguros), ndo tendo sido
apresentadas as Notas Fiscais/Faturas NFF relativas a Sul
America;

b) Levantamento PV1 - Previdéncia privada:
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da analise dos arquivos contabeis digitais e documentos
apresentados, verificou-se que a notificada oferece Previdéncia
Complementar, através da Bradesco Vida e Previdéncia S.A., a
apenas um grupo especifico de trabalhadores, cujos nomes
encontram-se descritos nas faturas técnicas mensais emitidas
pela Bradesco Vida e Previdéncia, configurando fatos geradores
de contribui¢do previdenciaria,

em agdo fiscal anterior, foi lavrada a NFLD DEBCAD n°
37.037.931-4, relativa ao mesmo fato gerador. Na presente agcdo
fiscal, verificou-se a continuidade da realidade falica na
empresa. Embora ela ndo tenha apresentado o regulamento do
plano, o que possibilitaria a andlise de todo o contexto e
aplicabilidade, através do contrato com a Bradesco Vida e
Previdéncia, ainda que ndo assinado, é possivel verificar que o
plano favorece alguns trabalhadores, em detrimento dos demais,
quando classifica em grupos distintos os participantes do plano
(clausula 2.1.1: Grupos 1, Il e Ill), destinando aos participantes
do grupo Il apenas "Beneficio de pagamento unico " (clausula
7) e aos demais participantes assegura renda mensal vitalicia
(clausula 4 e seguintes, em especial a 4.7). Por ndo dispensar
tratamento equdnime a todos os participantes, os valores das
contribuicoes pagas a titulo de previdéncia complementar
foram  considerados como integrantes do saldrio de
contribuicdo, excluidas as parcelas descontadas em folhas de
pagamento correspondentes a rubrica 0572 - previdéncia priv;

¢) Levantamento AE1 - Auxilio-educagdo:

o crédito previdenciario foi apurado em razdo do pagamento de
auxilio-educagdo a apenas alguns empregados, conforme
registros contidos na contabilidade (...);

a empresa auditada reembolsa a alguns empregados o valor de
50% dos gastos efetuados por estes com educagdo, mediante
apresentagdo de relatorio de acertos de despesas, acompanhado
dos boletos de pagamento, conforme amostras em anexo. Pelas
andglise destes, constata-se serem 0s cursos referentes a cursos
técnicos, educagdo superior, pos-graduacio, MBA, etc.,

por serem o0s reembolsos efetuados a apenas alguns
beneficiarios, que variam de 6 a 13, quando o niimero de
empregados varia de 99 a 149, além de na maioria se referirem
a cursos fora do contexto de educacdo bdsica definida pela lei
9.394/96, foram os mesmos considerados como base de cdalculo
da contribuigdo previdencidria;

d) Levantamento VTI - Transporte em pecunia:

o crédito previdenciario foi apurado em razdo do pagamento em
especie, a alguns empregados, da rubrica intitulada vale-



transporte em folha de pagamento, em desacordo com a Lei n°
7.418, de 16/12/1985;

e) Levantamento MEI - Motorista empregado:

neste levantamento trata-se de pagamentos efetuados a Milton A.
Ferreira, considerado empregado da empresa ora auditada, em
face da existéncia de pressupostos inerentes a relagdo de
emprego, joram encontrados na conta contabil 2.1.2.01.01 -
Credores, pagamentos efetuados a Milton A. Ferreira, CNPJ
05.804.849/0001-31, correspondentes a "transporte executivo”,
conforme notas fiscais apresentadas, de n° sequenciais 45 a 57
(com exceg¢do das NF 48 e 53), totalizando em 2007, R$
25.498,94 e contrato de prestacdo de servigo, ambos em anexo;
na conta Bancos foram localizados registros que totalizam R$
43.485,47, que representa a soma dos valores das notas fiscais e
de reembolso de despesas de viagem e estadias, contas
contabeis: 3.4.1.15.08, 3.4.2.15.08 ¢ 3.4.3.15.08;

em agdo fiscal anterior, foi lavrada a NFLD DEBCAD n°
37.037.932-2, em relagdo ao mesmo fato gerador, destacando-se

as seguintes informagoes do relatorio fiscal daquele langcamento
de oficio:

1. de acordo com a clausula segunda do contrato, a
remuneragdo corresponde a pagamentos mensais  fixos,
acrescidos de 1 0% para percursos mensais superiores a 3.000
km e de um adicional por hora excedente em viagens com
duragdo superior a oito horas,

2. conforme clausula terceira e quarta, correm por conta da
contratante as despesas de peddgio, estacionamento, combustivel
e manutengdo dos veiculos, mediante apresentagcdo de notas
fiscais e, em viagens acima de 2 0 0 km, a contratada recebe
uma ajuda de custo para alimenta¢do, também mediante
apresenta¢do de notas fiscais de despesas. A clausula quinta
estabelece que, para fazer frente as despesas acima, a
contratada tem um adiantamento semanal fixo, que so é
renovado apos o acerto do anterior. Segundo a clausula sexta, a
coordenagdo de viagens sera administrada pela Secretaria da
Diretoria;

3. as notas fiscais discriminam separadamente as horas normais
e as horas extras ou excedentes e diarias extras, conforme o
caso;

4. a contribuinte foi intimada a apresentar esclarecimentos por
escrito, informando se os servicos foram prestados
exclusivamente pelo titular da empresa, se os prestadores ficam
a disposi¢do da contratada em periodo integral e se estavam
sujeitos a cumprimento de hordrio, intimagdo esta ndo atendida.

diante dos registros verificados na contabilidade discriminados
em anexo, juntamente com contrato e notas fiscais, verifica-se
que a situagdo permanece a mesma, continuando o Sr. Milton a
prestar servigos continuos a IQT, em veiculo de propriedade
desta, conforme comprovam a emissdo de notas fiscais
sequenciais, com valores mensais uniformes (R$ 1.718,30),
variando apenas em funcdo-do numero de horas excedentes;
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acompanha as NF, Relatorio de Transporte, detalhando as datas
de cada viagem, o destino, o usuario, o carro (se alugado ou da
10T), os horarios de saida e de chegada, a distancia percorrida
e as horas extras;

ressalte-se que a empresa efetua adiantamentos rotineiros ao Sr.
Milton, na ordem de R$ 400,00, e posteriormente efetua o ajuste
apos a apresenta¢do dos documentos comprobatorios das
despesas;

conclui-se que os servicos sdo prestados em cardter ndo
eventual, com subordina¢do a notificada, pela propria natureza
da atividade, ficando assim evidenciada a existéncia dos
elementos caracterizadores da relagdo empregaticias: ndo
eventualidade, subordinagdo, pessoalidade e remuneragdo;

e) Levantamentos FAI - FAN Projetos e Limpeza Ltda. e GW1I -
Think Tank Comunicacdo e Consultoria Ltda:

foram encontrados, em contas contdabeis denominadas
"Honordarios", pagamentos efetuados as empresas FAN Projetos
e Limpeza Ltda e Think Tank Comunica¢do e Consultoria Ltda;

quanto ao Levantamento FAIl - FAN Projetos e Limpeza Ltda.,
em acgdo fiscal anterior, foi lavrada a NFLD DEBCAD n°
37.037.939-0, em relagdo aos mesmos servicos prestados pela
FAN, destacando-se as seguintes informagoes do relatorio fiscal
daquele langamento de oficio:

1. no contrato entre a autuada e a empresa FAN, consta do
objeto, no item 1 que a I QT contrata o CONSULTOR para
exercer a administragdo do seu site de Taubaté, de forma
auténoma, relativamente aos servigos especificados no item 2
(do contrato);

2. o item 2 do contrato relaciona as obrigacoes da empresa
contratada, conforme transcrito a seguir:

a) dedicar-se a presente prestagdo de servicos de modo a
expandir e manter os negocios de 10T, garantindo a aplicag¢do
das boas normas da engenharia, buscando a otimizagdo
continua de resultados b) zelar pela manuten¢do da boa imagem
de IQT, garantindo a aplicacdo dos procedimentos e
manutengdo dos Sistemas Integrados de Qualidade, Meio
Ambiente e Segurangca e Saude do Trabalhador, mantendo a
satisfacdo dos clientes internos, externos, colaboradores,
diretores, acionistas e comunidade,

c) observar, rigorosamente, as politicas de IQT relativas a
producdo, atuando na manuten¢do e continua evolu¢do dos
Sistemas de Integrados de Qualidade, Meio-Ambiente e
Seguranca e Saude do Trabalhador.

d) Coordenar e/ou apoiar os novos estudos e projetos de novos
negocios, sejam-eles dentro ou fora do site de Taubaté;



e) fornecer a IQT relatorios mensais detalhados sobre o
andamento dos trabalhos realizados dentro do site de Taubate,
incluindo informagées sobre consumos especificos de matérias
primas e utilidades, custos fixos, acompanhamentos
or¢amentdarios e outros.

3. o titular foi empregado da contribuinte até 01/03/2006, onde
exercia a fungcdo de Gerente Industrial, conforme folhas de
pagamento, iendo sido demitido na mesma data da assinatura do
coitrato;

4. o site da IQT na internet, conforme consulta feita em
04/07/2007, apresenta, na darea da estrutura empresarial, os
nomes e cargos de seus dirigentes, entre estes o de Flavio Araujo
Nascimento, ocupando a Geréncia Industrial, ou seja, a mesma
fungdo exercida até sua demissdo. Essa fung¢do, é tipica da
atividade da empresa, realizada de forma ndo eventual, e sua
propria natureza pressupoe a existéncia de subordinagdo;

5. presume-se que os servi¢os foram prestados pessoalmente
pelo socio em questdo, uma vez que a empresa deixou de prestar
os esclarecimentos solicitados em intimacdo,

6. anexo ao contrato de prestagdo de servigos, consta contrato
de Adiantamento de Prestacdo de Servicos, entre a contribuinte e
a pessoa fisica de Flavio Araujo Nascimento, designado como
"Prestador de Servico", versando sobre um adiantamento de R$
45.000,00 referente aos servicos a serem prestados pelo
contrato, o que reforca o entendimento de que a relagdo
contratual se estabelece, de fato, ndo com a pessoa juridica, mas
com a pessoa fisica do prestador;

7. as notas fiscais emitidas pela empresa FAN referem-se a
"Servigcos de Coordenagdo e Gerenciamento" e sdo sequenciais a
partir de 05/2006, como se verifica através do Anexo I,
evidenciando a prestacdo de servigos exclusivamente a
notificada. Os valores sdo uniformes, totalizando R$ 18.000,00
por més, exceto para o més 09/2006, com uma nota adicional de
R3$ 25.000,00, referente a servigos de coordenagdo de obras,

) Levantamento LSI - Leonardo Sender Servigos de Informdtica:

Leonardo Sender, titular da firma individual Leonardo Sender
Servigos de Informdtica, é detentor de caixa postal eletronica
institucional da 1QT, conforme correspondéncia anexa a NF
035/2007, copia juntada aos autos, e se qualifica como "assessor
da presidéncia";

embora a empresa Leonardo Sender Servicos de Informatica se
refira a informdtica, a discrimina¢do dos servigos nas notas
fiscais ¢ "Servicos de Consultoria”, coincidente com o objeto
descrito no Anexo A do contrato de servigo apresentado,
devendo ser ressaltada a numeragdo sequencial das notas fiscais
e os valores uniformes. Evidenciase, assim, a presta¢do de
servigos exclusivamente a notificada (ndo eventualidade), a
onerosidade, a pessoalidade (assessor da presidéncia) e a
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subordinacdo a contratante, estando também amparado por
seguro saude;

g) Levantamento DII - Despesas indedutiveis:

‘oram detectados nos lancamentos contabeis, na conta
3.43.15.14 - Despesas Indedutiveis, pagamentos a titulo de
reembolso de despesas de saude (médicas, odontologicas, etc.) a
membros do Conselho de Administracdo e Diretoria;

conforme prescri¢do contida na Lei 8.212, de 24/07/1991, art.
28, § 9, "q", ndo integram o salario de contribui¢do, o valor
relativo a assisténcia prestada por servico médico ou
odontologico, proprio da empresa ou por ela conveniado
(...),desde que a cobertura abranja a totalidade dos empregados
e dirigentes da empresa;

em todos os registros contdbeis, somente se verifica reembolsos
de despesas de saude aos citados membros e ao diretor de
operacgoes, LUIS HENRIQUE B. M.

OLIVEIRA, sendo que para este, os valores de reembolso sempre
foram considerados como base de cdlculo de contribuicdo
previdencidria, conforme amostra de FP anexa;

as remuneracgoes dos membros do conselho de administracdo,
embora ndo estejam incluidas em folhas de pagamento, o que
motivou a lavratura do Al 37.156.322-4, foram declaradas em
GFIP, conforme anexo intitulado  "Remuneracdo de
administradores declaradas em GFIP", porém os valores
correspondentes aos reembolsos objetos deste langcamento ndo
integraram as bases de calculo declaradas;

as remuneracoes do diretor CARLOS PLACHTA estdo inseridas
nas Folhas de Pagamento mensais, e nos meses em que nao
foram declaradas em GFIP serdo objeto do levantamento
seguinte;

em agdo fiscal anterior, foi lavrada a NFLD DEBCAD n°
37.037.940-3, com o mesmo fundamento deste levantamento,

diante de todo o exposto, e uma vez sendo os reembolsos de
despesas médicas e odontologicas efetuados apenas a uma
pequena classe dirigente, os valores lancados nas contas de
despesas indedutiveis a titulo de reembolso de despesas de
tratamento de saude médica e odontologica aos segurados
citados, foram considerados base de cdlculo da contribuigcdo
previdenciaria;

h) Levantamento CII - Contribuinte Individual ndo declarado:

constituem fatos geradores das contribui¢oes previdenciarias
apuradas neste levantamento as remuneracoes pagas/creditadas
ao segurado contribuinte individual, Diretor Carlos Plachta e
ndo declarados em GFIP, nas competéncias 01 a 06 e 08/2007,
sendo que nas demais competéncias de 2007 as remuneragoes
Sforam devidamente declaradas;



foram inseridos neste levantamento despesas indedutiveis
referentes a pagamento de aluguel a seguranca (de Carlos
Plachta, conforme historico) e passagem aérea de Evelyn
Plachta, estranhos ao quadro social e empregaticio da auditada,
e por esta razdo considerados contribuintes individuais;

i) Levantamento DV - Adiantamento de dividendos aos
acionistas:

este levantamento se refere a contribuigoes devidas a Seguridade
Social, correspondentes a parte da empresa, incidentes sobre os
valores pagos, a titulo de adiantamento de dividendos aos
acionistas, aferido como pro-labore aos acionistas Carlos
Plachta, Isaac Plachta e Kurt Politzer;

a empresa auditada ndo mantém escriturai contabil regular, de
acordo com as disposicoes regulamentares, considerando que
ndo dispoe de livros Diario e Razdo escriturados e nem mesmo
procedeu a entrega da DIPJ referente a 2007,

conforme Balango extraido dos arquivos digitais e de acordo
com o Balango de 2008 apresentado pela empresa no curso da
acdo fiscal, que faz referéncia a 2007, ambos anexados ao
presente, a empresa teve prejuizo superior ali milhoes de reais
em 2007.

sendo os lucros existentes absorvidos pelo prejuizo;

a empresa procedeu a distribui¢do antecipada de dividendos aos
acionistas, conforme anexo intitulado "Distribui¢do antecipada
de dividendos", conta contabil n® 1140208;

o efetivo pagamento ou crédito dos dividendos fica condicionado
a existéncia de lucros e considerando que estes ndo ocorreram,
os valores distribuidos foram considerados remuneragdo
indireta de pro-labore;

j) Levantamento MAI - Motorista autonomo (contribuinte
individual) ndo declarado em GFIP:

foram encontrados nas contas 2.1.2.01.01 — Credores,
pagamentos a Juarez Tavora Pereira Pires, CPF 515.546.318-
15, com contrato firmado em 01/03/2007, que segue anexado,
tendo como objeto transporte rodovidario de passageiros, em
veiculo proprio;

conforme estabelecido no § 4o do art. 201 do Decreto n° 3.048,
de 06 de Maio de 1999 (...), o salario de contribui¢do do
condutor autonomo de veiculo rodoviario, corresponde a 20%
(vinte por cento) do valor bruto auferido pelo frete, carreto,
transporte, ndo se admitindo a deducdo de qualquer valor
relativo aos dispéndios com combustivel e manuteng¢do do
veiculo, ainda que parcelas a este titulo figurem discriminadas
no documento;

k) Levantamento RE - Reten¢do ndo efetuada:

este levantamento refere-se as contribuicoes previdenciarias,
relativas a retengdo de 11% (onze por cento), instituida pela Lei
n°9:711/98;- vincidentes> sobre >0 valor total dos servicos
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executados mediante cessdo de mdo-de-obra pela empresa
A.H.J.

MONTAGENS INDUSTRIAIS S/C LTDA, CNPJ
02.932.166/0001-71, ndo se caracterizando apropriagdo indébita
wma vez que ndo houve destaque da retengdo nas Notas Fiscais -
NF, sendo as mesmas pagas pelo seu valor total, conforme
apurado na contabilidade digital, conta 3.4.1.16.07 — Servicos
de Manutengdo de Maquinas e Equipamentos;

todas as notas fiscais emitidas pela A.H.J. Montagens Industriais
se referem a servigos de manutengdo, com algumas referéncias a
montagem, constando anexo a cada NF, planilha com relagdo de
horas-homem trabalhadas.

Contra a decisdo, o recorrente interpds recurso voluntario, onde reitera as
alegacdes trazidas na impugnacgao:

PRELIMINARMENTE
2. DA NULIDADE DA NOTIFICACAO

A notificagdo resta eivada de nulidade, pois, em conformidade
com o0 que preconiza nosso ordenamento juridico, o
Demonstrativo a Notificada ndo vulnerou os dispositivos legais
inseridos no auto de infracdo, que deve ser anulado desde seu
nascedouro em face de sua impropriedade como langcamento.

A impropriedade é gritante, ja que como consta do auto, ndo
exsurge o danimo sancionatorio exigido na exag¢do sob
contestagdo, o que também por esse prisma, marca de nulidade
absoluta a pretensado do fiscal autuante.

Assim, nula é a exagdo, ndo hda como prosperar a pretensdo do
autuante, que pela falta de justa causa para a instaura¢do da
agdo fiscal, quer, sobretudo, pela impropriedade de que esta
revestido o ato formal, que direcionado no sentido da exigéncia,
desamparada da indispensavel garantia legal.

No caso, pela ilegitimidade da lavratura do auto de infragdo,
cuja irrogagdo de conduta ilicita, ndo passa de equivocos, cujos
dispositivos  oferecidos ndo possibilitam o entendimento
esposado na exagdo, tampouco abre espago ou possibilidade
para o apenamento pretendido, tem-se como ilegitima a
autuagdo, devendo por isso, ser declarada nula, dando-se baixa
dos registros pertinentes, como o consequente arquivamento do
processo, que lhe propiciou origem.

Conforme preconiza a legislagdo tributdria, devera o auto de
infragdo identificar o infrator, descrever a infragdo com clareza,
indicar os dispositivos legais dados por infringidos e capitular a
penalidade, devendo, portanto, observar os requisitos da lei.

Last but nor least, a intimag¢do do representante legal da
empresa deveria ser feita de forma pessoal, conforme o artigo
23, do Decreto 70.235/72, que dispde taxativamente acerca da



necessidade de intimagdo pessoal do contribuinte no que tange a
toda e qualquer decisdo que tenha relevancia em sua esfera de
interesses.

Este dano é de tal monta que fere de morte a validade do ato
administrativo. Impossivel a ratificagdo posterior do erro fatal,
eis que as condi¢oes materiais ja ndo mais permanecem.

()

Im vista dos fatos acima alocados, torna-se primordial a
declara¢do de nulidade do auto de infracdo e consequente
inexigibilidade das multas aplicadas para a perfeita observagdo
dos ditames legais e jurisprudenciais. Se assim ndo entendido,
permite-se a notificada requerer as diligéncias necessarias para
a constatacdo dos reais valores devidos, evitando assim
detrimento aos seus direitos em beneficio do locupletamento
desmotivado do Estado.

DO MERITO

()
2. DA CONTRIBUICAO A SEGURIDADE

O §6.do art. 33 da Lei n°® 8.212/91 ndo autoriza a aferi¢do
indireta quando houver mera irregularidade nos registros
contabeis da empresa, mas apenas quando a fiscalizagdo
constatar que a contabilidade ndo registra o movimento real de
remuneragdo dos segurados a seu servigo.

Esta é a clara disposi¢do da lei, de sorte que, para o fiscal
desconsiderar a escrita contabil e proceder ao langamento por
arbitramento, devem existir vicios inequivocos a indicar que a
contabilidade estd divorciada da remuneragdo de fato paga aos
empregados. Os problemas de ordem contabil levantados pela
fiscalizagdo sdo desprovidos de intensidade e relevancia para
atingir a validade da escritura¢do da autora, cabendo assim
claramente a realizacdo de uma pericia para os apontamentos
necessarios.

Constata-se que os erros apontados pela fiscalizagdo
previdenciaria ndo tornam imprestavel a escrituracdo contabil
da empresa. Conquanto a autora cometa pecadilhos de ordem
técnica, ndo sendo possivel inferir o descompasso dos
lancamentos contdbeis com a verdadeira remuneracdo dos seus
empregados.

A empresa descumpriu o dever de langcar na contabilidade o
percentual de 11% das notas fiscais de presta¢do de servigos,
porém cumpriu o dever mais importante do ponto de vista fiscal,
que é o de recolher os valores retidos.

Ainda que deforma obliqua, e empresa ndo deixou de auxiliar na
arrecadagdo e fiscalizagdo do tributo, visto que o objetivo da
obrigacdo acessoria ¢, em ultima andlise, tornar possivel a
realizagdo e o pagamento da obrigag¢do principal.

12



Processo n° 16045.000387/2010-06 S2-C4T2
Acordao n.° 2402-02.859 Fl. 81

Dessa maneira, ndo se justifica a penalidade pecunidria infligida
nesses autos, pois o Fisco ndo ficou impossibilitado de verificar
o adequado cumprimento da obrigagdo tributaria,

3. DO LIVROS DIARIOS E RAZAO

()

Ainda que o art. 35, paragrafo 1, alinea "a", da Lei n° 8.981/95,
tem subordinado a validade dos balancos ou balancetes de
suspensdo ou redugdo a transcri¢do no Livro Didrio, esse fato
isoladamente ndo é condi¢do suficiente para exigéncia da multa
isolada, pois, ndo afeta a validade e a eficdcia da escrituragdo
como prova primaria e, ndo hd acusagdo de que as informagoes
contidas nos balancetes de suspensdo estejam em desacordo com
os registros constantes no Livro Diario, ou que tenham sido
levantados com desobediéncia as leis comerciais e fiscais.

Cabe obtemperar que os livros estdo escriturados em sistema de
processamento eletronico de dados, em formularios continuos
cujas folhas sdo numeradas em ordem sequencial, contendo
ainda os referidos termos de abertura e encerramento, com a
autenticagdo no orgdo competente.

Nesse sentido, injustificavel a alegacdo do fisco que os livros
ndo foram entregues, eis que consta documentos em anexos
sobre sua entrega, ou que 0s mesmo ndo se encontram em
conformidade com a lei.

Cumpre ressaltar que também ndo deve proposta a alegagdo de
atraso na entrega, pois conforme pode se observar no e-mail
trocado entre empresa e fiscal, foi solicitado e devidamente
autorizado a dilagdo do prazo de entrega dos mesmos.

4. DESPESAS MEDICAS

O empregador pode conceder assisténcia médica aos
empregados como beneficio adicional, além do salario
contratual. Para que o valor correspondente a assisténcia
médica ndo seja considerado salario de contribui¢do pela
Previdéncia Social.

Conforme o artigo 458, V, da CLT, a assisténcia médica,
hospitalar e odontologica prestada diretamente ou mediante
seguro-saude, concedida pelo empregador, ndo serd considerada
salario-utilidade, ndo havendo assim incorporag¢do ou
contribuicdo a ser recolhida.

Nesse sentido, o valor correspondente a assisténcia médica,
hospitalar e odontologica prestada diretamente pelo empregador
ou mediante seguro-saude ao empregado ndo integra a base de
calculo do FGTS.

As despesas médicas é uma verba recebida pelo empregado que
ndo caracteriza uma contrapresta¢do de um trabalho prestado,
pois ¢ apenas um ressarcimento, conforme artigo 214, § 9., do



Decreto n" 3.048, de 6 de maio de 1999, que aprova o
Regulamento da Previdéncia Social.

A par deste assunto o Superior Tribunal de Justica reiterou o
entendimento de que é indevida a contribuicdo previdenciaria

sobre o reembolso das despesas médicas (...). [cita o Resp n°
381.181/RS]

Contudo, diante do Decreto, o valor da assisténcia médica
concedida aos dependentes do empregado integra o salario de
contribui¢do para todos os fins, caso diverso do relatado nos
autos, somente funciondrios obtinham tal beneficio.

Mais uma vez, claro que ndo houve o fato gerador de tal tributo
imputado a empresa, ndo havendo assim valores devidos a
Previdéncia diante de tal circunstancia.

5. DO AUXILIO EDUCACAO

()

(...) o artigo 28, § 9., alinea 't' da Lei n° 8.212/91, ndo deve ser
interpretado de forma restrita, considerando que a sua
finalidade é facilitar o acesso dos empregados e trabalhadores
em geral ao ensino e a educagdo, possibilitando assim o seu
aperfeicoamento e a evolugcdo dentro do mercado de trabalho e
da propria empresa, por meio de sucessivas promogaoes.

Percebe-se, assim, um incentivo da empresa ao financiar os
estudos e o aperfeicoamento de seus empregados, aléem de suprir
a reconhecida deficiéncia do Estado em prestar esse servigo
publico (...).

Salientamos, portanto, que ndo é apenas o valor pago pela
empresa referente ao ensino fundamental e médio que ndo deve
ser incluido no salario de contribuicdo mas também o valor
referente ao incentivo ao ensino superior e técnico alcangado
pela empresa aos seus funciondrios.

Para uma melhor andlise da auséncia de tributacdo do auxilio-
educagdo, faz-se mister trazer o conceito de saldario de
contribui¢do disposto no artigo 458 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho:

[segue a transcri¢do do art. 458 da CLT]

Como visto, a legislagdo trabalhista é expressa em considerar os
gastos da pessoa juridica com educagcdo como ndo integrantes
do salario do empregado.

"

Ademais, imprescindivel atentar para o vocdabulo "educagdo ",
que ¢ utilizado em sentido amplo, sem qualquer ressalva ou
limitagdo, portanto, ¢ possivel afirmar que a educag¢do escolar
compoe-se de educagdo bdsica (ensino infantil, fundamental e
médio) e ensino superior.

Aléem da Consolidagdo das Leis do Trabalho, a lei previdenciaria
anteriormente mencionada, Lei n° 8.212/91, é categérica ao
afirmar que o valor relativo a plano educacional que vise a
educagdo  basica e, .a . cursos. de, capacitagdo e qualificacdo
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profissionais vinculados as atividades desenvolvidas pela
empresa ndo integra o salario de contribuicdo.

()

(..) é a legislacdo trabalhista que define o conceito de salario,
sendo vedada pelo artigo 110 do Cédigo Tributario Nacional a
alteragdo deste para fins de tributagdo. (...)

()
6. VALE TRANSPORTE

A cobranga de contribuicdo previdenciaria sobre valor pago em
dinheiro a titulo de vale-transporte, que efetivamente ndo integra
o salario, afronta a Constitui¢cdo em sua totalidade normativa,
pois constituindo-se um reembolso, ndo hd incorpora¢do ao
patrimonio do empregado, nem se configura a habitualidade
necessaria para que seja entendido como parcela da
remunerac¢do, de modo a justificar a incidéncia da contribui¢do
previdencidaria prevista no inciso I do artigo 28 da Lei 8.212/91.

()

De qualquer forma, o beneficio de vale transporte ndo tem
natureza salarial, nem se incorpora a remunera¢do para
quaisquer efeitos. Ndo se constitui base para incidéncia da
contribuicdo previdenciaria, FGTS e ndo se configura como
rendimento tributavel do trabalhador para fins de Imposto de
Renda.

A contribuigdo previdenciaria ndo incide sobre o montante a que
corresponde o beneficio se esse montante vier a ser concedido ao
trabalhador mediante a entrega dos vales.

Para Eros Grau, "o pagamento do vale-lransporte em moeda
absolutamente ndo afeta o cardter ndo salarial do beneficio. Ndo
admitirmos isso, estariamos a relativizar o curso legal da moeda
nacional. Qualquer ensaio de relativizagdo do curso legal da
moeda brasileira afronta a constituigdio em sua totalidade
normativa. Equivaleria a tornarmos relativo o poder do Estado
que ¢ integrado a cada unidade monetaria”, concluiu.

[transcreve a ementa do RE 478410/SP, no qual foi relator o
Min.Eros Grau] (...)

7. DAS PESSOAS JURIDICAS
()

Importante ressaltar que, no texto legal [art. 3.da CLT], ndo ha
qualquer men¢do acerca do numero de dias que devem ser
trabalhados para ficar caracterizado o vinculo empregaticio. E
preciso, apenas, que o trabalho seja realizado de modo ndo
eventual, o que ndo ocorria com as empresas informadas.

()



As empresas apontadas pelas fiscais atendiam a empresa de
forma esporadica, dando suas consultorias quando necessarias,
ndo dependendo economicamente, eis que tinham outros clientes,
bem como ndo tendo subordinacado.

A empresa ndo pode ser autuada por escolher uma outra
empresa de confianga para ter parceria e com ela seguir durante
anos, sdo trabalhos prestados de maneira espordadica, e sem
qualquer pessoalidade, tendo em vista que se trata de um pessoa
Juridica

[segue transcri¢do da ementa do RE 177296/RS] Nesse sentido a
relagdo juridica mantida com administradores e autonomos ndo
resulta de contrato de trabalho e, portanto, ndo cabe ajuste
segundo a luz da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Dai a impossibilidade de se dizer que o tomador dos servigos
qualifica-se como empregador e que a satisfacdo do que devido
ocorra via folha de salario.

Inconcebivel a situagdo de enquadramento de desconsideragdo
de pessoa juridica para considera¢do dos mesmos como
funcionarios. Eis que extrai-se dos artigos 12, j da Lei n°
8.212/91 e 3.da CLT que os requisitos da relagdo de emprego
sdo a subordinagdo, a ndo-eventualidade (permanéncia e
habitualidade), a pessoalidade e a remuneragdo.

O trabalho prestado por auténomo, ao contrario, caracteriza-se
pela eventualidade e pela auséncia de subordinacdo. A empresa
provou mediante os contratos de representa¢do comercial que as
pessoas juridicas em questdo, através de seus trabalhadores lhe
prestaram servi¢o na condi¢do de autonomos.

O fiscal argumentou, sem qualquer prova neste sentido, que
havia rela¢do de emprego entre os trabalhadores mencionados
no auto e a empresa. Dessa forma sendo medida de justica que
ndo haja incidéncia das contribui¢oes previdenciarias sobre as
quantias pagas aos referidos profissionais auténomos.

8. DA MULTA
()

A tributagdo jamais pode ter a conotagdo confiscatoria devendo
observar os mais restritos ditames da lei e nunca prejudicar a
sociedade. Esta postura fere o direito de propriedade que ¢
defendido expressamente no artigo 5o, inciso XXII, da Carta
Maior (...).

()
E ainda temos o artigo 150, inciso 1V, do mesmo diploma legal

()

Percebe-se claramente que na medida em que prospere a
infundada exigéncia do fazenda estadual estara havendo um
afronto direto aos principios constitucionais acima expressos.

()
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A multa exponenciada pela notificagdo, acrescidas aos supostos
valores principais da obrigagdo, sofreram a incidéncia dos juros
moratorios, criando assim uma capitaliza¢do indevida e uma
onerosidade ilicita.

As multas, conforme legislagdo atualmente em vigor, somente
poderiam ser de 2% (dois por cento) sobre o valor corrigido, e
ndo no percentual que restou imposto a notificada, o qual ndo
consta nos autos de infragdo.

()

Assim, em relagdo as midias, deve ser atendido o fato que a
mesma apenas podera incidir na quantia de 2% (dois por cento),
conforme disposicado legal:

[segue transcri¢do da Lei n° 9.298, de 01 de agosto de 1996]
Aceita a imposicdo de tal penalidade que, ao ver da notificada,
escapa a capacidade contributiva, quer da notificada, quer das
empresas brasileiras, estar-se-ia no império de Luiz XV onde O
Estado é o Rei, tudo podendo.

Os juros de mora, por sua vez, atingem o valor corrigido da
obrigagdo tributaria acrescida da multa, restando visivel que
foram praticados em excesso, dado que os juros convencionais
das penalidades brasileiras, conforme é disposto pelo Codigo
Tributdrio Nacional, é de 1% (um por cento) ao més.

()

Ndo sendo permitida a capitaliza¢do na execugdo fiscal, também
ndo é permitida nos autos de infracdo, que posteriormente
poderdo ser inscritos em divida ativa e fundamentar
procedimento executorio fiscal.

()

Se todos sdo iguais perante a lei, e a sociedade deve ser justa,
livre e solidaria, e jamais podera sé-lo se as leis impositivas
serem inconstitucionais, quando impoem juros de 100% (cem
por cento) do valor corrigido da obrigagdo e quando o proprio
fiscalizante participa de tal acontecimento, ficando patente a
imposigdo tributaria.

Assim, estas penalidades, multa e juros, se mantidos, deverdo
serem reduzidos ao suportavel pela capacidade contributiva,
esvaziando os contribuintes e locupletando o Estado, moderna
HIDRA.

Existindo cobrang¢a a maior, os autos de infragdo perdem os
requisitos da liquidez e certeza, necessarios para a configuracio
da obriga¢do tributaria passivel de cobranga, e restando
impossivel a manutengdo dos gravames, devendo este seguirem
ao arquivo administrativo da reparti¢do fazendaria.

()



DO EXCESSO DE EXACAO
()

As lesoes aos direitos da recorrente serdo regiamente
reivindicados pela via propria, nos termos do artigo 5., inciso
XXXV, da Constitui¢do do Brasil, por estar sendo obrigada a
defender-se de uma infragcdo que ndo cometeu.

Assim, ndo se pode falar em violacdo da obrigagdo tributaria
sem que a mesma seja confirmada através de apreciag¢do pelo
Judiciario, onde obviamente serd dada a nossa empresa o mais
amplo direito de defesa, com todos os tipos de provas em direito
admitidos.

()

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Julio Cesar Vieira Gomes, Relator
Procedimentos formais

Quanto ao procedimento da fiscalizacdo e formalizagdo do lancamento
também nao se observou qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos dos artigos 10 e
11 do Decreto n°® 70.235, de 06/03/72, verbis:

Art. 10. O auto de infragdo sera lavrado por servidor
competente, no local da verificagio da falta, e contera
obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do autuado,

1l - o0 local, a data e a hora da lavratura;

1l - a descrigdo do fato,

1V - a disposicdo legal infringida e a penalidade aplicavel,

V - a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugnda-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indica¢do de seu cargo ou
fungdo e o numero de matricula.

Art. 11. A notificagdo de langamento serd expedida pelo orgdo
que administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

1 - a qualificagdo do notificado;

1I - o valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento ou
impugnagao,

Il - a disposicdo legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro
servidor autorizado e a indica¢do de seu cargo ou fung¢do e o
numero de matricula.

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos processuais que
trazem fatos novos, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do
contraditorio, nos termos do artigo 23 do mesmo Decreto.

Art. 23. Far-se-a a intimacdo:

1 - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgdo
preparador, na reparticio ou fora dela, provada com a
assinatura do sujeito passivo, seu mandatario ou preposto, ou,
no caso de recusa, com declaragdo escrita de quem o intimar,
(Redagdo dadapelaLein®9.532, de 10.12.1997)



11 - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou via,
com prova de recebimento no domicilio tributario eleito pelo
sujeito passivo, (Redagdo dada pela Lei n°9.532, de 10.12.1997)

Il - por edital, quando resultarem improficuos os meios
referidos nos incisos I e 1. (Vide Medida Provisoria n° 232, de
2004)

Portanto, cin razdo do exposto e nos termos das regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos
atos praticados ¢ tio pouco se faz necessaria a realizacdo de diligéncia ou pericia, ja que os
autos estdo devidamente instruidos para exame e julgamento:

Art. 59. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢cdo do direito de defesa.

No mérito
Despesas Médicas

Embora todos os segurados e dirigentes da recorrente disponham de
assisténcia médica e odontologica, alguns dispdoem de seguro saude diferenciado. Por essa
razao, a decisao recorrida ratificou o entendimento da fiscalizagdo. Trata-se de interpretacao da
expressdo “desde que a cobertura abranja a totalidade dos empregados e dirigentes da
empresa” da regra de isengao:

$ 90 Ndo integram o salario de contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente:

()

q) o valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou
odontologico, proprio da empresa ou por ela conveniado,
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, oculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa;

A matéria foi objeto de exame pela Segunda Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais - CSRF que se pronunciou pela possibilidade de o beneficio ser diferenciado
por categorias ou classes da empresa, sem que com isso tornasse o beneficio sujeito a
incidéncia da contribui¢do previdenciaria:

Acordao n° 9202-00.295, de 22/09/2009

CONTRIBUICOES ~ PREVIDENCIARIAS.  ASSISTENCIA
MEDICA —PLANO DE SAUDE. EXTENSAO/COBERTURA A
TOTALIDADE DO EMPREGADOS/FUNCIONARIOS.
REQUISITO LEGAL UNICO.

De conformidade com a legislacdo previdenciaria, mais
precisamente o artigo 28, § 9°, alinea "q", da Lei n® 8.212/91, o
Plano de Saude e/ou Assisténcia Médica concedida pela empresa
tem como requisito legal, exclusivamente, a necessidade de
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cobrir, ou seja, ser extensivo a totalidade dos empregados e
dirigentes, para que ndo incida contribui¢ées previdenciarias
sobre tais verbas. A exigéncia de outros pressupostos, como a
necessidade de planos idénticos a todos os empregados, é de
cunho subjetivo do aplicador/intérprete da lei, extrapolando os
limites da legislacdo especifica em total afronta aos preceitos
dos artigos 111, inciso Il e 176, do Codigo Tributario Nacional,
0s quais estabelecem que as normas que contemplam isengées
devem ser interpretadas literalmente, ndo comportando
subjetivismos.

Recurso especial negado.

Ressalta-se que parcela das despesas com os planos de satde sdo custeadas
pelos segurados da recorrente mediante desconto em folha de salarios. Por essa sistematica,
haveria um maior comprometimento da renda dos segurados com menor capacidade econdmica
para suportar o 6nus com o beneficio.

Assim, inclino-me a tese da CSRF para que sejam excluidos do langamento
os valores correspondentes a assisténcia médica e odontoldgica.

Auxilio Educacao

Nessa matéria, ha duas questdes a serem examinadas. A primeira ¢ quanto a
disponibilidade do beneficio a todos os segurados e a segunda, as espécies de cursos
oferecidos.

A fiscalizagdo examinou os documentos contdbeis para concluir que apenas
10% dos segurados empregados percebiam efetivamente o beneficio; no entanto, ndo se
pronuncia pela disponibilizagdo aos demais. No caso, hd duas razdes para que o segurado,
embora pudesse ter a sua disposi¢cdo, ndo tenha feito a opcao de exercer seu direito: muitos dos
cursos exigem conclusdo do ensino médio ou formagdo superior, a outra, ¢ que a recorrente
reembolsa apenas 50% do custo.

E, de fato, a recorrente ndo criou restri¢des para que todos participassem do
plano educacional, como alega em seu recurso, o que se coaduna com a regra de isen¢ao:

Art. 28. Entende-se por salario de contribui¢do:

()

$ 9° Ndo integram o saldrio de contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente:

()

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educagdo
basica, nos termos do art. 21 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacitacdo e qualificacdo profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndo seja utilizado em substituicdo de parcela salarial e que
todos os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo,

21



No entanto, quanto a questdo que envolve as espécies de cursos que integram
o plano educacional, a mesma regra estabelece restrigdes. No plano da educac¢ido escolar,
somente foi contemplada a educagdo bdsica, que se distingue, conforme artigo 21 da Lei n°
9.394, de 20/12/96, da educagao superior:

Art. 21. A educagdo escolar compoe-se de:

1 - educacdo basica, formada pela educagdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio,

1l - educagdo superior.

Nao significa, com isso, que também ndo incida a contribuicdo sobre os
valores dc cursos livres profissionais, ainda que esses cursos exijam a conclusdao do ensino
médio ou superior, como ¢ o caso das pds-graduagdes lato senso profissionalizantes (MBA e
outros), pois a isen¢do inclui os cursos de capacitacdo e qualificagdo profissionais vinculados
as atividades desenvolvidas pela empresa. E importante que exista relagio entre o curso livre
(fora do programa nacional de educacao escolar) e as atividades desenvolvidas pela segurado
para que, a partir dai, permita-se relacionar o desenvolvimento profissional do segurado com o
desenvolvimento da empresa, o que conduz ao final ao conceito de utilidade “para o trabalho”
e ndo pelo trabalho. Assim, quanto a essa matéria, conforme os fundamentos aqui expostos,
apenas em relagdo aos cursos de capacitacdo e qualificagdo profissionais vinculados as
atividades desenvolvidas pela empresa, fica afastada a incidéncia.

Auxilio-transporte

Trata-se de matéria com transito em julgado no Supremo Tribunal Federal em
24/02/2012, que declarou a inconstitucionalidade da cobranga ainda quando o beneficio ¢ pago
em pecunia. Segue ementa do acérdao:

RE 478.410 - RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA. VALE-TRANSPORTE. MOEDA. CURSO LEGAL
E CURSO FORCADO. CARATER NAO SALARIAL DO
BENEFICIO. ARTIGO 150, I, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. CONSTITUICAO COMO TOTALIDADE NORMATIVA.

1. Pago o beneficio de que se cuida neste recurso extraordindrio
em vale-transporte ou em moeda, isso ndo afeta o cardter ndo
salarial do beneficio.

2. A admitirmos ndo possa esse beneficio ser pago em dinheiro
sem que seu cardter seja afetado, estariamos a relativizar o
curso legal da moeda nacional.

3. A funcionalidade do conceito de moeda revela-se em sua
utilizagdo no plano das relagoes juridicas. O instrumento
monetario valido é padrdo de valor, enquanto instrumento de
pagamento sendo dotado de poder liberatorio: sua entrega ao
credor libera o devedor. Poder liberatorio ¢ qualidade, da
moeda enquanto instrumento de pagamento, que se manifesta
exclusivamente no plano juridico: somente ela permite essa
liberagdo indiscriminada, a todo sujeito de direito, no que tange
a débitos de carater patrimonial.
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4. A aptiddo da moeda para o cumprimento dessas fungoes
decorre da circunstancia de ser ela tocada pelos atributos do
curso legal e do curso forcado.

5. A exclusividade de circulacdo da moeda esta relacionada ao
curso legal, que respeita ao instrumento monetario enquanto em
circulagdo; ndo decorre do curso forcado, dado que este atinge
o instrumento monetdario enquanto valor e a sua institui¢do [do
curso forgado] importa apenas em que ndo possa ser exigida do
poder emissor sua conversdo em outro valor.

6. A cobranga de contribui¢do previdenciaria sobre o valor
pago, em dinheiro, a titulo de vales-transporte, pelo recorrente
aos seus empregados afronta a Constitui¢do, sim, em sua
totalidade normativa.

Recurso Extraordinario a que se da provimento.

Assim, em cumprimento ao artigo 26-A do Decreto n® 70.235/72, inclino a
tese da Suprema Corte para que sejam excluidos do langamento os valores correspondentes ao
beneficio em exame:

Art. 26-A. No dmbito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplicagdo ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.(Redag¢do dada pela Lei n°
11.941, de 2009)

§ 6% O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:(Incluido
pela Lei n° 11.941, de 2009)

1 — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
definitiva plendaria do Supremo Tribunal Federal, (Incluido pela
Lein®11.941, de 2009)

Caracterizacdo como empregados

A recorrente, embora se insurja quanto a inexisténcia da relagdo laboral com
as pessoas fisicas caracterizadas como segurados pela desconsideragdo das pessoas juridicas,
ndo consegue apresentar um conjunto probatdrio minimo que afastam as robustas provas e
detalhamento das reais caracteristicas que se fizeram presentes na prestacao de servigo.

Multa de mora

Insurge-se a recorrente a multa moratéria. A questdo a ser enfrentada ¢ a
retroatividade benéfica para reducdo ou mesmo exclusdo das multas aplicadas nos casos em
que os fatos geradores ocorreram antes da vigéncia da MP 449 convertida na Lei 11.941/2009.
E que a medida proviséria revogou o artigo 35 da Lei 8.212/91 que trazia as regras de
aplicacao das multas de mora, inclusive no caso de lancamento fiscal, e em substitui¢ao adotou
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a regra que ja existia para os demais tributos federais, que ¢ a multa de oficio de, no minimo,
75% do valor devido. Sendo que para a multa de mora existe o limite de 20%.

Para tanto, deve-se examinar cada um dos dispositivos legais que tenham
relagdo com a matéria. Prefiro comegar com a regra vigente a época dos fatos geradores:

Art. 35. Sobre as contribuicoes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos seguintes termos.:

1 - para pagamento, apos o vencimento de obrigacdo ndo
incluida em notificagdo fiscal de langamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obriga¢do,
b) quatorze por cento, no més seguinte;

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obrigagdo;

II - para pagamento de créditos incluidos em notificacdo fiscal
de lancamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificagdo,

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo,

¢) quarenta por cento, apos apresenta¢do de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisao do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS;

d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa;

De fato, a multa inserida como acréscimo legal nos lancamentos tinha
natureza moratdria - era punido o atraso no pagamento das contribui¢des previdencidrias,
independentemente de a cobranca ser decorrente do procedimento de oficio. Mesmo que o
contribuinte ndo tivesse realizado qualquer pagamento espontaneo, sendo portanto necessaria a
constituicao do crédito tributario por meio de langamento, ainda assim a multa era de mora. A
redacdo do dispositivo legal, em especial os trechos por mim destacados, ¢ muito claro nesse
sentido. Nao se punia a falta de espontaneidade, mas tio somente o atraso no pagamento —
a mora.

Contemporaneo a essa regra especial aplicavel apenas as contribuicdes
previdencidrias ja vigia desde 27/12/1996 o artigo 44 da Lei n°® 9.430/96, aplicavel a todos os
demais tributos federais:

Normas sobre o Lancamento de Tributos e Contribuicoes
Multas de Lan¢amento de Oficio

Art.44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribuicdo:
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I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento
do prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de
declaragdo e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipotese do
inciso seguinte;

Il - cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

E certo que esse possivel conflito de normas ¢ apenas aparente, pois como se
sabe a norma especial prevalece sobre a geral; ¢ um dos critérios para a solucdo dos conflitos
aparentes. Para os fatos geradores de contribuigdes previdenciarias ocorridos at¢ a MP 449
aplicava-se sem vacilo o artigo 35 da Lei 8.212/91.

Portanto, a sistematica do artigos 44 ¢ 61 da Lei n® 9.430/96 para a qual
multas de oficio e de mora sdo excludentes entre si ndo se aplica as contribui¢des
previdenciarias. Quando a destempo mas espontaneo o pagamento aplica-se a multa de mora e,
caso contrario, seja necessario um procedimento de oficio para apuragdo do valor devido e
cobranca através de lancamento entdo a multa ¢ de oficio. Enquanto na primeira se pune o
atraso no pagamento, na segunda multa, a falta de espontaneidade. E ndo fica s6 nisso,
dependendo de alguns agravantes esta Gltima que se inicia em 75% pode chegar a 225%;
enquanto a multa de mora ¢ limitada a 20% do valor principal.

De fato, a fixacdo da multa de oficio independe do tempo de atraso no
pagamento do tributo. Para fatos geradores ocorridos a 5 anos ou no ano-base anterior, por
exemplo, ndo significa que no langamento relativo ao mais antigo a multa de oficio seja maior.
Levar-se-d0 em consideragdo outros fatores, como: fraude, omissdo de informagdes ou se
apenas faltou a espontaneidade para o pagamento. Fatores esses que ndo influenciam a fixagao
da multa de mora no ambito das contribui¢des previdenciarias. Na Previdéncia Social, essas
condutas do sujeito passivo sdo consideradas infragdes por descumprimento de obrigagdes
acessorias e, portanto, ensejam lavratura de auto de infra¢do, cuja multa ndo tem nenhuma
relagdo com a multa de mora que, pelo artigo 35 da Lei n® 8.212/91, ¢ fixada em percentuais
progressivos, considerando o tempo em atraso para o pagamento ¢ a fase do contencioso
administrativo fiscal em que realizado: prazo de defesa, apds o prazo para a defesa e antes do
recurso, apoOs recurso e antes de 15 dias da ciéncia da decisdo e apds esse prazo. Quando
realizado o lancamento a multa de mora ¢ maior em razdo da gradagdo e ndo porque foi
aplicada com um procedimento de oficio. E esse acréscimo de valor da multa de mora também
ocorre igualmente em outras fases do processo sem que, em qualquer momento, a Lei n°
8.212/91 alterasse a natureza juridica da multa de mora. E, ainda, a diferenga de percentual
para a multa de mora quando a contribui¢do ¢ paga espontaneamente ou ndo ¢ de apenas 4%.
Ressaltando que, mesmo tendo iniciado o procedimento fiscal, o sujeito passivo tem direito a
recolher ou mesmo parcelar suas contribuigdes em atraso, como se espontaneamente.

Portanto, repete-se: no caso das contribuicdes previdenciarias somente o
atraso era punido e nenhuma dessas regras se aplicava; portanto, nio vejo como se
aplicar a multa de oficio aos lancamentos de fatos geradores ocorridos antes da vigéncia
da MP 449.

Alguns sustentam a aplicagdo quando embora tenham os fatos geradores
ocorrido-antes, ‘o langamento foi realizado na vigéncia da MP 449. E ai consulto as Normas
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Gerais de Direito Tributario. Preceitua o CTN que o langamento reporta-se a data de ocorréncia
do fato gerador e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou
revogada:

Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

E a afirmagdo legislativa da natureza declaratéria do langamento, ja
predominante nia doutrina desde a edicdo das obras de Direito Tributario do saudoso mestre
Amilcar de Arafjo Falcdo':

“De logo convéem recordar que ndo é manso e trangiiilo o
entendimento que exprimimos quanto a fungdo do fato gerador
como pressuposto e ponto de partida da obrigagdo tributaria.

Alguns autores dissentem dessa conclusdo, afirmando que tal
fungdo criadora deve ser atribuida ao langamento.

Contestam estes que o lancamento tenha, como a maioria da
doutrina e a nos parece ter, natureza declaratoria.”

Como regra comporta algumas excecdes, dentre as quais a aplicagdo
retroativa da lei posterior que houver instituido penalidade menos severa ou houver deixado de
definir um fato como infragao:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de trati-lo como contrario a qualquer
exigéncia de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido
fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de
tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Acontece que as hipdteses excepcionais nas alineas “a” e “b” ndo tém relacao
com a multa de mora. Isso porque a mesma Lei n® 8.212/91 fazia a época uma nitida
diferenciagdo entre infragdo, todas relacionadas ao descumprimento de obrigagdes acessorias,
inclusive pela falta de declaragao de fatos geradores em GFIP, e obrigagdo principal pelo ndo
pagamento das contribuigdes previdenciarias. Deixar de pagar a contribuicdo devida ndo era
infragdo, mas inadimplemento de uma obrigagdo que tinha como conseqiiéncia o langamento
através de Notificacdo Fiscal de Langcamento do Débito — NFLD para a cobranga do valor
principal e os acréscimos legais na forma de multa e juros de mora:

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribui¢oes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de

" FALCAO, Amilcar de Aratjo. Fato Gerador da Obrigagdo Tributaria. 4. ed. Anotada e atualizada por Geraldo
Ataliba: Sdo Paulo:-Revista dos / Tribunais, 1977.
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pagamento de beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrard
notificagdo de débito, com discrimina¢do clara e precisa dos
fatos geradores, das contribui¢oes devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.Paragrafo tnico.
Recebida a notificagdo do débito, a empresa ou segurado tera o
prazo de 15 (quinze) dias para apresentar defesa, observado o
disposto em regulamento.

$ 1? Recebida a notificagdo do débito, a empresa ou segurado
tera o prazo de 15 (quinze) dias para apresentar defesa,
observado o disposto em regulamento.

Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n°
3.048/99:

Art.283. Por infracdo a qualquer dispositivo das Leis n’s 8.212 e
8.213, ambas de 1991, para a qual ndo haja penalidade
expressamente cominada neste Regulamento, fica o responsavel
sujeito a multa variavel de R$ 636,17 (seiscentos e trinta e seis
reais e dezessete centavos)a R$ 63.617,35 (sessenta e trés mil
seiscentos e dezessete reais e trinta e cinco centavos), conforme
a gravidade da infracdo, aplicando-se-lhe o disposto nos arts.
290 a 292, e de acordo com os seguintes valores:

I- a partir de R$ 636,17 (seiscentos e trinta e seis reais e
dezessete centavos)nas seguintes infragoes:

a)deixar a empresa de preparar folha de pagamento das
remuneragoes pagas, devidas ou creditadas a todos os segurados
a seu servigo, de acordo com este Regulamento e com os demais
padroes e normas estabelecidos pelo Instituto Nacional do
Seguro Social;

b)deixar a empresa de se matricular no Instituto Nacional do
Seguro Social, dentro de trinta dias contados da data do inicio
de suas atividades, quando ndo sujeita a inscri¢gdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica;

c)deixar a empresa de descontar da remunera¢do paga aos
segurados a seu servi¢o importdncia proveniente de divida ou
responsabilidade por eles contraida junto a seguridade social,
relativa a beneficios pagos indevidamente;

d)deixar a empresa de matricular no Instituto Nacional do
Seguro Social obra de construgdo civil de sua propriedade ou
executada sob sua responsabilidade no prazo de trinta dias do
inicio das respectivas atividades;

J& quanto a hipdtese na alinea “c”, o Superior Tribunal de Justiga - STJ
pacificou o entendimento que ndo se trata apenas dos atos infracionais, mas de todas as
penalidades em geral, inclusive aquela relativa & mora:
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RECURSO ESPECIAL N° 542.766 - RS (2003/0101012-0)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — MULTA MORATORIA
— REDUCAO — APLICACAO DO ART. 61 DA LEI 9.430/96 A
FATOS GERADORES ANTERIORES A 1997 —POSSIBILIDADE
— RETROATIVIDADE DA LEGISLACAO MAIS BENEFICA —
ART. 106 DO CTN O Codigo Tributario Nacional, por ter
natureza de lei complementar, prevalece sobre lei ordinaria,
facultando ao contribuinte, com base no art. 106 do referido
diploma, a incidéncia da multa moratoria mais benéfica, com a
aplicacdo retroativa do art. 61 da Lei 9.430/96 a fatos geradores
anteriores a 1997.

Recurso nao conhecido.

O art. 106, II, "c", do CTN, que prevé a retroagdo da lex mitior
determina que se aplique, in casu, a Lei n® 9.430/96, que alcanga
fatos pretéritos por ser mais favoravel ao contribuinte, devendo
ser reduzida a multa aplicada por cometimento de infragdo
tributaria material. Destarte, ndo comporta mais divergéncias
no ambito da Primeira Se¢do desta Corte, em razdo do julgado
nos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n.’
184.642/SP, da relatoria do Min. Garcia Vieira, in verbis:

"TRIBUTARIO — LEI MENOS SEVERA — APLICACAO
RETROATIVA — POSSIBILIDADE — REDUCAO DA MULTA
DE 30% PARA 20%. O Cédigo Tributdrio Nacional, artigo 106,
inciso I, letra 'c' estabelece que a lei aplica-se a ato ou fato
preterito quando lhe comina punibilidade menos severa que a
prevista por lei vigente ao tempo de sua prdtica. A lei ndo
distingue entre multa moratoria e multa punitiva. Tratando-se de
execugdo ndo definitivamente julgada, pode a Lei n.° 9.399/96
ser aplicada, sendo irrelevante se ja houve ou ndo a
apresentacdo dos embargos do devedor ou se estes ja foram ou
ndo julgados."”

A Administragdo Fazendaria, através da Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 14,
de 04/12/2009, admitiu também a retroatividade benéfica aos processos ainda ndo
definitivamente julgados, ainda que realizados antes da vigéncia da MP 449; embora tenha
considerado que as multas sejam de oficio mesmo para os fatos geradores ocorridos na
vigéncia da redacdo original do artigo 35 da Lei n® 8.212/91. E, a partir da adog¢do do conceito
de multa de oficio, a Portaria, para a aplicagdo da retroatividade benéfica, fixou uma regra de
execucdo com a qual ndo concordamos. A Portaria diz que as multas lancadas nas NFLD
devem ser somadas a multa por omissao de fatos geradores em GFIP para fins de comparagao,
com vista a aplica¢do da alinea "c" do inciso II do artigo 106 CTN. Entendo que ndo se podem
comparar institutos com naturezas juridicas distintas como se fossem a mesma coisa e, pior
ainda, a partir disso se realizarem operacdes algébricas com as expressdes monetdrias de cada
um deles. Como somarem multa de mora e multa de oficio se entre elas s6 hd em comum o
nome “multa”, mais nada? Nao pode. Essa parte da Portaria, com o devido respeito, nao
merece acolhida nesse Conselho

Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 14, de 04/12/2009:

Art. 1° A aplicagdo do disposto nos arts. 35 e 35-A da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, com a reda¢do dada pela Lei n°
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11.941, de 27 de maio de 2009, as prestagoes de parcelamento e
aos demais débitos ndo pagos até 3 de dezembro de 2008,
inscritos ou ndo em Divida Ativa, cobrados por meio de processo
ainda ndo definitivamente julgado, observarda o disposto nesta
Portaria.

Art. 2° No momento do pagamento ou do parcelamento do débito
pelo contribuinte, o valor das multas aplicadas serd analisado e
os langamentos, se necessdrio, serdo retificados, para fins de
aplicagdo da penalidade mais benéfica, nos termos da alinea "c"
do inciso II do art. 106 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de

1966 — Codigo Tributario Nacional (CTN).

$ 3° 4 aplicagdo da penalidade mais benéfica na forma deste
artigo dar-se-d:

Art. 3° A andlise da penalidade mais benéfica, a que se refere
esta Portaria, serd realizada pela comparagdo entre a soma dos
valores das multas aplicadas nos langamentos por
descumprimento de obrigagdo principal, conforme o art. 35 da
Lei n°8.212, de 1991, em sua redag¢do anterior a dada pela Lei
n®11.941, de 2009, e de obrigagoes acessorias, conforme §§ 4°e
5%do art. 32 da Lei n°8.212, de 1991, em sua redacdo anterior a
dada pela Lei n° 11.941, de 2009, e da multa de oficio calculada
na forma do art. 35-A da Lei n° 8.212, de 1991, acrescido pela
Lein®11.941, de 2009.

o

$ 1? Caso as multas previstas nos §§ 4°e 5°do art. 32 da Lei n
8.212, de 1991, em sua redagdo anterior a dada pela Lei n°
11.941, de 2009, tenham sido aplicadas isoladamente, sem a
imposi¢do de penalidade pecunidaria pelo descumprimento de
obrigagcdo principal, deverdo ser comparadas com as
penalidades previstas no art. 32-A da Lei n°8.212, de 1991, com
a redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009.

$ 2° A comparagdo na forma do caput deverd ser efetuada em
relagdo aos processos conexos, devendo ser considerados,
inclusive, os débitos pagos, os parcelados, os ndo-impugnados,
os inscritos em Divida Ativa da Unido e os ajuizados apos a
publica¢do da Medida Provisoria n° 449, de 3 de dezembro de
2008.

Art. 4° O valor das multas aplicadas, na forma do art. 35 da Lei
n?8.212, de 1991, em sua redagdo anterior a dada pela Lei n°
11.941, de 2009, sobre as contribuicées devidas a terceiros,
assim entendidas outras entidades e fundos, deverd ser
comparado com o valor das multa de oficio previsto no art. 35-A
daquela Lei, acrescido pela Lei n° 11.941, de 2009, e, caso
resulte mais benéfico ao sujeito passivo, serd reduzido aquele
patamar.

Art. 5° Na hipotese de ter havido lancamento de oficio relativo a
contribuicées declaradas na Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e Informagoes a Previdéncia

29



Social (GFIP), a multa aplicada limitar-se-a aquela prevista no
art. 35 da Lei n°8.212, de 1991, com a reda¢do dada pela Lei n°
11.941, de 2009.

A multa lancada nos documentos de constitui¢do de crédito da obrigagdo
principal anteriores a vigéncia da MP 449 ¢ de mora. Contudo, de fato, o conceito foi alterado
pela lei posterior para multa de oficio. Acontece que ndo se pode fazer retroagi-lo aos
lancamentos de fatos geradores que lhe sdo anteriores. Para fins de aplicagdo da retroatividade
benéfica devemos comparar as regras anteriores e posteriores.

Assim, temos atualmente vigentes duas regras, a primeira para a multa de
mora ¢ a segunda para a de oficio:

a) quando a contribuic¢ao inadimplida ¢ declarada, aplica-se o artigo 61 da Lei
n°® 9.430/96;

b) caso contrario, o artigo 44 da mesma lei.

Lein®9.430/96

Art.61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislacdo especifica,
serao acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e
trés centésimos por cento, por dia de atraso.

§1° A multa de que trata este artigo serd calculada a partir do
primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribuicdo até o dia em que
ocorrer o seu pagamento.

§2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.

Art.44. Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de
tributo ou contribuicdo:

1 - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apos o vencimento
do prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de
declaracdo e nos de declaracdo inexata, excetuada a hipotese do
inciso seguinte;

Por tudo aqui exposto, a regra relativa a multa de oficio nunca serd aplicada
aos fatos geradores anteriores a8 MP 449; agora para aplicacao do artigo 61 da Lei n°® 9.430/96 é
necessario que tenha havido declaracio. A regra atual de incidéncia da multa de mora, para a
retroatividade benéfica, deve ser comparada com a regra do artigo 35 da Lei n® 8.212/91
vigente a época dos fatos geradores mas como um todo e ndo de forma fracionada. A aplicacao
da multa de mora atualmente vigente ao invés da multa de oficio exige como requisito a
declaracao dos fatos geradores. Se a declaragao na época somente tinha importancia para a
redu¢do da multa de mora, nos termos do §4° do mesmo artigo, para a regra atual deixa de ser
aplicada multa de oficio e se aplica multa de mora.

Lein®8.212/91
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Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribuicoes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo unico do art.
11 desta Lei, das contribuicées instituidas a titulo de substituicdo
e das contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em
legislacao, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos termos do art. 61 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de
1996.

Il - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal
de lancamento:

Em sintese, por forca do artigo 106, inciso II, alinea "c¢" do CTN, os
processos de lancamento fiscal de fatos geradores ocorridos antes da vigéncia da MP 449,
ainda em tramitacdo, devem ser revistos para que as multas sejam adequadas as regras e
limitacdo previstas no artigo 61 da Lei n° 9.430/96, quando declarados os fatos geradores
ou, caso contrario, aplicado o artigo 35 da Lei n° 8.212, de 24/07/91 nos percentuais
vigentes a época dos fatos geradores.

Nesse sentido, em refor¢o dessa diferenca conceitual entre multas de oficio e
de mora, transcrevo trechos do meu voto no acordao n° 2402-001.874, de 28/07/2011 que
decidiu também pela inaplicabilidade do artigo 44 da Lei 9.430/96 nos autos-de-infracio pelo
descumprimento da obrigacao acessoria de declaragao em GFIP dos fatos geradores:

Periodo de apuragao: 01/12/2005 a 31/12/2006

GFIP. OMISSOES. INCORRECOES. INFRACAO.
PENALIDADE =~ MENOS ~ SEVERA.  RETROATIVIDADE
BENIGNA. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE.

Em cumprimento ao artigo 106, inciso I, alinea “c” do CIN,
aplica-se a penalidade menos severa modificada posteriormente
ao momento da infragdo. A norma especial prevalece sobre a
geral: o artigo 32-A da Lei n° 8.212/1991 traz regra aplicavel
especificamente a GFIP, portanto deve prevalecer sobre as
regras no artigo 44 da Lei n°® 9.430/1996 que se aplicam a todas
as demais declaragdes a que estdo obrigados os contribuintes e
responsaveis tributdrios.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos,
em dar provimento parcial para adequagdo da multa ao artigo
32-A da Lei n° 8.212/91, caso mais benéfica.

Ainda quanto a multa aplicada, deve ser aplicada, com
fundamento no artigo 106 do Codigo Tributdario Nacional, a
regra trazida pelo artigo 26 da Lei n® 11.941, de 27/05/2009 que
introduziu na Lei n® 8.212, de 24/07/1991 o artigo 32-A. Seguem
transcrigoes:
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Art.26. A Lei n® 8.212, de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a declara¢do
de que trata o inciso 1V do caput do art. 32 desta Lei no prazo
fixado ou que a apresentar com incorre¢des ou omissoes serd
intimado a apresentd-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-
se-a as seguintes multas:

] — de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagoes incorretas ou omitidas, e Il — de 2% (dois por
cento) ao més-calenddario ou fragdo, incidentes sobre o montante
das contribuicoes informadas, ainda que integralmente pagas,
no caso de falta de entrega da declaragdo ou entrega apos o
prazo, limitada a 20% (vinte por cento), observado o disposto no
§ 3% deste artigo.

§ 1% Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso II do
caput deste artigo, sera considerado como termo inicial o dia
seguinte ao termino do prazo fixado para entrega da declaragdo
e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresentacdo, a data da lavratura do auto de infra¢do ou da
notificagdo de lancamento.

§ 2% Observado o disposto no § 3* deste artigo, as multas serdo
reduzidas:

1— a metade, quando a declaragdo for apresentada apos o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou Il — a 75%
(setenta e cinco por cento), se houver apresenta¢do da
declaragdo no prazo fixado em intimagdo.

§ 3% A multa minima a ser aplicada serd de:

I — R§ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declara¢do sem ocorréncia de fatos geradores de contribuigdo
previdenciaria; e II — R$ 500,00 (quinhentos reais), nos demais

2

€asos.

Codigo Tributdrio Nacional:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

1 - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplica¢do de penalidade a infracdo dos dispositivos
interpretados,

I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infra¢do;

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia
de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo
tenha implicado em falta de pagamento de tributo,

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica.”
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Podemos identificar nas regras do artigo 32-A os seguintes
elementos:

- é regra aplicavel a uma unica espécie de declaragdo, dentre
tantas outras existentes (DCTF, DCOMP, DIRF etc): a Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e
Informacgoes a Previdéncia Social — GFIP;

- ¢ possibilitado ao sujeito passivo entregar a declara¢do apos o
prazo legal, corrigi-la ou suprir omissoées antes de algum
procedimento de oficio que resultaria em autuagdo,

- regras distintas para a aplica¢do da multa nos casos de falta de
entrega/entrega apos o prazo legal e nos casos de informagoes
incorretas/omitidas; sendo no primeiro caso, limitada a vinte por
cento da contribuicdo,

- desvinculagdo da obrigagdo de prestar declara¢do em relagdo
ao recolhimento da contribui¢do previdenciaria;

- reducoes da multa considerando ter sido a corregdo da falta ou
supressdo da omissdo antes ou apds o prazo fixado em
intimagdo; e fixagdo de valores minimos de multa.

Inicialmente, esclarece-se que a mesma lei revogou as regras
anteriores que tratavam da aplicagdo da multa considerando
cem por cento do valor devido limitado de acordo com o numero
de segurados da empresa:

Art. 79. Ficam revogados:

I—0s§§1°e3%°a8°do art. 32, 0 art. 34, os §S 1°a 4°do art. 35,
0os §§ 1°e 2°do art. 37, os arts. 38 e 41, 0 § 8°do art. 47, 0 § 2°
do art. 49, o pardgrafo unico do art. 52, o inciso Il do caput do
art. 80, o art. 81, os §§ 1° 2° 3° 5% 6°e 7°do art. 89 e o
paragrafo unico do art. 93 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991;

Para inicio de trabalho, como de costume, deve-se examinar a
natureza da multa aplicada com relagdo a GFIP, sejam nos
casos de “falta de entrega da declara¢do ou entrega apos o
prazo” ou “informagoes incorretas ou omitidas”.

No inciso Il do artigo 32-A em comento o legislador manteve a
desvinculagdo que ja havia entre as obrigagdes do sujeito
passivo: acessoria, quanto a declaracdo em GFIP e principal,
quanto ao pagamento da contribui¢do previdenciaria devida:

Il — de 2% (dois por cento) ao més-calenddrio ou fragdo,
incidentes sobre o montante das contribui¢des informadas, ainda
que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declaragdo ou entrega apos o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3o deste artigo.

Portanto, temos que o sujeito passivo, ainda que tenha efetuado
0 pagamento de cem por cento das contribuigoes
previdencidrias, estard sujeito a multa de que trata o dispositivo.
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Comparando com o artigo 44 da Lei n° 9.430, de 27/12/1996,
que trata das multas quando do langamento de oficio dos
tributos federais, vejo que as regras estdo em outro sentido. As
multas nele previstas incidem em razdo da falta de pagamento
ou, quando sujeito a declaragdo, pela falta ou inexatiddo da
declaragdo, aplicando-se apenas ao valor que ndo foi declarado
e nem pago. Melhor explicando essa diferenca, apresentamos o
seguinic exemplo: o sujeito passivo, obrigado ao pagamento de
R$ 100.000,00 apenas declara em DCTF R$ 80.000,00, embora
tenha efetuado o pagamento/recolhimento integral dos RS$
100.000,00 devidos, qual seria a multa de oficio a ser aplicada?
Nenhuma. E se houvesse pagamento/recolhimento parcial de R$
60.000,00? Incidiria a multa de 75% (considerando a
inexisténcia de fraude) sobre a diferenca de R$ 20.000,00. Isto
porque a multa de oficio existe como decorréncia da constitui¢do
do crédito pelo fisco, isto é, de oficio através do langcamento.
Caso todo o valor de RS 100.000,00 houvesse sido declarado,
ainda que ndo pagos, a DCTF ja teria constituiria o crédito
tributario sem necessidade de autuacdo.

A diferencga reside ai. Quanto a GFIP ndo ha vinculagdo com o
pagamento. Ainda que ndo existam diferencas de contribui¢oes
previdenciarias a serem pagas, estara o contribuinte sujeito a
multa do artigo 32-A da Lei n° 8.212, de 24/07/1991. Seguem
transcrigoes:

LEI N°9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996.

Dispoe sobre a legislacdo tributaria federal, as contribui¢oes
para a seguridade social, o processo administrativo de consulta
e da outras providéncias.

Secdo V Normas sobre o Lancamento de Tributos e
Contribuicées...

Multas de Langcamento de Oficio Art.44. Nos casos de
lancamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas,
calculadas sobre a totalidade ou diferenca de tributo ou
contribuicdo:

I- de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apos o vencimento
do prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de
declaragdo e nos de declarag¢do inexata, excetuada a hipotese do
inciso seguinte;

1I- cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

A DCTF tem finalidade exclusivamente fiscal, diferentemente do
caso da multa prevista no artigo 32-A, em que
independentemente do pagamento/recolhimento da contribui¢do
previdenciaria, o que se pretende é que, o quanto antes (dai a
gradagdo em razdo do decurso do tempo), o sujeito passivo
preste as informagoes a Previdéncia Social, sobretudo os
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salarios de contribui¢cdo percebidos pelos segurados. Sdo essas
informagoes que viabilizam a concessdo dos beneficios
previdenciarios. Quando o sujeito passivo é intimado para
entregar a GFIP, suprir omissoes ou efetuar corregoes, o fisco ja
tem conhecimento da infra¢do e, portanto, ja poderia autud-lo,
mas isso ndo resolveria um problema extra-fiscal: as bases de
dados da Previdéncia Social ndo seriam alimentadas com as
informagdes corretas e necessdarias para a concessdo dos
beneficios previdenciarios.

Por essas razdes é que ndo vejo como se aplicarem as regras do
artigo 44 aos processos instaurados em razdo de infragoes
cometidas sobre a GFIP. E no que tange a “falta de declaracao
e nos de declaragdo inexata”, parte também do dispositivo, além
das razoes ja expostas, deve-se observar o Principio da
Especificidade - a norma especial prevalece sobre a geral: o
artigo 32-A da Lei n° 8.212/1991 traz regra aplicdavel
especificamente a GFIP, portanto deve prevalecer sobre as
regras no artigo 44 da Lei n°® 9.430/1996 que se aplicam a todas
as demais declaragdes a que estdo obrigados os contribuintes e
responsdveis tributarios. Pela mesma razdo, também ndo se
aplica o artigo 43 da mesma lei:

Auto de Infragdo sem Tributo Art.43.Podera ser formalizada
exigéncia de crédito tributario correspondente exclusivamente a
multa ou a juros de mora, isolada ou conjuntamente.

Paragrafo unico. Sobre o crédito constituido na forma deste
artigo, ndo pago no respectivo vencimento, incidirdo juros de
mora, calculados a taxa a que se refere o § 3°do art. 5°, a partir
do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do prazo até
o0 més anterior ao do pagamento e de um por cento no més de
pagamento.

Em sintese, para aplicacdo de multas pelas infragoes
relacionadas a GFIP devem ser observadas apenas as regras do
artigo 32-A da Lei n® 8.212/1991 que regulam exaustivamente a
matéria. E irrelevante para tanto se houve ou ndo
pagamento/recolhimento e, nos casos que tenha sido lavrada
NFLD (periodo em que ndo era a GFIP suficiente para a
constitui¢do do crédito nela declarado), qual tenha sido o valor
nela lancado.

E, aproveitando para tratar também dessas NFLD lavradas
anteriormente a Lei n°® 11.941, de 27/05/2009, ndo vejo como
lhes aplicar o artigo 35-A, que fez com que se estendesse as
contribui¢coes previdenciarias, a partir de entdo, o artigo 44 da
Lei n° 9.430/1996, pois haveria retroatividade maléfica, o que é
vedado, nem tampouco a nova reda¢do do artigo 35. Os
dispositivos legais ndo sdo interpretados em fragmentos, mas
dentro de um conjunto que lhe dé unidade e sentido. As
disposicoes gerais nos artigos 44 e 61 sdo apenas partes do
sistema de cobran¢a de tributos instaurado pela Lei n°
9.430/1996. Quando da falta de pagamento/recolhimento de
tributos sdo cobradas, além do principal e juros moratorios,
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valores relativos as penalidades pecuniarias, que podem ser a
multa de mora, quando embora a destempo tenha o sujeito
passivo  realizado o pagamento/recolhimento antes do
procedimento de oficio, ou a multa de oficio, quando realizado o
lancamento para a constitui¢cdo do crédito. Essas duas espécies
sdo excludentes entre si. Essa é a sistemdtica adotada pela lei.
As penalidades pecuniarias incluidas nos lancamentos ja
realizados antes da Lei n® 11.941, de 27/05/2009 sdo, por essa
nova sistematica aplicavel as contribui¢coes previdenciarias,
conceitualmente multa de oficio e pela sistematica anterior multa
de mora. Do que vresulta uma conclusdo inevitavel:
independentemente do nome atribuido, a multa de mora cobrada
nos lancamentos anteriores a Lei n° 11.941, de 27/05/2009 ndo é
a mesma da multa de mora prevista no artigo 61 da Lei n°
9.430/1996. Esta somente tem sentido para os tributos recolhidos
a destempo, mas espontaneamente, sem procedimento de oficio.
Seguem transcrigoes:

Art.35.0s debitos com a Unido decorrentes das contribuicoes
sociais previstas nas alineas “a”, “b” e “c” do paragrafo unico
do art. 11, das contribuicées instituidas a titulo de substituicdo e
das contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em
legislacdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos termos do art. 61 da Lei no 9.430, de 1996.

Art.35-A.Nos casos de langamento de oficio relativos as
contribuigoes referidas no art. 35, aplica-se o disposto no art. 44
da Lei no 9.430, de 1996.

Secdo 1V Acréscimos Moratorios Multas e Juros

Art.61.0s débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislacdo especifica,
serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e
trés centésimos por cento, por dia de atraso.

§1° A multa de que trata este artigo serd calculada a partir do
primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribuicdo até o dia em que
ocorrer o seu pagamento.

$2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.

Redagao anterior do artigo 35:

Art. 35. Sobre as contribuicdes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos seguintes termos:

1 - para pagamento, apos o vencimento de obrigacdo ndo
incluida em notificagdo fiscal de langamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagdo,

b) quatorze por cento, no més seguinte;
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¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obrigag¢do;

1l - para pagamento de créditos incluidos em notifica¢do fiscal
de lancamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificagdo,

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificagcdo,

¢) quarenta por cento, apos apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisao do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS;

d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa;

Retomando os autos de infragio de GFIP lavrados
anteriormente a Lei n°® 11.941, de 27/05/2009, hd um caso que
parece ser o mais controvertido: o sujeito passivo deixou de
realizar o pagamento das contribui¢des previdenciarias (para
tanto foi lavrada a NFLD) e também de declarar os saldrios de
contribui¢do em GFIP (lavrado Al). Qual o tratamento do fisco?
Por tudo que ja foi apresentado, ndo vejo como bis in idem que
seja mantida na NFLD a multa que esta nela sendo cobrada (ela
decorre do falta de pagamento, mas ndo pode retroagir o artigo
44 por lhe ser mais prejudicial), sem prejuizo da multa no Al
pela falta de declaragdo/omissdo de fatos geradores (penalidade
por infracdo de obrigacdo acessoria ou instrumental para a
concessdo de beneficios previdenciarios). Cada uma das multas
possuem motivos e finalidades proprias que ndo se confundem,
portanto inibem a sua unificag¢do sob pretexto do bis in idem.

Agora, temos que o valor da multa no Al deve ser reduzido para
ajusta-lo as novas regras mais benéficas trazidas pelo artigo 32-
A da Lei n° 8.212/1991. Nada mais que a aplica¢do do artigo
106, inciso I, alinea “c” do CTN:

Codigo Tributario Nacional:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infra¢do;

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia
de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo
tenha implicado em falta de pagamento de tributo,
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¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica.”

De fato, nelas ha limites inferiores. No caso da falta de entrega
da GFIP, a multa ndo pode exceder a 20% da contribui¢cdo
previdencidria e, no de omissdo, R$ 20,00 a cada grupo de dez
ocorréncias:

Art. 32-A. (..):

I — de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagoes incorretas ou omitidas;, e Il — de 2% (dois por
cento) ao més-calendario ou fragdo, incidentes sobre o montante
das contribuigoes informadas, ainda que integralmente pagas,
no caso de falta de entrega da declarag¢do ou entrega apos o
prazo, limitada a 20% (vinte por cento), observado o disposto no
$ 3o deste artigo.

$ 1o Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso 1l do
caput deste artigo, serd considerado como termo inicial o dia
seguinte ao termino do prazo fixado para entrega da declaragdo
e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresentacdo, a data da lavratura do auto de infra¢do ou da
notificagdo de langamento.

Certamente, nos eventuais casos em a multa contida no auto-de-
infracdo é inferior a que seria aplicada pelas novas regras (por
exemplo, quando a empresa possui pouquissimos segurados, ja
que a multa era proporcional ao numero de segurados), ndo hd
como se falar em retroatividade.

Outra questdo a ser examinada é a possibilidade de aplica¢do do
$2°do artigo 32-A:

$ 20 Observado o disposto no § 3o deste artigo, as multas serdo
reduzidas:

1 — a metade, quando a declaragdo for apresentada apos o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou Il — a 75%
(setenta e cinco por cento), se houver apresentacdo da
declaragdo no prazo fixado em intimagdo.

Deve ser esclarecido que o prazo a que se refere o dispositivo é
aquele fixado na intimagdo para que o sujeito passivo corrija a
falta. Essa possibilidade ja existia antes da Lei n° 11.941, de
27/05/2009. Os artigos 291 e 292 que vigeram até sua revoga¢do
pelo Decreto n® 6.727, de 12/01/2009 ja traziam a relevagdo e a
atenuag¢do no caso de corregdo da infragdo.

E nos processos ainda pendentes de julgamento neste Conselho,
os sujeitos passivos autuados, embora pudessem fazé-lo, ndo
corrigiram a falta no prazo de impugnagdo, do que resultaria a
reducdo de 50% da multa ou mesmo seu cancelamento. Entendo,
portanto, desnecessdria nova intimagdo para a corre¢do da
falta, oportunidade ja oferecida, mas que ndo interessou ao
autuado. Resulta dai que nao retroagem as reducées no §2°:
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Art.291.Constitui  circunstancia atenuante da penalidade
aplicada ter o infrator corrigido a falta até o termo final do
prazo para impugnagao.

SloA multa sera relevada se o infrator formular pedido e
corrigir a falta, dentro do prazo de impugnagdo, ainda que ndo
contestada a infragdo, desde que seja o infrator primdrio e ndo
tenha ocorrido nenhuma circunstancia agravante.

CAPITULO VI - DA GRADACAO DAS MULTAS Art.292. As
multas serdo aplicadas da seguinte forma:

V - na ocorréncia da circunstancia atenuante no art. 291, a
multa sera atenuada em cingiienta por cento.

Por tudo, voto pelo provimento parcial do recurso apenas para
reconhecer o direito de retroatividade do artigo 32-A da Lei n°
8.212, de 24/07/1991, caso mais benéfica.

E como voto.

Julio Cesar Vieira Gomes

Por tudo, considerando que nao houve declaragdo em GFIP dos fatos
geradores, conforme consignado no relatdrio fiscal e decisdo recorrida, deve ser aplicada a
regra do artigo 35 da Lei n® 8.212/91 vigente a época dos fatos geradores e, no caso,
considerando a progressividade da multa nas fases de cobranca do crédito, também deve ser
respeitado o limite de 75% para que ao final a regra aplicavel seja, de fato, a mais benéfica.

SELIC

Ressalta-se que recentemente o Supremo Tribunal Federal decidiu pela
constitucionalidade da incidéncia da taxa SELIC para fins de acréscimos legais de tributos:

RE 582461/ SP - SAO PAULO RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. GILMAR MENDESJulgamento: 18/05/2011
Orgdo Julgador: Tribunal Pleno Publicagio REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-158 DIVULG 17-08-2011 PUBLIC 1§-
08-2011 EMENT VOL-02568-02 PP-00177 Parte(s) RELATOR
. MIN. GILMAR MENDES RECTE.(S) . JAGUARY
ENGENHARIA, MINERACAO E COMERCIO LTDA ADV.(A/S)
: MARCO AURELIO DE BARROS MONTENEGRO E
OUTRO(A/S)RECDO.(A/S) : ESTADO DE SAO PAULO
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE
SAO PAULO INTDO.(A/S) : UNIAO PROC.(A/S)(ES)
PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Ementa 1. Recurso extraordinario. Repercussdo geral. 2. Taxa
Selic. Incidéncia para atualizagdo de débitos tributarios.
Legitimidade. Inexisténcia de violagdo aos principios da
legalidade e da anterioridade. Necessidade de adog¢ao de critério
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isonomico. No julgamento da ADI 2.214, Rel. Min. Mauricio
Corréa, Tribunal Pleno, DJ 19.4.2002, ao apreciar o tema, esta
Corte assentou que a medida traduz rigorosa igualdade de
tratamento entre contribuinte e fisco e que ndo se trata de
imposigdo tributaria. 3. ICMS. Inclusdo do montante do tributo
em sua propria base de calculo. Constitucionalidade.
Precedentes. A base de cadlculo do ICMS, definida como o valor
da operacdo da circulagdo de mercadorias (art. 155, II, da
CF/1988, c/c arts. 2° 1, e 8, I, da LC 87/1996), inclui o préprio
montanie do ICMS incidente, pois ele faz parte da importancia
paga pelo comprador e recebida pelo vendedor na operagdo. A
Emenda Constitucional n° 33, de 2001, inseriu a alinea “i” no
wnciso XIl do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, para
fazer constar que cabe a lei complementar ‘fixar a base de
calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importagdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo”. Ora,
se o texto dispoe que o ICMS deve ser calculado com o montante
do imposto inserido em sua propria base de calculo também na
importagdo de bens, naturalmente a interpreta¢do que ha de ser
feita é que o imposto ja era calculado dessa forma em relagdo as
operagoes internas. Com a alteragdo constitucional a Lei
Complementar ficou autorizada a dar tratamento isonomico na
determina¢do da base de calculo entre as operagdes ou
prestagoes internas com as importagoes do exterior, de modo
que o ICMS sera calculado "por dentro” em ambos os casos. 4.
Multa moratoria. Patamar de 20%. Razoabilidade. Inexisténcia
de efeito confiscatorio. Precedentes. A aplicagdo da multa
moratoria tem o objetivo de sancionar o contribuinte que ndo
cumpre suas obrigagoes tributarias, prestigiando a conduta
daqueles que pagam em dia seus tributos aos cofres publicos.
Assim, para que a multa moratoria cumpra sua func¢do de
desencorajar a elisdo fiscal, de um lado ndo pode ser pifia, mas,
de outro, ndo pode ter um importe que lhe confira caracteristica
confiscatoria, inviabilizando inclusive o recolhimento de futuros
tributos. O acorddo recorrido encontra amparo na
Jjurisprudéncia desta Suprema Corte, segundo a qual ndo é
confiscatoria a multa moratoria no importe de 20% (vinte por
cento). 5. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

Decisdo O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do
Relator, conheceu do recurso extraordinario, contra o voto da
Senhora Ministra Carmen Lucia, que dele conhecia apenas em
parte. No mérito, o Tribunal, por maioria, negou provimento ao
recurso extraordindrio, contra os votos dos Senhores Ministros
Marco Aurélio e Celso de Mello. Votou o Presidente, Ministro
Cezar Peluso. Em seguida, o Presidente apresentou proposta de
redacdo de sumula vinculante, a ser encaminhada a Comissdo de
Jurisprudéncia, com o seguinte teor: “E constitucional a
inclusdo do valor do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias
e Servigos - ICMS na sua propria base de cadlculo.” Falaram,
pelo recorrido, o Dr. Aylton Marcelo Barbosa da Silva,
Procurador do Estado e, pelo amicus curiae, a Dra. Claudia
Aparecida de Souza Trindade, Procuradora da Fazenda
Nacional. Ausentes, justificadamente, o Senhor Ministro
Joaquim Barbosa e, em viagem oficial a Federagdo da Russia, o
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski.

Plenario, 18.05.2011:
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Processo n° 16045.000387/2010-06 $2-C4T2
Acérdio n.° 2402-02.859 FI. 95
Assim, ndo merece acolhida a alegagdo do recorrente.

No mais, a recorrente mostra-se resignada quanto as demais parcelas
incluidas no langamento, nada contestando.

Por tudo, voto pelo provimento parcial ao recurso voluntario para excluir do
langamento os valores relativos:

a) despesas médicas;
b) auxilio-transporte; e

¢) auxilio-educagdo relativo aos cursos de capacitagdo e qualificacdo
profissionais vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa.

E recélculo da multa pela regra do artigo 35 da Lei n® 8.212/91 vigente a
época dos fatos geradores, limitada a 75%.

E como voto.

Julio Cesar Vieira Gomes
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