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Exercicio; 2001

DECADENCIA - CONTAGEM DO PRAZO - DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO - A
contagem do prazo decadencial, em caso de dolo, fraude ou simulagfo, se faz
nos moldes previstos no art. 173, I, do CTN, iniciando-se no primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

NULIDADE - IMPROCEDENCIA - Nio procedem as arguigdes de nulidade

quando ndo se vislumbra nos autos nenhuma das hipdteses previstas no PAF.

DESPESAS MEDICAS - PROVA - EXISTENCIA DE SUMULA DE DOCUMENTAGAQ
TRIBUTARIAMENTE INEFICAZ - Sem a apresentagdo de documentos hdbeis ¢
idoneos capazes de comprovarem a efetividade dos servigos profissionais e
dos correspondentes pagamentos, incabivel aceitar a dedugdo de despesas

médicas relativas a profissional para o qual existe “Simula de Documentagio
Tributariamente Ineficaz”.

Preliminares rejeitadas.

Recurso negado.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma Especial da Segunda Segéo de

Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por unanimidade de votos, em
REJEITAR as preliminares argiiidas e, no mérito, em NEGAR provimento ao recurso, nos
termos do voto da Relatora.

Fom s
AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE

Presidente e Relatora

ForRMALIZADOEM: 3 0 OUT 2009 Vi



Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Jos¢ Raimundo
Tosta Santos (Conselheiro convocado), Sandro Machado dos Reis, Bernardo Augusto Duque

Bacelar (suplente convocado), Julio Cezar da Fonseca Furtado e Marcclo Magalhdes Peixoto.

Relatorio

AUTUACAO

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infragdo de
fls. 17 a 24, referente a Imposto de Renda Pessoa Fisica, exercicio 2001, formalizando a
exigéncia de imposto suplementar no valor de R$2.748,90, acrescido de multa de oficio
qualificada ¢ juros de mora.

A autuagdo decorreu de glosas de despesas médicas referentes a dentista
Célia Gongalves de Oliveira, para a qual hd Simula de Documentagio Tributariamente
Ineficaz envolvendo o ano-calendario em questao.

IMPUGNACAO

Cientificado do langamento, o contribuinte apresentou a impugnagdo (fls. 63
e 64), acatada como tempestiva. Alegou, consoante relatorio do acérddo de primeira instancia:

“s houve cerceamento do direito de defesa, pois ndo foram
Sfornecidas copias reprogrdficas do processo administrativo n°®
16045.000122/2005-32, no qual foi elaborada a citada Stimula, e

que, tal omissdo, lhe impede da andlise global dos fatos e a
apreciacio dos argumentos da dentista Célia Gongalves de

Oliveira ndo existe justa causa para a lavratura do auto de
infragdo, por inocorréncia de qualquer ilicitude, haja vista ser
calcado em declaragdo unilateral de terceira pessoa, a Sra. Dra.

Célia Gongalves de Oliveira, CPF 019.610.168-93, a qual negou
ter prestado servigos odontologicos ao mesmo,

* 0 langamento teria se dado fora do prazo decadencial, ja que,
sendo hipotese de langamento por homologagdo, a contagem do
prazo de 5 anos se inicia na data da ocorréncia do fato gerador
conforme entendimento da jurisprudéncia;

* houve a falta da real demonstra¢do da ocorréncia do fato
gerador que viesse a permitir a referida exigéneia, bem como
ndo foi comprovada qualquer fraude.

3. Ao final, requer que o auto de infragdo seja tornado nulo por
ndo estar legitimada a pretensdo do agente do fisco, solicitando
ainda, a realizagdo de diligéncias e produgdo de todas as provas
admitidas em direito, inclusive a realizagio de pericias, para a
qual protesta pela indicagao de seu perito assistente, formu/acﬁo
de quesitos e suplementacao de provas, ou que o Julgador
determine a diligéncia ou pericia que julgar necessaria.”

ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA /(
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A 6" Turma da DRJ-Sao Paulo/SP 1I, conforme acorddo de fls. 42 a 52,
julgou procedente o langamento. Os fundamentos da decisio de primeira instincia estdo
consubstanciados nas seguintes ementas:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
FISICA - IRPF

Ano-calendario: 2000
PRELIMINAR. DECADENCIA.

Na hipotese de ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, inicia-
se a contagem do prazo de decadéncia do direito de a Fazenda
Nacional formalizar a exigéncia tributdria no primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o crédito tributdrio poderia ter
sido constituido. Preliminar rejeitada.

PRELIMINAR. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.

Improcedente a preliminar de nulidade do langamento invocada
com base em cerceamento do direito de defesa, tendo em vista
que foi dada ao contribuinte a oportunidade de tomar
conhecimento do inteiro teor das infragdes que lhe foram
imputadas, possibilitando o pleno exercicio do contraditério e da
ampla defesa por meio de apresentagdo de documentos e
prestagdo de esclarecimentos. Preliminar rejeitada.

GLOSA DE DEDUGCAOQ DE DESPESAS MEDICAS.

Mantém-se a glosa de dedugdo a titulo de despesas médicas, nos
termos em que foi efetuada, quando ndo forem apresentados
documentos hdbeis que comprovem o efetivo pagamento pela
prestagdo dos servigos médico-odontologicos.

SOLICITACAO DE PERICIA.

Desnecessaria a elaboragdo de diligéncia/pericia solicitada pelo
contribuinte quando o processo reune condi¢oes para o
Julgamento, tendo em vista que ndo foram apresentados
argumentos  considerados relevantes que ensejassem a
realizagdo de pericia.

Lang¢amento Procedente”

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)

Cientificado da decisdo de primeira instdncia em 09/04/2007 (fls. 54-verso),
o contribuinte apresentou, em 03/05/2007, o Recurso de fls. 56 a 70, reafirmando, em sintese,
os argumentos da impugnagdo. Tece, ainda, extenso comentario acerca da realidade tributaria
brasileira e da evaséo, para concluir que, no caso, ndo ficou comprovado que o recorrente tenha
praticado a conduta, com vontade consciente e dirigida, de lesar o fisco. Também nfo ficou
evidenciado se a dentista ndo teria prestado servigos ao interessado.

Foram juntados os documentos de fls. 71 a 129, a saber, instrumento de

procurac¢do, documentos referentes a arrolamento de bens e declaragdo de incapacidade ‘F
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financeira para arcar com custas, despesas processuais e honordrios sem prejuizo da
subsisténcia.

Em 24/08/2007, o contribuinte, por intermédio de seu representante, volta a
comparecer aos autos solicitando a juntada da declaragdo de fls. 134, firmada pela dentista
Célia Gongalves de Oliveira.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as fls. 136, que
também trata do envio dos autos ao entfio Primeiro Conselho de Contribuintes.

E o Relatério.

Voto

Conselheira  AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE,
Relatora

Inicialmente, no tocante a preliminar de decadéncia do direito de a Fazenda
exigir crédito tributario relativo ao ano-calendario 2000, ndo ha como acatar os argumentos do
recorrente, pelos fundamentos a seguir.

Ora, para o exercicio em questdo, cuja ciéncia se deu em 28/12/2006 (fls. 26-
verso), foi langada multa de oficio qualificada (150%), pela constatagdo de evidente intuito de

fraude. Sendo assim, ndo se conta o prazo decadencial nos moldes do art. 150, § 4°, da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966, Cddigo Tributirio Nacional — CTN, a seguir transcrito:

“Art. 150. O langamento por homologagao, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()

§ 47 Se a lei ndo fixar prazo a homologagado, serad ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.”

Em tal caso, a contagem do prazo decadencial observa a regra geral
estabelecida no art. 173, I, do CTN, ou seja, inicia-se no primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado:

“Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,”

Portanto, diferentemente da tese do recorrente, para o exercicio 2001, o
langamento, que poderia ter ocorrido até 31/12/2006, esta tempestivo, pois, conforme sera
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explicitado a seguir, quando do exame do mérito, esta configurado nos autos o evidente intuito
de fraude.

Quanto a preliminar de nulidade do langamento por cerceamento do direito
de defesa, em virtude de desconhecimento do processo n® 16045.000122/2005-32, Sumula
Administrativa de Documentagdo Tributariamente Ineficaz emitida para a dentista Célia

Gongalves de Oliveira, CPF 019.610.168-93, essa ndo pode ser acatada. Registre-se que o

resultado do processo em questdo foi a publicagio no Didrio Oficial da Unido do Ato
Declaratério Executivo n® 13, da DRF Taubaté/SP, em 09/09/2005, o qual inclusive consta dos

autos (fls. 11). E mais, o processo administrativo de simula fica & disposiclo para vista
espontinea pelos contribuintes alcangados por langamento de oficio nela fundamentada,
permanecendo arquivado no Servigo de Fiscalizagdo da DRF responsavel pelo feito, no caso,

Taubaté/SP.

Dessa forma, ndo restou especificada nenhuma hipétese que propicie a
nulidade do langamento ou do acérddo recorrido, quais sejam, os atos e os termos lavrados por
pessoa incompetente, como também os despachos ¢ as decisdes proferidos por autoridade
incompetente ou com preterigdo do direito de defesa (art. 59 do Decreto n® 70.235, de 1972, ¢
alteragdes posteriores).

Rejeito, portanto, as preliminares invocadas.

No tocante ao meérito, o interessado pleiteou dedugdes de despesas médicas
que teria tido com a dentista Célia Gongalves de Oliveira, no ano-calendério 2001.

Ocorre que, conforme Sumula Administrativa de Documentagio
Tributariamente Ineficaz e Ato Declaratério Executivo n° 13, da DRF Taubaté/SP, de
09/09/2005 (fls. 11), os recibos de tratamento odontolégicos emitidos pela referida
profissional, CPF 019.610.168-93, no periodo de 01/01/2000 a 31/12/2002, foram declarados
inidoneos, por serem ideologicamente falsos, portanto, imprestaveis ¢ ineficazes para fins de
dedugdo da base de calculo do imposto de renda pessoa fisica.

Insta frisar que Sumula ¢ o processo administrativo de levantamento de
elementos de prova da inidoneidade de documentos fiscais, realizado pela administragio
tributdria, mediante procedimentos fiscais apropriados, com vistas a propiciar a formagio de
convicgdo por parte das autoridades julgadoras. Assim, sempre que a Fiscalizagio se deparar
com documentos de emissdo de empresas e/ou pessoas fisicas sumuladas, podera recorrer a
respectiva sumula, sem a necessidade de realizar novas diligéncias para apurar os mesmos fatos
Jja conhecidos.

Dessa forma, comprovada pelo Fisco a inidoneidade dos recibos emitidos
pelo citado profissional, cabe ao impugnante a prova de que a prestagio de servicos e o
correspondente pagamento existiram de fato, podendo, eventualmente, dependendo das provas
apresentadas, caracterizar tais operagdes uma excegdo relativamente ao conjunto de provas
produzidas em sentido contrario, no que tange a inidoneidade dos recibos emitidos.

Portanto, embora a declaragdo de inidoneidade alcance todos os recibos
emitidos no periodo, os contribuintes que efetivamente tenham realizado o tratamento
fisioterdpico e efetuado os correspondentes pagamentos tém a oportunidade de comprova-lo.

.



Todavia, no caso, o interessado ndo logrou trazer aos autos elementos habeis
de prova para corroborar sua assertiva de que efetivamente teria recebido o atendimento

profissional alegado, bem como efetuado os pagamentos decorrentes. Restringe-se a repisar
argumentos que ja haviam sido analisados com muita propriedade no acorddo recorrido € a

apresentar a declaragdo de fls. 134, que pode ser confeccionada a qualquer tempo € ndo.supre a
falta dos elementos acima mencionados.

Ora, nesse contexto, suas alegagdes ¢ o a declaragio de fls. 134 sdo estéreis e
ndo tém o condio de alterar o acerto da decisdo recorrida.

Diante do exposto, voto por REJEITAR as preliminares argiiida e, no mérito,
por NEGAR provimento ao recurso.

Sala das Sessdes-DF, em 22 de setembro de 2009

T

AMARYLLES REINAEDI E HENRIQUES RESENDE



