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PREVIDENCIA COMPLEMENTAR.

Apds o advento da LC n° 109/2001, somente no regime fechado, a empresa
esta obrigada a oferecer o beneficio a totalidade dos segurados empregados e
dirigentes. No caso de plano de previdéncia complementar em regime aberto,
podera eleger como beneficiarios grupos de empregados e dirigentes
pertencentes a determinada categoria, mas ndo como instrumento de
incentivo ao trabalho, eis que flagrantemente o caracterizaria como um
prémio e, portanto, gratificacao.

JUROS DE MORA. SELIC. APLICACAO

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a Unido
decorrentes de tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacao e Custodia - SELIC.

INCONSTITUCIONALIDADE.

E vedado ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais afastar dispositivo
de lei vigente sob fundamento de inconstitucionalidade.

Recurso Voluntario Provido.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso voluntario. Os conselheiros Ana Maria Bandeira ¢ Ronaldo de Lima
Macedo acompanharam o relator pelas conclusdes.

Julio Cesar Vieira Gomes — Presidente e Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira
Gomes, Ana Maria Baudeira, Lourenco Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Thiago
Taborda Simdes ¢ Nereu Miguel Ribeiro Domingues.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisdo de primeira instancia
que julgou piocedente o langamento fiscal de 14/09/2007 de contribuigdes previdenciarias
sobre previdéncia complementar privada em regime aberto. Seguem transcri¢des de trechos do
relatoiio tiscal e da decisdo recorrida:

Relatorio Fiscal:

Foram detectados, a partir de 11/1999, pagamentos a empresas
de previdéncia complementar privada, sendo que apenas alguns
trabalhadores tiveram descontos em folhas de pagamento
referentes ao beneficio oferecido, sugerindo que 0 mesmo ndo é
extensivo a todos.

11. Observe-se que o contrato de adesdo ao plano de
previdéncia complementar da AGF Brasil Seguros S/A, assinado
em 14/10/1999, estabelece, em sua clausula terceira, que serdo
elegiveis ao Plano os empregados e dirigentes que mantenham
vinculo empregaticio ou administrativo com a instituidora e que
preencham concomitantemente as seguintes condi¢oes na data
de inicio de vigéncia:

a) Cargo: Poderdo participar do Plano todos os empregados e
dirigentes da Instituidora, exceto os estagidrios, tempordrios e
empregados de empresas que venham a prestar servicos na
Instituidora.

12. O mesmo contrato estabelece ainda, no subitem A.2 da
clausula Quinta, que:

O valor da Contribuicdo Individual a ser creditada a Conta
Normal e a Conta Bdsica de cada Participante esta estabelecido
conforme Plano de Custeio constante deste Contrato e no
Documento 1 (Relagdo Individual de Funcionarios), onde
objetiva-se um Beneficio alvo de 50% (cingiienta por cento) do
Salario de Contribui¢do, menos 10 (dez) URT. Esta premissa
atendera apenas os Participantes com Salarios de Contribui¢do
maiores que o valor de 20 (vinte) URT.

Para salarios de contribui¢do menores que 20 (vinte) URT serd
pago 1 Saldario de Contribui¢do a titulo de Beneficio Minimo
custeado integralmente pela Instituidora.

14. Analisado o contrato com a AGF Brasil Seguros S/A,
verifica-se que, embora. haja a previsdo de participacdo no



plano de todos os empregados e dirigentes da instituidora, a
aposentadoria mensal so esta disponivel para os trabalhadores
com saldario de contribuicdo a acima de 20 (vinte) URT. Os
demais, ao final do periodo minimo, recebem apenas um
salario de contribuicdo, a titulo de beneficio minimo, em
parcela unica.

15. As faturas, aléem do boleto de pagamento, trazem a relagdo
individual dos beneficiarios, discriminando as parcelas dos
paiticipantes e da empresa. Observa-se que os trabalhadores V
com salarios superiores a 20 URT tem uma participagdo de até
50% no custo do plano, sendo o restante complementado pela
empresa. Os demais ndo tem participagdo no custo, e a
contribui¢do nestes casos ¢ exclusiva da empresa, porém com
valores muito pequenos, comparados com os do primeiro grupo.

18. Observe-se ainda que, a partir de agosto de 2005, p empresa
passa a contribuir com a Bradesco Vida e Previdéncia S/A, cujo
contrato ndo foi apresentado e nesta nova fase ndo E ocorre
sequer o pagamento do beneficio minimo previsto no contrato
com a AGF Brasil Seguros S.A.

19. Ressalte-se que a empresa ndo apresentou o regulamento do
plano, através do qual se /ir(poderia verificar o tratamento dado
aos empregados e dirigentes, alem da sua extensividade. Foi
possivel, poréem, , constatar: através da andlise do material
apresentado, que o plano favorece alguns trabalhadores,
incluindo gerentes e diretores, em detrimento dos demais,
deixando portanto de observar o 'tratamento equdnime entre
todos os empregados e dirigentes.

22. Conclui-se, de todo o exposto, que os planos de previdéncia
complementar ndo estavam disponiveis a totalidade de seus
empregados e dirigentes, sendo que no caso da AGF Brasil
Seguros S/A, apenas parte dos trabalhadores conta com o
beneficio da aposentadoria, em detrimento dos demais. Estes,
embora contratualmente incluidos no plano, recebem apenas um
beneficio minimo ao final do periodo, em parcela unica.

Consta do contrato de adesdo os requisitos para se eleger a aposentadoria:
minimo de 60 anos de idade e 10 anos de contribuigao.

Quanto ao outro contrato de adesdo, assinado em Setembro/2005 com a
Bradesco Vida e Previdéncia, trazido na impugnacao, consta em suas cldusulas que:

Il) a Bradesco Vida e Previdéncia S.A. oferece planos de
previdéncia complementar ao publico em geral;

1.1 O presente Contrato tem como objeto a instituicdo de Um
Plano de Beneficios, pela INSTITUIDORA na COMPANHIA, na
modalidade de uni Plano Gerador de Beneficio Livie — PGBL,
doravante denominado simplesmente PGBL, que se regera pelas
condicoes estabelecidas no, Regulamento do Plano Gerador de
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Beneficio Livre — PGBL Empresarial, aprovado pela SUSEP,
denominado simplesmente, Regulamento, pelo disposto, em
especial, neste Contrato, e na omissdo, pela legislagdo em vigor.

2.1.1. Os participantes do Plano serdo classificados em grupos,
a saber:

a) Grupo I - Formado pelos Participantes inscritos neste Plano
de Beneficios, que estiverem inscritos até 31/12/2004 no Plano
mantido pela INSTITUIDORA em outra Entidade de Previdéncia
Complementar, e solicitarem a transferéncia das respectivas
reservas individuais acumuladas para este Plano de Beneficios.

b) Grupo II - Formado pelos Participantes que percebam Salario
de Participagdo superior 13,33 (treze virgula trinta e trés)
Unidades de Referéncia Quimica Taubaté (URQT) valor este
posicionado na data de inicio de vigéncia deste Contrato.

¢) Grupo Il - Formado pelos Participantes que percebam
Salario de Participagdo igual ou inferior a 13 33 (treze virgula
trinta e trés) Unidades de Quimica Taubaté (URQT), valor este
posicionado na data de inicio de vigéncia deste Contrato.

Acoérdao:

CONTRIBUICAO ~ PREVIDENCIARIA. ~ SALARIO — DE
CONTRIBUICAO. ~ PROGRAMA  DE  PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR.

1. O valor relativo ao programa de previdéncia complementar
integram o salario de contribuicdo quando ndo atendido os
requisitos da Lei;

2. A empresa ¢é obrigada a recolher, na forma e prazo definidos
pela legislagcdo vigente, as contribuicoes de que trata a Lei n°
8.212/91 e alteragdes posteriores, e

3. Ndo cabe em sede de julgamento administrativo a verifica¢do
de eventual inconstitucionalidade da Lei ou do Decreto.

Contra a decisdo, o recorrente interp0s recurso voluntario, onde reitera as
alegacdes trazidas na impugnacao:

4.2 a fiscalizagdo estaria equivocada em incluir os valores pagos
a titulo de "previdéncia privada" como verbas salariais para
assim fazer incidir a verba previdenciaria, pois, apesar de ndo
possuir "a declara¢do daqueles que ndo desejaram", os planos
de previdéncia privada sempre teriam sido oferecidos a todos os
seus funciondrios.



4.2.1 nos termos do art.458 da CLT, a "previdéncia privada" ndo
é considerada como salario; sendo certo, no seu entendimento e
pelas razoes que expoe, que a previsio do art.458 da CLT
revogaria a alinea "p", §9°do art. 28 da Lei n°8.212/91.

4.3 seria inadequada a utilizacdo da Taxa SELIC para corrigir o
valor;

4.4 que a revogagdo do §1° do art.239 do RPS pelo Decreto n°
6.224/07, tomaria indevida a exigéncia de juros de 1% no més
do pagamento; e

4.5 seria inconstitucional a progressividade da multa de oficio
nos termos previstos no art.35 da Lei n°8.212/91.

()

Em revisdo de oficio do langamento, foram excluidos os valores relativos ao
periodo decadente.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Julio Cesar Vieira Gomes, Relator
Procedimentos formais

Quanto ao procedimento da fiscalizacdo e formalizagdo do lancamento
também nao se observou qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos dos artigos 10 e
11 do Decreto n°® 70.235, de 06/03/72, verbis:

Art. 10. O auto de infragdo sera lavrado por servidor
competente, no local da verificagio da falta, e contera
obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do autuado,

1l - o0 local, a data e a hora da lavratura;

1l - a descrigdo do fato,

1V - a disposicdo legal infringida e a penalidade aplicavel,

V - a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugnda-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indica¢do de seu cargo ou
fungdo e o numero de matricula.

Art. 11. A notificagdo de langamento serd expedida pelo orgdo
que administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

1 - a qualificagdo do notificado;

1I - o valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento ou
impugnagao,

Il - a disposicdo legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro
servidor autorizado e a indica¢do de seu cargo ou fung¢do e o
numero de matricula.

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos processuais que
trazem fatos novos, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do
contraditorio, nos termos do artigo 23 do mesmo Decreto.

Art. 23. Far-se-a a intimacdo:

1 - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgdo
preparador, na reparticio ou fora dela, provada com a
assinatura do sujeito passivo, seu mandatario ou preposto, ou,
no caso de recusa, com declaragdo escrita de quem o intimar,
(Redagdo dadapelaLein®9.532, de 10.12.1997)



11 - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou via,
com prova de recebimento no domicilio tributario eleito pelo
sujeito passivo, (Redagdo dada pela Lei n°9.532, de 10.12.1997)

Il - por edital, quando resultarem improficuos os meios
referidos nos incisos I e 1. (Vide Medida Provisoria n° 232, de
2004)

Portanto, cin razdo do exposto e nos termos das regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos
atos praticados ¢ tio pouco se faz necessaria a realizacdo de diligéncia ou pericia, ja que os
autos estdo devidamente instruidos para exame e julgamento:

Art. 59. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢cdo do direito de defesa.

No mérito
Previdéncia Complementar Privada em Regime Aberto

O beneficio tem previsdo constitucional no artigo 202, com a redag¢do trazida
pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98; portanto, trata-se de imunidade de
contribuicao previdenciaria:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater
complementar e organizado de forma auténoma em relagdo ao
regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na
constitui¢do de reservas que garantam o beneficio contratado, e
regulado por lei complementar.

§ 2° As contribuicées do empregador, os beneficios e as
condi¢oes contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e
planos de beneficios das entidades de previdéncia privada ndo
integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a
excecdo dos beneficios concedidos, ndo integram a
remuneragdo dos participantes, nos termos da lei. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998).

Em destaque nas transcrigdes acima, tem-se que, atendidos os requisitos da
lei, as contribui¢des vertidas pelo empregador ndo integram a remuneragao e,
conseqiientemente, sobre as quais ndo incidem contribui¢des previdenciarias. De fato, outra
ndo poderia ser a interpretagdo. Isto porque somente se pode falar em Previdéncia
Complementar quando suas caracteristicas estdo presentes. Alids, qualquer que seja o beneficio
oferecido, sdo justamente as caracteristicas que evidenciam sua natureza. E ndo ¢ diferente com
a Previdéncia Complementar Privada. Para que assim seja considerada e dai ndo incidirem
contribuicdes previdenciarias devem estar presentes as caracteristicas exigidas pela Lei
Complementar n® 109, de 29/05/2001 que regulou o artigo 202 da Constituicdo Federal e
revogou a Lei n® 6.435, de 15/07/1977.
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Quanto ao artigo 28, §9°, alinea p, parte final, da Lei n°® 8.212, de 24/07/91,
incluido pela Lei n°® 9.528, de 10/12/1997, portanto anterior mesmo a EC n° 20/98, nao tenho
duvida que se houver incompatibilidade com os artigos 68 e 69, §1° da Lei Complementar n°
109, de 29/05/2001, que passaram a regular o artigo 202, §2° da Constitui¢ao Federal, restara
derrogado, pois além desta ultima veicular norma tributaria especial ¢ posterior aquela:

Art. 28 (...)
$9°(..)

p) o valor das contribuicoes efetivamente pago pela pessoa
juridica relativo a programa de previdéncia complementar,
aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9°
e 468 da CLT; (Incluido pela Lei n®9.528, de 10.12.97)

Art. 68. As contribuigoes do empregador, os beneficios e as
condigdes contratuais previstos nos estatutos, regulamentos e
planos de beneficios das entidades de previdéncia complementar
ndo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim
como, a exceg¢do dos beneficios concedidos, ndo integram a
remunerag¢do dos participantes.

Art. 69. As contribuicoes vertidas para as entidades de
previdéncia complementar, destinadas ao custeio dos planos de
beneficios de natureza previdenciaria, sao dedutiveis para fins
de incidéncia de imposto sobre a renda, nos limites e nas
condigoes fixadas em lei.

§ 1% Sobre as contribui¢des de que trata o caput ndo incidem
tributag¢do e contribuicoes de qualquer natureza.

Apenas como esclarecimento, meu entendimento sobre a expressdo: “desde
que disponivel a totalidade de seus empregados e dirigentes” ja havia sido manifestado no
Acordao n° 205-00.176, de 11/12/2007 quando se apreciou a incidéncia ou nao sobre o
beneficio Plano Educacional. Naquele caso, ndo havia disposi¢do legal posterior de natureza
tributaria silente quanto ao requisito, como neste caso; a CLT, regulando relagdes de trabalho,

¢ que deixava de considerar como saldrio o beneficio, persistindo com isso a parte final do
artigo 28, § 9°, alinea “t” da Lei n® 8.212, de 24/07/1991:

Quanto as exigéncias para o gozo da isen¢do de que o beneficio
ndo substitua parcelas salariais e seja extensivo a totalidade dos
segurados empregados e dirigentes, parte final do dispositivo,
entendo que ndo houve revogacdo. Isto porque é razoavel que a
legislacdo tributaria procurasse evitar prdaticas elisivas, como a
pretensiosa redugdo da base de cadlculo por meio da substitui¢do
pelo beneficio ou mesmo sua disponibiliza¢do vinculada a
produtividade do empregado, do que o caracterizaria como uma
gratificagdo.

E ndo se diga que a falta de previsdo dessas exigéncias na lei
posterior tenha sido intencional para a revogag¢do de todo o
dispositivo legal da Lei n° 8.212/91. Interessa ao Direito do
Trabalho a defini¢do de salario e ndo as regras periféricas
voltadas. aos. efeitos, tributarios. As exigéncias da legislacdo



o

tributdria na parte final do artigo 28, §9° alinea “t” da Lei n
8.212/91, ao contrario da parte inicial, ndo integram a
caracterizagdo de alguma utilidade como salario ou ndo, apenas
estabelecem o necessario para gozo da isengdo.

Retomando ao exame da LC n° 109/2001, selecionamos as principais

disposigdes para este estudo:

Lei Complementar n° 109, de 29 de Maio de 2001

Art. 1 O regime de previdéncia privada, de carater
complementar e organizado de forma autonoma em relagdo ao
regime geral de previdéncia social, é facultativo, baseado na
constitui¢do de reservas que garantam o beneficio, nos termos
do caput do art. 202 da Constituicdo Federal, observado o
disposto nesta Lei Complementar.

Art. 4* As entidades de previdéncia complementar sdo
classificadas em fechadas e abertas, conforme definido nesta Lei
Complementar.

Secdo 11

Dos Planos de Beneficios de Entidades Fechadas

Art. 16. Os planos de beneficios devem ser, obrigatoriamente,
oferecidos a todos os empregados dos patrocinadores ou
associados dos instituidores.

§ 1% Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo equipardveis
aos empregados e associados a que se refere o caput os gerentes,
diretores, conselheiros ocupantes de cargo eletivo e outros
dirigentes de patrocinadores e instituidores.

Secdao II1
Dos Planos de Beneficios de Entidades Abertas

Art. 26. Os planos de beneficios instituidos por entidades abertas
poderdo ser:

I - individuais, quando acessiveis a quaisquer pessoas fisicas,
ou

1I - coletivos, quando tenham por objetivo garantir beneficios
previdencidarios a pessoas fisicas vinculadas, direta ou
indiretamente, a uma pessoa juridica contratante.

§ 1?2 O plano coletivo poderda ser contratado por uma ou vdrias
pessoas juridicas.

§ 2% O vinculo indireto de que trata o inciso Il deste artigo
refere-se aos casos em que uma entidade representativa de
pessoas juridicas contrate plano previdenciario coletivo para
grupos de pessoas fisicas vinculadas a suas filiadas.

10
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§ 3% Os grupos de pessoas de que trata o pardgrafo anterior

poderdo ser constituidos por uma ou mais categorias
especificas de empregados de um mesmo empregador, podendo
abranger empresas coligadas, controladas ou subsidiarias, e por
membros de associagoes legalmente constituidas, de carater
profissional ou classista, e seus conjuges ou companheiros e
dependentes econémicos.

§ 4% Para efeito do disposto no pardgrafo anterior, sdo
equipardveis aos empregados e associados os diretores,
conselheiros ocupantes de cargos eletivos e outros dirigentes ou
gerentes da pessoa juridica contratante.

CAPITULO VIII DISPOSICOES GERAIS

Art. 68. As contribuicoes do empregador, os beneficios e as
condi¢oes contratuais previstos nos estatutos, regulamentos e
planos de beneficios das entidades de previdéncia complementar
ndo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim
como, a exceg¢do dos beneficios concedidos, ndo integram a
remuneragdo dos participantes.

Art. 69. As contribui¢oes vertidas para as entidades de
previdéncia complementar, destinadas ao custeio dos planos de
beneficios de natureza previdenciaria, sao dedutiveis para fins
de incidéncia de imposto sobre a renda, nos limites e nas
condigoes fixadas em lei.

§ 1° Sobre as contribui¢ées de que trata o caput nio incidem
tributagdo e contribuicoes de qualquer natureza.

§ 2% Sobre a portabilidade de recursos de reservas técnicas,

fundos e provisoes entre planos de beneficios de entidades de
previdéncia complementar, titulados pelo mesmo participante,
ndo incidem tributagdo e contribuicoes de qualquer natureza.

Apenas para que ndo fiquem espagos vazios na linha de desenvolvimento
deste trabalho, lembra-se que os dispositivos legais ndo sdo interpretados em fragmentos, mas
dentro de um conjunto que lhe dé unidade e sentido. As disposigdes gerais nos artigos 68 e 69
sdo apenas partes do estatuto da previdéncia complementar, veiculado pela LC n°® 109/2001.

Inicialmente, dispde a lei que os programas podem ser abertos ou fechados,
de acordo com a natureza da entidade de previdéncia complementar. Apos, trata de cada um
nas se¢des que se seguem: na Secdo II os programas em regime fechado e na Secdo III, regime
aberto. Para o primeiro, através de seu artigo 16, ¢ exigido, obrigatoriamente, que o beneficio
seja oferecido a totalidade dos empregados, tal como no artigo 28, § 9°, “p” da Lei n® 8.212, de
24/07/1991:

Art. 28 (...)

$ 9° Nao integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta
Lei,exclusivamente:



p) o valor das contribuigoes efetivamente pago pela pessoa
juridica relativo a programa de previdéncia complementar,
aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9°
e 468 da CLT; (Incluido pela Lei n°®9.528, de 10.12.97).

Portanto, uin suposto programa de previdéncia complementar em regime
fechado nao oferecido a totalidade dos empregados ndo pode ser considerado como tal e as
contribui¢des vertidas devem ser tributadas normalmente, eis que carecem de caracteristica
essencial de sua existéncia. As entidades fechadas sdo instituidas para o conjunto de
empregados da patrocinadora e ndo para grupos de categorias especificas de empregados de um
mesmo emnregador, faculdade somente possivel quando a opc¢ao é pelo regime aberto,
conforme artigo 26, §3° da lei.

Vé-se que para o regime fechado, considerando a unidade da lei, ndo ha
incompatibilidade com a Lei n°® 8.212/1991, apenas que nesta as regras de incidéncia e
abrangéncia estdo em um mesmo dispositivo legal.

Agora, como ja sinalizado acima, para o regime aberto a lei faculta que,
direta ou indiretamente através da entidade, a empresa contrate em beneficio de grupos
especificos de categorias de empregados plano de previdéncia complementar, artigo 26, §2° e
3° da lei. Entdo, neste caso ndo incidem contribuicdes previdencidrias ainda que o beneficio
ndo seja oferecido a totalidade dos empregados.

Mas, sem precipitagdes, a interpretacdo sera mais segura quando considerado
o todo da lei. No caso dos programas em regime aberto, embora ndo seja necessario estendé-
lo & totalidade dos empregados e dirigentes, os grupos selecionados sao de categorias de
empregados, sem discriminacdes dentro de um mesmo grupo. A escolha recai sobre
determinada categoria nado como incentivo a produtividade ou outras finalidades relacionadas
ao trabalho, mas em razdo de necessidades especificas.

Em sintese, temos que para a nao incidéncia de contribuigdes previdenciarias:

a) até o advento da LC n° 109/2001, em quaisquer casos, a empresa tinha que
oferecer o beneficio a totalidade dos segurados empregados e dirigentes;

b) a partir da LC n° 109/2001, somente no regime fechado, a empresa devera
oferecer o beneficio a totalidade dos segurados empregados, diretores, conselheiros ocupantes
de cargo eletivo e outros dirigentes de patrocinadores e instituidores. Caso adotado o regime
aberto, podera oferecer o beneficio a grupos de empregados ou dirigentes pertencentes a
determinada categoria, mas ndo como instrumento de incentivo ao trabalho, eis que
flagrantemente o caracterizaria como um prémio e, portanto, gratificacao.

No presente caso sob exame, hd fatos geradores antes e apos a LC n°
109/2001. Para este ultimo, de acordo com a tese aqui desenvolvida, ndo haveria necessidade
de disponibilizacdo dos planos de previdéncia complementar a totalidade dos dirigentes e
empregados; portanto, os valores lancados sdo insubsistentes. Ao contrario, para o periodo
mais antigo, ¢ importante que se examine se de fato todos tiveram acesso ou ndo ao beneficio.

Verifico que a fiscalizagao concluiu que o beneficio era restrito pelo fato de
que nem todos sofreram desconto da parcela que lhes cabia, embora em ambos os contratos
exista clausula franqueando o acesso a todos os dirigentes e empregados. Como também consta
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clausula de que até certa faixa salarial o empregado estaria dispensado de participar do custeio.
Ora, a conclusao me parece Obvia, os empregados nao sofreram desconto em folha, ou em
razao da faixa salarial, ou porque ndo se interessaram pelos planos de previdéncia. Mas, dai
ndo se pode concluir que ndo tiveram acesso. Ambos os sdo muito claros a esse respeito. E
certo que o beneficio ndo era igual para todos. Esses empregados que ndo contribuiam
recebiam o bencficio em parcela Uinica e ndo em prestagdes mensais na aposentadoria.

Vé-se mesmo pela regra que fundamentou o lancamento como tnico
requisito a disponibilidade a todos os dirigentes e empregados, sem qualquer mengao a
gualdade do beneficio:

$9° Ndo integram o salario de contribuicdo para os fins desta
lei, exclusivamente: (Reda¢do dada pela Lei n°9.528, de
10.12.97)

p) o valor das contribuicoes efetivamente pagas pela pessoa
juridica relativo a programa de previdéncia complementar,
aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus

empregados e dirigentes, observados, no que couber, os artigos
9°e 468 da CLT;

Portanto, entendo que assiste razdo ao recorrente.
SELIC

Ressalta-se que recentemente o Supremo Tribunal Federal decidiu pela
constitucionalidade da incidéncia da taxa SELIC para fins de acréscimos legais de tributos:

RE 582461/ SP - SAO PAULO RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. GILMAR MENDESJulgamento: 18/05/2011
Orgdo Julgador: Tribunal Pleno Publicagio REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-158 DIVULG 17-08-2011 PUBLIC 18-
08-2011 EMENT VOL-02568-02 PP-00177 Parte(s) RELATOR
MIN. GILMAR MENDES RECTE.(S) . JAGUARY
ENGENHARIA, MINERACAO E COMERCIO LTDA ADV.(A/S)
: MARCO AURELIO DE BARROS MONTENEGRO E
OUTRO(A/S)RECDO.(4/S) : ESTADO DE SAO PAULO
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE
SAO PAULO INTDO.(A/S) : UNIAO PROC.(A/S)(ES)
PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Ementa 1. Recurso extraordinario. Repercussdo geral. 2. Taxa
Selic. Incidéncia para atualizagdo de débitos tributarios.
Legitimidade. Inexisténcia de violagdo aos principios da
legalidade e da anterioridade. Necessidade de adogao de critério
isonomico. No julgamento da ADI 2.214, Rel. Min. Mauricio
Corréa, Tribunal Pleno, DJ 19.4.2002, ao apreciar o tema, esta
Corte assentou que a medida traduz rigorosa igualdade de
tratamento entre contribuinte e fisco e que ndo se trata de
imposigdo tributaria. 3. ICMS. Inclusdo do montante do tributo
em sua propria base de calculo. Constitucionalidade.
Precedentes) A'base de calculo do ICMS, definida como o valor



da operagdo da circulagdo de mercadorias (art. 155, II, da
CF/1988, c/c arts. 2° 1, e 8, I, da LC 87/1996), inclui o préprio
montante do ICMS incidente, pois ele faz parte da importancia
paga pelo comprador e recebida pelo vendedor na operagdo. A
Emenda Constitucional n° 33, de 2001, inseriu a alinea “i” no
inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, para
fazer constar que cabe a lei complementar ‘fixar a base de
calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na imporiagao do exterior de bem, mercadoria ou servigo”. Ora,
se o texio dispoe que o ICMS deve ser calculado com o montante
do imposto inserido em sua propria base de calculo também na
importag¢do de bens, naturalmente a interpreta¢do que hd de ser
Jeita é que o imposto ja era calculado dessa forma em relagdo as
operagoes internas. Com a alteragdo constitucional a Lei
Complementar ficou autorizada a dar tratamento isonomico na
determinag¢do da base de cdlculo entre as operagoes ou
prestagoes internas com as importagoes do exterior, de modo
que o ICMS sera calculado "por dentro” em ambos os casos. 4.
Multa moratoria. Patamar de 20%. Razoabilidade. Inexisténcia
de efeito confiscatorio. Precedentes. A aplicagdo da multa
moratoria tem o objetivo de sancionar o contribuinte que ndo
cumpre suas obrigagoes tributarias, prestigiando a conduta
daqueles que pagam em dia seus tributos aos cofres publicos.
Assim, para que a multa moratoria cumpra sua func¢do de
desencorajar a elisdo fiscal, de um lado ndo pode ser pifia, mas,
de outro, ndo pode ter um importe que lhe confira caracteristica
confiscatoria, inviabilizando inclusive o recolhimento de futuros
tributos. O acorddo recorrido encontra amparo na
Jjurisprudéncia desta Suprema Corte, segundo a qual ndo é
confiscatoria a multa moratoria no importe de 20% (vinte por
cento). 5. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

Decisdao O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do
Relator, conheceu do recurso extraordinario, contra o voto da
Senhora Ministra Carmen Lucia, que dele conhecia apenas em
parte. No mérito, o Tribunal, por maioria, negou provimento ao
recurso extraordinario, contra os votos dos Senhores Ministros
Marco Aurélio e Celso de Mello. Votou o Presidente, Ministro
Cezar Peluso. Em seguida, o Presidente apresentou proposta de
redacdo de sumula vinculante, a ser encaminhada a Comissdo de
Jurisprudéncia, com o seguinte teor: “E constitucional a
inclusdo do valor do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias
e Servicos - ICMS na sua propria base de calculo.” Falaram,
pelo recorrido, o Dr. Aylton Marcelo Barbosa da Silva,
Procurador do Estado e, pelo amicus curiae, a Dra. Claudia
Aparecida de Souza Trindade, Procuradora da Fazenda
Nacional. Ausentes, justificadamente, o Senhor Ministro
Joaquim Barbosa e, em viagem oficial a Federagdo da Russia, o
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski.

Plenario, 18.05.201 1.

Assim, quanto aos juros SELIC, ndo merece acolhida a alegacdo do
recorrente.

Em razdo dos fundamentos adotados, voto pelo provimento ao recurso
voluntario.
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E como voto.

Julio Cesar Vieira Gomes
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