(]

Processo n
Reecnrso n®
Acordao n°
Sessao de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S2-C4T2
F1. 386

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

16045.000520/2007-11

000.000 Voluntario

2402-002.861 — 4* Camara /2? Turma Ordinaria

21 de junho de 2012
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Periodo de apuracao: 01/12/1997 a 31/12/2006
PARTICIPACAO NOS LUCROS OU RESULTADOS.

Incide contribui¢do previdencidria aos valores pagos a titulo de participacao
nos lucros e resultados da empresa, quando nao satisfeitos os requisitos
exigidos pela legislacdo para gozo da imunidade.

Somente os pagamentos realizados apds a segunda parcela ¢ que estdo em
desconformidade com a lei.

JUROS DE MORA. SELIC. APLICACAO

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a Unido
decorrentes de tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacao e Custodia - SELIC.

INCONSTITUCIONALIDADE.

E vedado ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais afastar dispositivo
de lei vigente sob fundamento de inconstitucionalidade.

Recurso Voluntario Provido em Parte.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso voluntario para exclusdo da base de calculo dos dois primeiros
pagamentos de PLR.

Julio Cesar Vieira Gomes — Presidente e Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira
Gomes, Ana Maria Baudeira, Lourenco Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Thiago
Taborda Simdes ¢ Nereu Miguel Ribeiro Domingues.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisdo de primeira instancia
que julgou piocedente o langamento fiscal de 14/09/2007 de contribuigdes previdenciarias
sobre participacdo nos lucros e resultados da empresa. Seguem transcricdes de trechos da
lecisao recorrida:

CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA.  SALARIO,  DE
CONTRIBUICAO. PARTICIPACAO NOS LUCROS E
RESULTADOS.

1. O valor relativo a participa¢do nos lucros e, resultados ndo
integram o salario de contribui¢do apenas se o instrumento de
acordo celebrado atender as previsées da Lei n® 10.101/00

2. A empresa ¢é obrigada a recolher, na forma e prazo definidos
pela legislagcdo vigente, as contribuicoes de que trata a Lei n°
8.212/91 e alteragdes posteriores, e

3. Ndo cabe em sede de julgamento administrativo a verifica¢do
de eventual inconstitucionalidade da Lei ou do Decreto.

2. A descrig¢do dos procedimentos adotados encontra-se as fls.64
e seguintes do Relatorio Fiscal. Destaca-se, sem prejuizo da
necessaria leitura da integralidade do relatorio, "in verbis":

7. Origem parcela remuneratoria paga aos segurados
empregados a titulo de participacdo nos lucros ou resultados,
sem comprovagdo dos requisitos legais para a ndo incidéncia de
contribui¢do previdenciaria.

Fatos que ensejaram o levantamento.

8 A Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, estabelece que nado
integra o saldrio de contribui¢do a participagdo nos lucros ou
resultados da empresa, quando paga ou creditada de acordo
com lei especifica, conforme letra *j” do §9° do artigo 28.

10. Observe-se que, tanto a Lei 10.101/2000, em seu artigo 2°,
bem como as medidas provisoria que a antecederam,
estabelecem que a participagdo nos lucros ou resultados sera
objeto de negociagdo entre a empresa e seus empregados, tendo
como resultado instrumentos nos quais sdo estabelecidas as
regras para a concessao do beneficio.

12. Foram apresentadas as convengoes coletivas de 1997 a
20006, e apenas um acordo coletivo, tratando da participagdo dos
trabalhadores nos resultados da empresa, feito em 17/08/2005.



13. Verificou-se que a convengdo coletiva de 1997 ndo prevé o
pagamento de PLR, e que as convengoes a partir de 1998,
embora com previsdo e fixa¢do de valores, ndo estabelecem
regras para sua concessdo, seja através de indices de
produtividade, qualidade ou lucratividade da empresa, ou ainda
de programas de metas, resultados e prazos pactuados
previamente.

14. O unico documento apresentado que estabelece regras claras
para a concessdo do PLR, fundamentado no cumprimento de
metas, ¢ o Acordo Coletivo sobre Participacdo dos
Trabalhadores nos Resultados da Empresa, firmado em
17/08/2005.

15.Atente-se para o fatos de que os pagamentos a titulo de PLR
em 2006 ocorreram nas competéncias de fevereiro, novembro e
dezembro de 2006, em desacordo com a legislagao, (...)

16. Conclui-se, portanto, que os pagamentos a titulo de PLR, no
periodo de 01/1997 a 12/2006, excetuado o de dezembro de
2005, foram pagos em desacordo com a lei especifica, e
conseqiientemente deixaram de gozar da prerrogativa da ndo
incidéncia prevista na letra "j" do §9° do artigo 28, da Lei 8.212,
de 24 de julho de 1991, constituindo-se em parcelas integrantes
do saldrio de contribuicdo.

Contra a decisdo, o recorrente interpds recurso voluntario, onde reitera as
alegacdes trazidas na impugnacao:

4.2 a fiscalizag¢do estaria equivocada em incluir os PLRs pagos
aos funcionarios I como verbas salariais para assim fazer incidir
a verba previdencidria, pois a auséncia de referéncia quanto a
forma do pagamento dos PLRs nas convengdes coletivas ndo
poderia descaracterizar o beneficio.

4.2.1 A previsdo do art.3" da Lei n° 10.101/00 é no sentido da
ndo inclusdo do PLRs como salario de contribuicdo.

4.2.2 Com relagio ao exercicio de 2006, o pagamento
respeitaria a previsdo da Lei n° 10.101/00, apesar de pago em
trés parcelas.

4.3 seria inadequada a utiliza¢do da Taxa SELIC para corrigir o
valor;

4.4 que a revogagdo do §1° do art.239 do RPS pelo Decreto n°
6.224/07, tomaria indevida a exigéncia de juros de 1% no més
do pagamento; e

4.5 seria inconstitucional a progressividade da multa de oficio
nos termos previstos no art.35 da Lei n°8.212/91.

()

Em revisdo de oficio do langamento, foram excluidos os valores relativos ao
periodo decadente.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Julio Cesar Vieira Gomes, Relator
Procedimentos formais

Quanto ao procedimento da fiscalizacdo e formalizagdo do lancamento
também nao se observou qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos dos artigos 10 e
11 do Decreto n°® 70.235, de 06/03/72, verbis:

Art. 10. O auto de infragdo sera lavrado por servidor
competente, no local da verificagio da falta, e contera
obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do autuado,

1l - o0 local, a data e a hora da lavratura;

1l - a descrigdo do fato,

1V - a disposicdo legal infringida e a penalidade aplicavel,

V - a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugnda-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indica¢do de seu cargo ou
fungdo e o numero de matricula.

Art. 11. A notificagdo de langamento serd expedida pelo orgdo
que administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

1 - a qualificagdo do notificado;

1I - o valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento ou
impugnagao,

Il - a disposicdo legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro
servidor autorizado e a indica¢do de seu cargo ou fung¢do e o
numero de matricula.

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos processuais que
trazem fatos novos, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do
contraditorio, nos termos do artigo 23 do mesmo Decreto.

Art. 23. Far-se-a a intimacdo:

1 - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgdo
preparador, na reparticio ou fora dela, provada com a
assinatura do sujeito passivo, seu mandatario ou preposto, ou,
no caso de recusa, com declaragdo escrita de quem o intimar,
(Redagdo dadapelaLein®9.532, de 10.12.1997)



11 - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou via,
com prova de recebimento no domicilio tributario eleito pelo
sujeito passivo, (Redagdo dada pela Lei n°9.532, de 10.12.1997)

Il - por edital, quando resultarem improficuos os meios
referidos nos incisos I e 1. (Vide Medida Provisoria n° 232, de
2004)

Portanto, cin razdo do exposto e nos termos das regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos
atos praticados ¢ tio pouco se faz necessaria a realizacdo de diligéncia ou pericia, ja que os
autos estdo devidamente instruidos para exame e julgamento:

Art. 59. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

No mérito
Participacao nos lucros e resultados

A participagao do trabalhador nos lucros e resultados da empresa ¢ um marco
histérico dos direitos trabalhistas. Com todas as conquistas: saldrio-minimo, limitagdo da
jornada de trabalho, prote¢do contra a demissdo sem justa causa, férias, descanso semanal
remunerado, apenas para mencionar algumas, ainda assim capital e trabalho se opunham, um
ao outro, como realidades inconciliaveis.

Foi com a Constitui¢do Federal que se abriu a possibilidade de o trabalhador
auferir parte do resultado de sua forga laboral entregue a empresa. No artigo 7°, Inciso XI,
junto com outros direitos sociais do trabalhador estd a participagcdo nos lucros ou resultados,
desvinculada da remuneragdo; portanto, trata-se imunidade tributéria:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, alem de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

XI - participagao nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragdo, e, excepcionalmente, participagdo na gestio da
empresa, conforme definido em lei;

Entretanto, apenas com a Medida Proviséria n® 794, de 22/12/94, convertida
na Lein°® 10.101, de 19/12/2000, a matéria foi regulamentada:

Art.1°Esta Lei regula a participagdo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa como instrumento de integragdo
entre o capital e o trabalho e como incentivo a produtividade,

nos termos do art. 7°, inciso XI, da Constituicdo.

a) Finalidades:
- integragdo entre capital e trabalho; e

- ganho de produtividade.



Processo n° 16045.000520/2007-11 S2-C4T2
Acordao n.° 2402-002.861 F1. 389

Art.2°A participagdo nos lucros ou resultados sera objeto de
negociacdo entre a empresa e seus empregados, mediante um
dos procedimentos a seguir descritos, escolhidos pelas partes de
comum acordo:

[ - comissdo escolhida pelas partes, integrada, também, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria;

11 - convencgdo ou acordo coletivo.

$1°Dos instrumentos decorrentes da negocia¢do deverdo constar
regras claras e objetivas quanto a fixagdo dos direitos
substantivos da participag¢do e das regras adjetivas, inclusive
mecanismos de afericdo das informagoes pertinentes ao
cumprimento do acordado, periodicidade da distribuigdo,
periodo de vigéncia e prazos para revisio do acordo, podendo
ser considerados, entre outros, os seguintes critérios e
condicoes:

I - indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da
empresa;

Il - programas de metas, resultados e prazos, pactuados
previamente.

b) Negociagdo entre empresa ¢ empregados, através de acordo coletivo ou
comissdo de trabalhadores. No instrumento de negociacdo devem constar, com clareza e
objetividade, as condi¢des a serem satisfeitas (regras adjetivas) para a participagdo nos lucros
ou resultados (direitos substantivos).

Entre outros, podem ser considerados como critérios ou condigdes:
produtividade, qualidade, lucratividade, programas de metas e resultados mantidos pela
empresa. Vé-se que no instrumento de negociagao deve constar o que dispoe o artigo 2°, §1° e,
no caso dos critérios para se fazer jus ao beneficio, o legislador cuidou apenas de exemplifica-
los.

Como se constata pelas disposi¢gdes acima, a regulamentacao € no sentido de
proteger o trabalhador para que sua participag@o nos lucros se efetive. Nao ha regras detalhadas
na lei sobre os critérios e as caracteristicas dos acordos a serem celebrados. Os sindicatos
envolvidos ou as comissdes, nos termos do artigo 2°, t€m liberdade para fixarem os critérios e
condicdes para a participacao do trabalhador nos lucros e resultados. A inten¢do do legislador
foi impedir que critérios ou condig¢des subjetivos obstassem a participacdo dos trabalhadores
nos lucros ou resultados. As regras devem ser claras e objetivas para que os critérios e
condi¢des possam ser aferidos. Com isto, sdo alcangadas as duas finalidades da lei: a empresa
ganha em aumento da produtividade e o trabalhador ¢ recompensado com sua participagao nos
lucros.

Nesse sentido, o artigo 2°, §1°, I da lei possibilita inclusive que a condi¢do
para a participagdo nos lucros ou resultados seja apenas a lucratividade da empresa.
Comprovando-se no Demonstrativo de Resultados do Exercicio Financeiro que estdo sendo
distribuidos lucros aos trabalhadores, que existe acordo coletivo ou comissao de trabalhadores
e que a distribuicdo ndo ¢ inferior a um semestre civil a participagdo nos lucros ¢ regular. Nao
ha nenhuma restricdo na lei para que assim proceda a empresa. E nem poderia a autoridade



fiscal cria-las no caso concreto, sob pena de violagao do Principio da Legalidade, artigo 37,
“caput” da Constituicao Federal.

Quanto aos mecanismos de afericdo das informagdes para fins de
comprovagdo do cumprimento dos critérios para a participacao, nao hé qualquer previsao na lei
no sentido de se exigir metas individualizadas para os trabalhadores. E nem poderia. Caso
adotasse a lucratividade da empresa ou o alcance de outras metas organizacionais, critérios
esses exemplificados na lei, ndo vejo como se aferir individualmente a parcela de contribuigdo
de cada trabalhadoi para o cumprimento dessas metas. Como se poderia aferir a parcela do
lucro de uma emnipiesa de grande porte atribuida individualmente a um trabalhador da linha de
producao? E mais. A exigéncia por parte da fiscalizacdo de metas individualizadas vai de
encontro 20 que sc¢ procurou evitar na regulamentacdo da participagdo nos resultados e lucros —
PLR, que ¢ afastd-lo do conceito de salario. Caso se exigisse do segurado empregado o
cumprimento de metas individuais para a percepcao do beneficio, flagrantemente,
caracterizaria um prémio, gratificacdo, e como tal parcela remuneratoria.

Em razao de tudo aqui exposto, vé-se que prevalece a livre negociagdo para a
participagdo nos lucros ou resultados. Porém, ¢ possivel que esse importante direito trabalhista
seja malversado em prejuizo dos proprios trabalhadores e do fisco. Comprovando a autoridade
fiscal dissimulacdo do pagamento de salarios com participacdo nos lucros, devera aplicar o
Principio da Verdade Material para considerar os valores pagos integrantes da base de calculo
das contribui¢des previdenciarias.

Nesse sentido, preocupou-se o legislador com essa possibilidade de se
desvirtuar a finalidade da lei e se utilizar a participacdo nos lucros e resultados da empresa para
a sonegacao de contribui¢des sociais:

Art.3°A participacdo de que trata o art. 2° ndo substitui ou
complementa a remuneracdo devida a qualquer empregado, nem
constitui base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista,
ndo se lhe aplicando o principio da habitualidade.

§2°E vedado o pagamento de qualquer antecipagdo ou
distribuicdo de valores a titulo de participa¢do nos lucros ou
resultados da empresa em periodicidade inferior a um semestre
civil, ou mais de duas vezes no mesmo ano civil.

No caso, a fiscalizacdo, na analise dos documentos da empresa que sustentam
o pagamento do beneficio, verificou, com exce¢do do acordo para os pagamentos realizados
em 2006, que nao ha metas a serem cumpridas pelo conjunto de empregados. Os valores sdao
pagos incondicionalmente. Assim, os valores distribuidos aos trabalhadores a titulo de
participacdo nos lucros e resultados foram considerados de natureza salarial, por completa
auséncia de elementos que lhe emprestem a caracteristica do aludido beneficio.

Com relagao ao exercicio de 2006, a motivacao para o lancamento foi outra,
foram realizados pagamentos em mais de duas parcelas ao ano e, assim, a fiscalizagdo realizou
o langamento em relacdo a todas as parcelas.

Entendo que a interpretacdo adotada pela fiscalizagdo ndo se coaduna com os
preceitos do diploma de regéncia do beneficio.

Art. 3°(..)
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§20 E vedado o pagamento de qualquer antecipa¢io ou
distribui¢do de valores a titulo de participagdo nos lucros ou
resultados da empresa em periodicidade inferior a um semestre
civil, ou mais de duas vezes no mesmo ano civil.

Soimente os pagamentos realizados apos a segunda parcela ¢ que estdo em
desconformidade com a lei. Quando do pagamento da primeira parcela no més de fevereiro de
2006 nao ha qualquer Obice para o gozo da imunidade da contribui¢do incidente sobre esse
valor, independentemente do niimero de parcelas que eventualmente seriam posteriormente
pagas € assim também em relagdo a segunda parcela. As parcelas que ndao devem ser
consideradas como PLR sdo as terceira e seguintes. Conforme ja exposto, as regras nos
instrumentos de instituicdo do PLR nao estdo contrarias a lei e ndo desvirtuam o beneficio;
portanto, fazer incidir a contribui¢do sobre as trés parcelas implica a desconsideragdo, em
relagdo ao segurado beneficiario por esse critério, do proprio programa de PLR.

Assim, com relacdo a essa matéria, entendo que devem ser excluidos da base
de célculo os pagamentos das primeira e segunda parcelas aos segurados considerados pela
fiscalizacdo no langamento.

SELIC

Ressalta-se que recentemente o Supremo Tribunal Federal decidiu pela
constitucionalidade da incidéncia da taxa SELIC para fins de acréscimos legais de tributos:

RE 582461/ SP - SA0 PAULO RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. GILMAR MENDESJulgamento: 18/05/2011
Orgdo Julgador: Tribunal Pleno Publicagio REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-158 DIVULG 17-08-2011 PUBLIC 18-
08-2011 EMENT VOL-02568-02 PP-00177 Parte(s) RELATOR :
MIN.  GILMAR MENDES  RECTE.(S) : JAGUARY
ENGENHARIA, MINERACAO E COMERCIO LTDA ADV.(A/S)
: MARCO AURELIO DE BARROS MONTENEGRO E
OUTRO(A/S)RECDO.(4/S) : ESTADO DE SAO PAULO
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE
SAO PAULO INTDO.(A/S) : UNIAO PROC.(A/S)(ES)
PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Ementa 1. Recurso extraordinario. Repercussdo geral. 2. Taxa
Selic. Incidéncia para atualizagdo de débitos tributarios.
Legitimidade. Inexisténcia de violagdo aos principios da
legalidade e da anterioridade. Necessidade de adogao de critério
isonomico. No julgamento da ADI 2.214, Rel. Min. Mauricio
Corréa, Tribunal Pleno, DJ 19.4.2002, ao apreciar o tema, esta
Corte assentou que a medida traduz rigorosa igualdade de
tratamento entre contribuinte e fisco e que ndo se trata de
imposigdo tributaria. 3. ICMS. Inclusdo do montante do tributo
em sua propria base de cadlculo. Constitucionalidade.
Precedentes. A base de calculo do ICMS, definida como o valor
da operacdo da circulagdo de mercadorias (art. 155, II, da
CF/1988, c/c arts. 2° 1, e 8, I, da LC 87/1996), inclui o préprio
montante do ICMS incidente, pois ele faz parte da importancia
paga pelo comprador e recebida pelo vendedor na operagdo. A
Emenda Constitucional n° 33, de 2001, inseriu a alinea “i” no



recorrente.

inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, para
fazer constar que cabe a lei complementar “fixar a base de
calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importagdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo”. Ora,
se o texto dispoe que o ICMS deve ser calculado com o montante
do imposto inserido em sua propria base de calculo também na
importagdo de bens, naturalmente a interpretacdo que ha de ser
feita é gue o imposto ja era calculado dessa forma em relagdo as
operagoes internas. Com a alteragdo constitucional a Lei
Coimplementar ficou autorizada a dar tratamento isonémico na
determinagdo da base de calculo entre as operagdes ou
prestagoes internas com as importagoes do exterior, de modo
que o ICMS sera calculado "por dentro" em ambos os casos. 4.
Multa moratoria. Patamar de 20%. Razoabilidade. Inexisténcia
de efeito confiscatorio. Precedentes. A aplicagdo da multa
moratoria tem o objetivo de sancionar o contribuinte que ndo
cumpre suas obrigagdes tributarias, prestigiando a conduta
daqueles que pagam em dia seus tributos aos cofres publicos.
Assim, para que a multa moratoria cumpra sua func¢do de
desencorajar a elisdo fiscal, de um lado ndo pode ser pifia, mas,
de outro, ndo pode ter um importe que lhe confira caracteristica
confiscatoria, inviabilizando inclusive o recolhimento de futuros
tributos. O acorddo recorrido encontra amparo na
Jjurisprudéncia desta Suprema Corte, segundo a qual ndo é
confiscatoria a multa moratoria no importe de 20% (vinte por
cento). 5. Recurso extraordindrio a que se nega provimento.

Decisdo O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do
Relator, conheceu do recurso extraordinario, contra o voto da
Senhora Ministra Carmen Lucia, que dele conhecia apenas em
parte. No mérito, o Tribunal, por maioria, negou provimento ao
recurso extraordinario, contra os votos dos Senhores Ministros
Marco Aurélio e Celso de Mello. Votou o Presidente, Ministro
Cezar Peluso. Em seguida, o Presidente apresentou proposta de
redacdo de sumula vinculante, a ser encaminhada a Comissdo de
Jurisprudéncia, com o seguinte teor: “E constitucional a
inclusdo do valor do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias
e Servigos - ICMS na sua propria base de cadlculo.” Falaram,
pelo recorrido, o Dr. Aylton Marcelo Barbosa da Silva,
Procurador do Estado e, pelo amicus curiae, a Dra. Claudia
Aparecida de Souza Trindade, Procuradora da Fazenda
Nacional. Ausentes, justificadamente, o Senhor Ministro
Joaquim Barbosa e, em viagem oficial a Federagdo da Russia, o
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski.

Plenario, 18.05.2011.

Assim, quanto aos juros SELIC, ndo merece acolhida a alegacdo do

Em razdo dos fundamentos adotados, voto pelo provimento parcial ao
recurso voluntdrio para exclusdo das contribui¢des relativos ao PLR pago nos meses de
fevereiro e novembro de 2006.

E como voto.

Julio Cesar Vieira Gomes
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