S2-C4T2
FL. 150

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 16045.060533/2007-90

Recurso n° 160.631 Voluntério

Acordion’® 2402-00.373 — 4°* Cimara /2" Turma Ordindria
Sessdo de 2 de dezembro de 2009

Matéria AUTO DE INFRACAO

Recorrente INDUSTRIAS QUIMICAS TAUBATE S.A. (IQT)
Recorrida DRF-SAQ PAULO II/SP

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 20/09/2007
LAUDO TECNICO. INFRACAO.

Constitui infragio 4 empresa deixar de manter laudo téenico atualizado com
referéncia aos agentes nocivos no ambiente de trabalho, ou emitir docurmento
de comprovagao de exposicdo em desacordo com o laudo.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 2* Turma Ordinaria da Segunda
Secgdo de Julgamento, por maioria de votos, nas preliminares, em negar provimento ao recurso,
pela aplicag@o da regra decadencial prevista no I, Art. 173, do CTN, na forma do voto do
relator. Vencidos os Conselheiros Rogério de Lellis Pinto ¢ Marcelo Freitas de Souza Costa
que votaram pelo provimento por decadéncia total, devido a aplicagio do § 4°, Art. 150, do
CTN=No méﬁtofpopunanimida,ds«mas:emﬂegarprovimentcr ao-recurso, na-forma de-voto

An valatne sy B A
LS LWl LWL .

O OLIVEIRA
Presidente e Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandcira,
Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado, Marcelo Freitas de Souza Costa
(Convocado) e Nubia Moreira Barros Mazza (Suplente). /



Relatério

Tye oz,
Trata-se de recurso voluntério cszuaunadu contra Decisfio da I_Jclcgdbla da

Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRFBI), Sfo Paulo 11 / SP, fls. 092 A 097, que
julgou procedente a autuagio motivada por descumprimento de obrlgagao tributaria legal
acessoria, fl. 001.

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), fls. 032, a
autuagdo refere-se a recorrente ter deixado de manter lando técnico atualizado com referéncia
aos agentes nocivos no ambiente de trabatho, ou emitir documento de comprovacio de
exposi¢do em desacordo com o laudo.

Os motivos que ensejaram a autuagio estio descritos no RF e nos demais
anexos da autuacao.

Em 20/09/2007 foi dada ciéncia & recorrente da autuacio, fls. 043.

Contra a autuagio, a recortente apresentou impugnagdo, fls. 046 a 064,
acompanhada de anexos.

A Delegacia analisou a autuagiio e a impugnacdo, julgando procedente a
autuagdo.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntério, fls.
0103 a 0123, acompanhado de anexos, onde alega, em sintese, que:

1. A regra quanto & decadéncia deve ser a determinada no Cédigo
Tributario Nacional (CTN);

2. A recorrente manteve quadro médico para acompanhar seu
quadro funcional;

3. A multa for aplicada de forma equivocada;

4, Néo h4 previsfo clara para a aplicagio da penalidade;

5. A legislacdo deve ser interpretada de forma benigna;

6. E possivel a argliigio de inconstitucionalidade na esfera
administrativa; -

7. Pelas razdes expostas, solicita o acolhimente do recurso e a

reforma do acordio.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para anilise e deciséio,
fls. 01489,

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO ¢ passo ao exame de seus
argumentos. '

DA PRELIMINAR

Preliminarmente, a recorrente afirma que a regra quanto a decadéncia deve
ser a determinada no Codigo Tributdrio Nacional (CTN).

Os motivos da autuagio estdo descritos no RF: deixar a empresa de manter
laudo técnico atualizado com referéncia aos agentes nocivos no ambiente de trabalho, ou emitir

documento de comprovagéo de exposicio em desacordo com o laudo, nos anos de 1999, 200 ¢
2001.

Primeiramente, cabe esclarecer que a autuagio foi motivada por
descumprimento de obrigagfo acessdria tributaria.

A finalidade do ato € que define a regularidade da obrigagdo imposta pela
Administracio aos administrados.

O Supremoc Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stumula
Vinculante de n ® 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sumula Vinculante n° 8"Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 43 e 46 da
Lei 8,212/91, que tratam de prescricio_e decadéncia de crédito
iribuidrio”, '

Conforme previsto no art. 103-A da Constituigdo Federal, a Simula de n © 8
vincula toda a Administragdo Publica, devendo este Colegiado aplicé-la.

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagio, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagio aos demais érgdos do
Poder Judicidrio e ¢ administragdo piiblica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

)



Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicacdo do art. 45 da Lein ® 8.212, hd
que serem observadas as regras previstas no CTN.

A decadéncia estd arrolada como forma de extingdo do crédito tributirio no
inciso V do art—156 do CTN e decorre da conjugagao de dois fatores essenciais: o decurso de
certo lapso de tempo € a inércia do titular de um direito.

Esses fatores resultardo, para o sujeito que permaneceu inerte, ou na extingdo
de seu direito material.

Em Direito Tributario, a decadéncia estd disciplinada no art. 173 e no art.
150, § 4° do CTN (este Ultimo diz respeito ao langamento por homologag¢io). A decadéncia, no
Direito Tributdrie, é modalidade de extingdo do crédito tributério.

CTN:

Art. 173, O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dgquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
amulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributdrio pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensdvel ao langamento.”

Esse posicionamento possut amparo em decisGes do Poder Judicidrio.

“Ementa: ... I Somente quando ndo hid pagamenio
antecipade, ou hd prova de fraude, dolo ou simula¢io é que se
aplica o disposto no art. 173, I do CTN. ...” (STJ. REsp

395059%RS. Rel: Min Eliana Calmon. 2° Turma. Decisdo:
19/09/02. D de 21/10/02, p. 347 )

“Ementa: .... Em se tratando de tributo sufeito a lancamento por
homologagdo, a fixa¢do do termo a quo do prazo decadencial
para a constituicdo do crédito deve considerar, em conjunto, os
arts. 150, § 4°, e 173, I, do Codigo Tributario Nacional.

Na hipétese em exame, que cuida de langamento por
homologacdo (contribuicdo previdencidria) com pagamento
antecipado, o prazo decadencial serd de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. ...

... Somente quando ndio hd pagamento antecipado, ou ha prova
de fraude, dolo ou simulagio é que se aplica o disposto no art.

173, I do CTN. ..” (STJ. EREsp 278727/DF. Rel.: Min.
Franciulli Netto. 1°Segdo. Decisdo: 27/08/03. DJ de 28/16/03, p.
184)
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Como n#o se trata de langamento por homologagio, pois ndo ha
recolhimentos ha homologar, aplica-se a regra do langamento de oficio, ja que por ser autuagao
¢ nfo langamento sua natureza sempre serd de oficio.

Portanto: o direito de constituir o crédito extingue-se em cinco anos contados
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em gue poderia ter sido efetuado o langamento.

Caso nfio existisse direito a constituir, também nfo existiria a necessidade de
arquivamento e apresentacio de documentos a fiscalizagio.

Na presente autuagic, a ciéncia do sujeito passive ocorreu em 09/2007 e o
fatos geradores ocorreram nos anos 1999, 2000 ¢ 2001.

Logo, a recorrente poderia ter sido autuada pelos motivos posteriores a
1172001, pois o direito do Fisco nas competéncias jd estava extinto. Como na competéncia
12/2001 ainda era possivel solicitar os decumentos ¢ come a multa 4 aplicada e calculada por
um tnico fato, ndo sendo cumulativa com o tempo, ainda ha periodo fora do prazo decadencial
em que a mesma poderia ter sido aplicada.

Assim, ndo ha que se falar sobre decadéncia.

Esclarecemos & recorrente que a apreciacdio de matéria constitucional em
tribunal administrativo exacerba sua competéncia originaria, que é a de drgio revisor dos atos
praticados pela Administragdo, bem como invade competéncia atribuida especificamente ao
Poder Judicidrio pela Constituicao Federal.

No Capitulo HI, do Titulo IV, da Constitui¢do Federal, especificamente no
que trata do confrole da constitucionalidade das normas, observa-se que o constituinte teve
especial cuidado ao definir quem poderia exercer o controle constitucional das normas
juridicas. Decidiu que caberia exclusivamente ao Poder Judicidrio exercé-la, especialmente ao
Supremo Tribunal Federal.

Permitir que o6rgdos colegiados administrativos o reconhecimento da
constitucionalidade de normas juridicas seria infringir o disposto na propria Constitui¢io
Federal, padecendo, portanto, a decis@c que assim o fizer, ela prépria, de vicio de
constitucionalidade, ja que invadiu competéncia exclusiva de outro Poder.

O-professor Hugo-de BritoMachado i Mardado de Segurarcaem Matéria
Trbutaria”, Ed. Revista dos Tribunais, paginas 302/303, assim concluiu;

“A conclusic mais consentdnea com o sistema juridico
brasileiro vigente, portanto, hd de ser no sentido de que a
autoridade administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei
por considerd-la inconstitucional, ou mais exatamente, a de que
a autoridade administrativa ndo tem competéncia para decidir se
umat lei é, ou ndio & inconstitucional,”’

Ademais, como da decisio administrativa nio cabe recurso obrigatérid o
Poder Judiciario, em s¢ permitindo a declaragfo de inconstitucionalidade de lei pelos orgaos
administrativos judicantes, as decisfes que assim a proferissem ndo estariam sujeitas ao crivo
do Supremo Tribunal Federal que é a quem compete, em grau de definitividade, a guarda da
Constitui¢ao. Poder-se-ia, nestes casos, ter a absurda hipdtese de o tribunal administrativo



declarar determinada norma inconstitucional e o Judicidrio, em manifestacdo do seu orgdo
maximo, pronunciar-se em sentido inverso.

aad e

- — — —auto-umpuseranT regra pro1viirva uesse seniido:

assunto.

penalidade.

Por essa razdo ¢ que através de Stmula os Conselhos de Contribuintes se

Sumula 02 do Segundo Conselho de Contribuintes, publicada no
DOU de 26/09/2007:

"0 Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para
Se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislac@o

tributaria”

Portanto, ndo hé razdo no argumento.

Pela andlise do processo e das alegacdes da recorrente, ndo encontramos
motivos para decretar a nulidade da autuacio ou da decis3o.

Assim, a autuagfo ¢ a decis@o encontram-se revestidas das formalidades
legais, tendo sido lavradas de acordo com os dispositivos legais e normativos que disciplinam o

Por todo o exposto, rejeito as preliminares e passo ao exame do mérito.

DO MERITO

A recorrente, no merito, afirma que ndo hd previso clara para a aplicagio da

Lei 8.213/1991:

Art. 38 4 relacdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e
biologicos ou associagdo de agentes prejudicials a satide ou a
integridade fisica considerados para fins de concessdo da
aposentadoria especial de que trata o artigo anterior serd
definida pelo Poder Executivo.

$ 3° A4 empresa que ndo mantiver laudo técnico atualizado com
referéncia aos agentes nocivos existentes no ambiente de
trabatho de seus trabalhadores ou que emitir documento de
comprovagdo de efetiva exposicdo em desacorde com o
respectivo laudo estara sujeita & penalidade prevista no art. 133
desta Lei,

Art. 133 A infracdo a qualguer dispositivo desta Lei, para a qual
ndo haja penalidade expressamente cominada, sujeita o
responsdvel, conforme a gravidade da infracdo, & multa varidave!
de Cr3 100.000,00 (cem mil cruzeiros) a Cr§ 10.000.000,00 (dez
milhdes de cruzeiros).

Decreto 3.048/1999:
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Art 68, A relagdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos,
biolégicos ou associagdo de agentes prefudiciais a satide ou d
integridade fisica, considerados para fins de concessdo de
aposentadoria especial, consta do Anexo IV,

$42 A empresa que ndo mantiver laudo técnico atualizado com
referéncia aos agentes nocivos existentes no ambiente de
trabalho de seus trabalhadores ou que emitir documento de
comprovacdo de efetiva exposigdo em desacordo com o
respectivo laudo estard syjeita & multa prevista no art, 283.

Art.283.Por infracde a qualquer dispositivo das Leis n” 8.212 e
8.213, ambas de 1991, e 10.666, de 8 de maio de 2003, para a
qual ndo haja penalidade expressamente cominada neste
Regulamento, fica o responsdvel sujeito a multa varidvel de RS
636,17 (seiscentos ¢ trinta e seis reais e dezessete centavos) a R§
63.617,35 (sessenta e trés mil, seiscentos e dezessele reqais e
trinta e cinco centavos), conforme a gravidade da infracdo,
aplicando-se-lhe o disposto nos arts. 290 a 292, e de acordo com
0s seguintes valores;

PORTARIA MPS N° 142/2007;

Art. 9° A partir de 1°de abril de 2007;

V - o valor da multa pela infracdo a qualgquer dispositive do
Regulamento da Previdéncia Social - RPS, para a gqual néo haja
penalidade expressamente cominada (art, 283), varia, conforme
a gravidade da infracdo, de R$ 1.195,13 (um mil cento e noventa
e cinco reais e treze centavos) a R§ 119.512,33 (cento e
dezenove mil quinhentos e doze reais e trinta e irés centavos);
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Portanto, fica claro que ha previsdo clara para a aplicagdo da penalidade caso
a obriga¢Ao acessdria seja descumprida.

Portanto, n3o ha razie no-argumento.

Esclarecemos a tecorrente que a manutengio de quadro médico para
acompanhar seu quadro funcional ndo a exime do cumprimento da obriga¢@o.

A elaboragdo de laudo é de extrema importincia para o futuro beneficio

previdenciério dos segurados a servigo da recorrente, pois ¢le demonstrard a exposi¢io, ou néo,

a agentes nocivos no ambiente de trabalho, o que podera ensejar a concessdo de aposentadoria

especial, com tempo de contribui¢do menor do que o solicitado a segurados trabalhadores que
ndo estdo expostos a esses agentes.

Portanto, ndo ha razio no argumento.

Como ja demonstrado, a multa foi aplicada conforme determina a legislagdo.
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Finalmente, pela andlise dos autos, chegamos 4 conclusdo de que a autuagio
¢ a decis3o foram lavradas na estrita observancia das determinagdes legais vigentes, sendo que
tiveram por base o que determina a Legislagio.

Em razdo do cxposto,

Voto por negar provimento ao recurso, na forma do voto.




