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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/11/2005 a 31/01/2007
CONTRIBUICAO DOS SEGURADOS. OBRIGACAO DA EMPRESA.

As empresas tem o dever legal de arrecadar mediante desconto da
remuneracao a contribui¢do dos segurados a seu servigo.

EMPRESAS, INTEGRANTES DE GRUPO ECONOMICO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. .

As empresas que integram grupo econdmico - respondem entre si,
solidariamente e sem beneficio de ordem, pelas obrigagdes decorrentes da
legislagdo previdencidria.

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
Periodo de apuragao: 01/11/2005 a 31/01/2007

MPF. ASSINATURA ELETRONICA PELA AUTORIDADE EMISSORA.
NULIDADE. INOCORRENCIA.

Nao gera nulidade do MPF o fato do mesmo ter sido assinado digitalmente
pela autoridade emissora, posto que essa possibilidade tem previsdo
normativa.

TIAF. ACAO FISCAL INICIADA EM FEVEREIRO DE 2007.
OBRIGATORIEDADE. INEXISTENCIA.

Para as agdes fiscais iniciadas sob a égide da IN n. 03/2005, antes das
alteragdes promovidas pela IN SRP n. 23, de 30/04/2007, inexistia a previsao
de lavratura de Termo de Inicio da Acdo Fiscal, posto que a ciéncia do
procedimento de fiscalizagdo era suprida pelo Mandado de Procedimento
Fiscal - MPF.

DAD, DSD e RL. ENTREGA EM MEIO MAGNETICO. POSSIBILIDADE.



O Discriminativo Analitico do Débito, o Discriminativo Sintético do Débito e
o Relatorio de Langamentos pode ser entregue ao sujeito passivo em meio
magnético sem que isso acarrete nulidade do procedimento.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragao: 01/11/2005 a 31/01/2007

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI OU ATO NORMATIVO.
IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO NA SEARA
ADMINISTRATIVA.

A autoridade administrativa, via de regra, ¢ vedado o exame da
constitucionalidade ou legalidade de lei ou ato normativo vigente.

APLICACAO DE PENA DE MORA AO FISCO POR ORGAO DE
JULGAMENTO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE.

Nao se vislumbra possibilidade de aplicagdo de pena moratéria a
Administracdo Tributaria por 6rgdo administrativo de julgamento sem que
haja determinagao legal expressa nesse sentido.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado da segunda se¢ao de julgamento, por
unanimidade de votos, em I) rejeitar as preliminares suscitadas; e II) no mérito, negar
provimento ao recurso.

Elias Sampaio Freire - Presidente

Kleber Ferreira de Araujo - Relator

Participaram do presente julgamento o(a)s Conselheiro(a)s Elias Sampaio
Freire, Kleber Ferreira de Aragjo, Cleuza Vieira de Souza, Elaine Cristina Monteiro e Silva
Vieira, Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira.
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Relatorio

Trata-se de recursos voluntarios interpostos pela empresa acima epigrafada e
por aquelas arroladas como devedoras solidarias contra decisdao da DRJ em Campinas (SP), a
qual declarou procedente o lancamento consubstanciado na Notificagdo Fiscal de Langamento
de Débito — NFLD n. 37.037.108-9, posteriormente cadastrada na RFB sob o nimero de
processo constante no cabecalho.

O crédito em questdo contempla o periodo de 11/2005 a 01/2007 e contém a
contribuicao dos segurados empregados e contribuintes individuais que foram descontadas pela
empresa ¢ ndo recolhidas a Seguridade Social. O valor do crédito, com data de consolidagao
em 28/05/2007, assumiu o montante de R$ 1.853.767,41 (um milhdo, oitocentos e cinquenta e
trés mil, setecentos e sessenta e sete reais € quarenta € um centavos).

Nos termos do Relatorio da Auditoria, fls. 37/45, posteriormente substituido
pelo de fls. 192/201, o lancamento decorreu da suposta falta de recolhimento das contribuigdes
incidentes sobre a remuneracdo de segurados empregados e contribuintes individuais
verificadas mediante analise de folhas de pagamento de Guias de Recolhimento do FGTS e
Informacdes a Previdéncia Social - GFIP .

A Auditoria assinala que foram analisados na apuragdo fiscal os seguintes
elementos apresentados pelo sujeito passivo: folhas de pagamento e Guias de Recolhimento do
FGTS e Informagdes a Previdéncia Social - GFIP.

Segundo o Fisco, tendo sido constatada a existéncia de grupo econdmico
constituido pela notificada e as empresas abaixo arroladas, essas ultimas figuram como
responsaveis solidarias pelo crédito lancado. Eis a lista das empresas que compdem o suposto
grupo econdmico:

1) RN - EMPREENDIMENTOS AGROPECUARIOS LTDA

2) ETCA - EMPRESA DE TRANSPORTES COLETIVOS DO ACRE
LTDA

3) BREDA SOROCABA TRANSPORTES E TURISMO LTDA
4) AUTO VIACAO TRIANGULO LTDA

5) VIACAO SAO BENTO DE SAO JOSE DOS CAMPOS LTDA;
6) VIACAO REAL LTDA

7) TRANSMIL TRANSPORTE E TURISMO LTDA

8) TCS TRANSPORTES COLETIVOS DE SOROCABA LTDA

9) EMPRESA DE ONIBUS SAO BENTO LTDA



10) TRANSTAZA RODOVIARIO LTDA
11) RAPIDO SAO ROQUE LTDA

No item 12 do Relatdrio Fiscal sdo apresentados todos os fatos que levaram a
Auditoria a concluir pela existéncia de grupo econdmico entre as empresas, os quais foram
embasados em documentos acostados.

A empresa notificada apresentou defesa, a qual foi seguida das impugnacdes
das empresas solidarias.

A DRJ em Campinas (SP) julgou, fls. 790/800, procedente o lancamento,
tendo o Acérdao sido assim ementado:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracdo: 01/08/2003 a 31/01/2007

PREVIDENCIARIO. REMUNERACOES PAGAS OU
CREDITADAS AOS SEGURADOS EMPREGADOS E
CONTRIBUINTES INDIVIDUALIS.

CONTRIBUICOES. ARRECADACAO E
RECOLHIMENTO. OBRIGACAO DA EMPRESA.

A empresa é obrigada a arrecadar as contribuigoes
previdenciarias dos  segurados empregados e
contribuintes individuais a seu servico, mediante o
desconto de suas respectivas remuneragoes, e a
recolher as importdncias arrecadadas, juntamente com
as suas proprias contribui¢oes, na forma e no prazo
estabelecidos em lei.

EMPRESAS  INTEGRANTES  DE GRUPO
ECONOMICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.

As empresas que integram grupo economico -
respondem entre si, solidariamente e sem beneficio de
ordem, pelas obrigagcoes decorrentes da legislagdo
previdenciaria.

No seu recurso, fls. 847/871, a empresa notificada argumenta, em apertada
sintese, que:

a) ao contrario do que afirma a DRJ recorrida, a assinatura da autoridade
emissora ¢ obrigatoria e deve ser feita de proprio punho, sob pena de nulidade do
procedimento, por afronta ao inciso VII do art. 7. do Decreto n. 3.969/2001;

b) também ¢ causa de nulidade a falta de emissdao do Termo de Inicio da
Acdo Fiscal, o qual ¢ obrigatdério nos termos do art. 70 da Instru¢do Normativa INSS/DC n.
70/2002 e do art. 591 da IN SRP n. 03/2005, na redacao dada pela IN SRP n. 23, de
30/04/2007,
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c) arecorrente teve o seu direito de defesa cerceado na medida em que ndo ha
nos autos o Discriminativo Analitico do Débito — DAD, o Discriminativo Sintético do Débito —
DSD e o Relatério de Langcamentos — RL;

d) a obrigacao do empregador de reter a contribuicao dos segurados, prevista
nas alineas “a” e “b” do inciso I do art. 30 da Lei n. 8.212/1991, ¢ inconstitucional, posto que
somente Lei Complementar poderia tratar da matéria;

e) o Fisco ndo lhe pode exigir juros e multa, posto que o Ente Tributante nao
cumpriu com a obrigacdo de consolidar anualmente a legislagdo relativa as contribuicdes
previdencidrias, conforme prevé o art. 212 do CTN;

f) a aplicagdo da taxa SELIC ¢ ilegal e inconstitucional.
Ao final, pede:

a) a declaragdo de nulidade do lancamento em face das preliminares
suscitadas ou o reconhecimento da sua improcedéncia;

b) exclusdo dos acréscimos moratdrios ou a reducdo dos juros a taxa de 1%
ao mes.

Apresentaram também recursos as empresas arroladas como devedoras
solidarias BREDA SOROCABA — fls. 962/989; EMPRESA DE ONIBUS SAO BENTO — fls.
1.104/1.131; TRANSMIL TRANSPORTE E TURISMO - fls. 1.075/1.102; RAPIDO SAO
ROQUE — fls. 875/902; TRANSTAZA RODOVIARIO — fls. 560/594; AUTO VIACAO
TRIANGULO - fls. 1.049/1.071; RN - EMPREENDIMENTOS AGROPECUARIOS - fls.
1.020/1.047; VIACAO REAL LTDA - fls. 933/960; VIACAO SAO BENTO DE SAO JOSE
DOS CAMPOS - fls. 904/931; TCS TRANSPORTES COLETIVOS DE SOROCABA - fls.
991/1.018.

Nas referidas pegas recursais os argumentos, que se repetem, tentam afastar o
vinculo de solidariedade em razao da suposta inexisténcia de grupo econdmico, em face da
alegada auséncia de requisitos que pudessem vir a caracterizar esse tipo de vinculagdo
apontada pelo Fisco.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Kleber Ferreira de Araujo, Relator

Os recursos merecem conhecimento, posto que preenchem os requisitos de
tempestividade e legitimidade.

PRELIMINARES
Passemos a analise das preliminares.
1) Defeito nos MPF — falta de assinatura da autoridade emissora

Ao alegar a invalidade da assinatura eletronica aposta nos MPF n°
09376391F00 e 09376391CO2 a recorrente incorre em equivoco. O art. 7°, paradgrafo 5°, da
Portaria MPS/SRP n. 3.031, de 16 de dezembro de 2005, previa expressamente esse
procedimento, conforme abaixo:

Art. 7° O MPF-F, o MPF-D e o MPF-E conterdo:
I - a numeragdo de identificacdo e controle;
11 - 0s dados identificadores do sujeito passivo,

Il - a natureza do procedimento fiscal a ser executado
(fiscalizagdo ou diligéncia),

1V - 0 prazo para a realizagdo do procedimento fiscal;

V - 0 nome e a matricula do servidor responsavel pela execugdo
do mandado,

VI - nome, enderego e telefone funcionais do chefe do servidor a
que se refere o inciso V;

VII - nome, matricula e assinatura da autoridade emissora e, na
hipotese de delegagdo de competéncia, a indicagcdo do respectivo
ato; e

VIII - o codigo de acesso a "Internet” que permita, ao sujeito
passivo do procedimento fiscal, identificar o MPF.

()

$ 5°O0s MPF poderdo ser assinados eletronicamente

Por outro lado, o art. 7. do Decreto n. 3.669/2001, nao traz qualquer
dispositivo que preveja que a assinatura do MPF pela autoridade emissora tenha que ser
efetuada de préprio punho, ou seja, ndo hé vedacdo a assinatura eletronica. Nesse sentido, a
Portaria MPS/SRP 3.031/2005 nao se choca com os termos do referido Decreto.

Vé-se entdo que nao se verifica nos MPF que deram autorizacao para agao
fiscal em questao a macula de nulidade apontada pela empresa.
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2) Falta de emissao do Termo de Inicio da A¢ao Fiscal - TIAF

A questao posta pela recorrente no tocante a nulidade do procedimento fiscal
por auséncia do TIAF resolve-se pela verificacdo da aplicagdo da legislagio no tempo.
Necessita-se, assim, pesquisar quais eram as determinagdes da Administracdo Tributaria na
data de inicio da acao fiscal sob relevo.

O ato que deu ciéncia ao contribuinte de que o mesmo encontrava-se sobre
acdo fiscal foi o MPF n. 09376391F00, fl. 36, datado de 07/07/2007. Assim, verifica-se que a
auditoria teve como termo inicial a referida data.

Nesse marco temporal vigia o art. 588 da IN n. 03/2005, o qual carregava a
seguinte redacao:

Art. 588. Sera dada ciéncia do MPF ao sujeito passivo da
seguinte forma:

I - pessoal, comprovada com a assinatura do representante
legal, do mandatario ou do preposto do sujeito passivo,

1l - por via postal, ou por qualquer outro meio, com prova de
recebimento tomada no domicilio tributdrio do sujeito passivo,

1l - por edital, quando os meios previstos nos incisos 1 e Il
resultarem infrutiferos.

$ 1° Ocorrendo a recusa de recebimento do MPF, o AFPS
deixara a via destinada ao sujeito passivo no local da ocorréncia
e registrard, em todas as vias, no campo destinado ao recibo, a
expressdo "recusou-se a assinar", seguida da identifica¢do do
responsavel pela recusa, considerando-se cientificado o sujeito

passivo.

$ 2° A ciéncia do MPF da inicio ao procedimento fiscal,
implicando a perda da espontaneidade do sujeito passivo
referida no § 1° do art. 645. (Revogado pela IN SRP n° 23, de
30/04/2007)

$ 3% Apos a ciéncia do MPF, a SRP ndo emitird parecer em
relagdo a consulta relativa as obrigacoes previdenciarias objeto
de verificagdo no procedimento fiscal.

Percebe-se, portanto, que quando do inicio do procedimento fiscal inexistia
na legislacdo de regéncia mencao ao TIAF, sendo o MPF o documento habil a demarcar o
inicio da acao de fiscalizagao.

Frise-se que o TIAF, que tinha previsdio na IN INSS/DC n. 70, de
10/05/2002, foi extinto pela IN INSS /DC n. 100, de 14/07/2005, somente vindo a ser
reinserido na legislacdo pela IN SRP n. 23, de 30/04/2007, que alterou o art. 591 da IN n. 03,
de 14/07/2005.

Nesse sentido, ndo posso dar razdo a recorrente, haja vista que a auséncia do
TIAF se deu por falta de previsao desse documento na legislacao vigente quando do inicio do



procedimento fiscal, ndo merecendo censura o trabalho da Auditoria no que diz respeito a esse
aspecto.

Falta do DAD, DSD e RL

A alegada falta dos referidos anexos da NFLD nao se sustenta. Verifico nos
autos o0 DAD, fls. 04/12 , 0 DSD, fls. 13/16 € o RL, flIs. 22/28.

Esse documentos nos termos da IN SRP n. 03/2005 s3ao de entrega
obrigatdria ao sujeito passivo, sendo vejamos:

Art.  660. Constituem pecas de instrugdo do processo
administrativo-fiscal previdenciario, os seguintes relatorios e
documentos:

I - Instrugoes para o Contribuinte - IPC, que fornece ao sujeito
passivo orientagées, dentre outros assuntos de seu interesse,
sobre as providéncias para regulariza¢do de sua situagdo
perante a Previdéncia Social, por meio de recolhimento,
parcelamento ou apresenta¢do de defesa ou recurso, quando for
0 caso;

II - Discriminativo Analitico do Débito - DAD, que discrimina,
por estabelecimento, levantamento, competéncia e item de
cobranga, os valores originarios das contribui¢des devidas pelo
sujeito passivo, as aliquotas utilizadas, os valores ja recolhidos,
anteriormente confessados ou objeto de notificagdo, as dedugoes
legalmente permitidas e as diferengas existentes,

Il - Discriminativo Sintético do Débito - DSD, que discrimina
sinteticamente, — por  estabelecimento, competéncia e
levantamento, as contribui¢oes objeto da apuragdo, atualizagdo
monetaria, multa e juros devidos pelo sujeito passivo;

1V - Discriminativo Sintético por Estabelecimento - DSE, que
discrimina  sinteticamente, — por  competéncia e  por
estabelecimento, as contribuicbes objeto da apuragdo,
atualizagcdo monetaria, multa e juros devidos pelo sujeito
passivo;

V' - Relatorio de Langamentos - RL, que relaciona os
lancamentos efetuados nos sistemas especificos para apura¢do
dos valores devidos pelo sujeito passivo, com observagoes,
quando necessarias, sobre sua natureza ou fonte documental;

VI - Relatorio de Documentos Apresentados - RDA, que
relaciona, por estabelecimento e por competéncia, as parcelas
que foram deduzidas das contribui¢oes apuradas, constituidas
por recolhimentos, valores espontaneamente confessados pelo
sujeito passivo e, quando for o caso, por valores que tenham sido
objeto de notificagoes anteriores;,

VII - Relatorio de Apropriacdo de Documentos Apresentados -
RADA, que demonstra, por estabelecimento, competéncia,
levantamento e tipo de documento, os valores recolhidos pelo
sujeito passivo, arrolados no relatorio do inciso VI, e a
correspondente apropriacdo e abatimento das contribui¢oes
devidas;
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VIII - Diferencas de Acréscimos Legais - DAL, que discrimina,
por levantamento e por estabelecimento, as diferencas
decorrentes de recolhimento a menor de atualizacdo monetaria,
Jjuros ou multa de mora, com indicagdo dos valores que seriam
devidos e dos valores recolhidos, considerando-se como
competéncia para langamento do acréscimo legal aquela em que
foi efetuado o recolhimento a menor;

IX - Fundamentos Legais do Débito - FLD, que informa ao
contribuinte os dispositivos legais que fundamentam o
lancamento efetuado, de acordo com a legislacdo vigente a
época de ocorréncia dos fatos geradores;

X - Relagdo de Co-Responsdveis - CORESP, que lista todas as
pessoas fisicas e juridicas representantes legais do sujeito
passivo, indicando sua qualifica¢do e periodo de atuagdo,

X - Relatorio de Representantes Legais - RepLeg, que lista todas
as pessoas fisicas e juridicas representantes legais do sujeito
passivo, indicando sua qualifica¢do e periodo de atuagdo,

XI - Relagdo de Vinculos - VINCULOS, que lista todas as
pessoas fisicas ou juridicas de interesse da administragdo
previdencidria em razdo de seu vinculo com o sujeito passivo,
representantes legais ou ndo, indicando o tipo de vinculo
existente e o periodo correspondente;

XIA - Termo de Inicio da A¢do Fiscal (TIAF);
XII - Mandado de Procedimento Fiscal - MPF;

XII - Mandado de Procedimento Fiscal - MPF e o Demonstrativo
de que trata o § 6°do art. 587, quando aplicavel; (Redag¢do dada
pela IN SRP n° 23, de 30/04/2007)

XIII - Termo de Intimagdo para Apresentagdo de Documentos -
TIAD;

X1V - Auto de Apreensdo, Guarda e Devolu¢do de Documentos -
AGD;

XV - Termo de Arrolamento de Bens e Direitos - TAB;
XVI - Termo de Encerramento da Auditoria-Fiscal - TEAF;
XVI - Termo de Encerramento da A¢do Fiscal (TEAF);

XVII - Relatorio Fiscal - REFISC, que se destina a narrativa dos
fatos verificados em procedimento fiscal, sendo emitido por
AFPS sempre que houver lavratura de NFLD, LDC ou Al;

XVIII - Outros anexos a critério da fiscalizag¢do, devendo o
relatorio fiscal fazer men¢do aos mesmos.

Desse rol alguns sdo poderiam ser entregues, alternativamente, em meio
papel ou em arquivos digitais. E o que se conclui da leitura do dispositivo da mesma IN:



Art. 663. Os relatorios e os documentos previstos no art. 660,
quando emitidos em procedimento fiscal, serdo entregues ao
sujeito passivo em arquivos digitais autenticados pelo Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil (AFRFB) em sistema
informatizado proprio da Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB), devendo ser entregues também em meio impresso.

1 - os relatorios previstos nos incisos XII, XIII, X1V, XV e XVI e
as folhas de rosto dos documentos NFLD, LDC, LDCG, DCG, Al
e IFD, que deverdo obrigatoriamente conter a assinatura do
sujeito passivo,

11 - os relatorios e documentos previstos nos incisos I, IX e XVII.

Nesse sentido para o DAD (inciso II), o DSD (inciso III) e o RL (inciso 1V)
ndo haveria obrigacdo de entrega ao sujeito passivo em meio papel, sendo suficiente para
satisfazer a norma apenas a entrega dos arquivos eletronicos.

Nesse sentido, a regra foi cumprida na medida em que consta nos autos o
"Recibo de arquivos entregues ao contribuinte" (fls. 45 a 48), em cuja pagina 4 se verifica que
a empresa os recebeu em meio magnético.

Portanto, descabida também essa alegacao.

MERITO

Vamos agora aos argumentos de mérito, porém, tendo em conta que muitos
das teses recursais apresentadas dizem respeito a indica¢do de supostas inconstitucionalidades
das normas derem embasamento legal ao langamento, prefiro iniciar pela abordagem dessa
problematica.

Para o enfrentamento da questdo ¢ curial que, a priori, fagamos uma
abordagem acerca da possibilidade de afastamento por 6rgdo de julgamento administrativo de
ato normativo por inconstitucionalidade.

Sobre esse tema, note-se que o escopo do processo administrativo fiscal ¢
verificar a regularidade/legalidade do langamento a vista da legislagdo de regéncia, e ndo das
normas vigentes frente a Constitui¢ao Federal. Essa tarefa ¢ de competéncia privativa do Poder
Judiciario.

A propria Portaria MF n°® 256, de 22/06/2009, que aprovou o Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, ¢ por demais enfatica neste sentido,
impossibilitando, regra geral, o afastamento de tratado, acordo internacional, lei ou decreto, a
pretexto de inconstitucionalidade, nos seguintes termos:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

10
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I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

11 - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n® 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993.

Observe-se que, somente nas hipoteses ressalvadas no pardgrafo unico e
incisos do dispositivo legal encimado podera ser afastada a aplicacao da legislacao de regéncia.

Nessa linha de entendimento, dispde o enunciado de stmula, abaixo
reproduzido:

Sumula CARF N°2

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Essa simula ¢ de observancia obrigatoria, nos termos do “caput” do art. 72
do Regimento Interno do CARF'. Como se v&, este Colegiado falece de competéncia para se
pronunciar sobre as alegagdes de inconstitucionalidade de lei e decreto trazidas pela recorrente,
como ¢ o caso da aplicacdo dos juros e da multa, além da contribuicdo ao seguro de acidente de
trabalho — RAT.

1. Da inconstitucionalidade da norma que prevé a obrigacio do empregador de descontar
a contribuicio dos segurados

A suposta inconstitucionalidade do inciso I do art. 30 da Lei n. 8.212/1991
ndo sera objeto de apreciagdo em razdo das consideragdes acima lancadas acerca da
impossibilidade dos 6rgaos administrativos de afastar a aplicag@o de lei por esse fundamento.

2. Da impossibilidade de exigéncia dos acréscimos legais em face da falta de camprimento
do disposto no art. 212 do CTN

Alega a recorrente que nao tendo o INSS cumprido o que determina o art.
212 do CTN em relagdo a legislacdo previdencidria, o 6rgdo ficaria impedido de aplicar
sancdes aos contribuintes. Vejamos o que preleciona o dispositivo invocado:

Art. 212. Os Poderes Executivos federal, estaduais e municipais
expedirdo, por decreto, dentro de 90 (noventa) dias da entrada
em vigor desta Lei, a consolidag¢do, em texto unico, da legislagcdo

U Art. 72. As decisdes reiteradas e uniformes do CARF serdo consubstanciadas em simula de observincia
obrigatoria pelos membros do CARF.

1)



vigente, relativa a cada um dos tributos, repetindo-se esta
providéncia até o dia 31 de janeiro de cada ano.

A tese adotada pela recorrente, cujo amparo doutrinario ¢ da lavra do
Tributarista Hugo de Brito Machado, ndo ha de prevalecer. Seria inconcebivel que um 6rgao de
julgamento administrativo viesse a impor uma san¢ao ao Poder Executivo pela mora em editar
determinado ato, na espécie a consolidagdo da legislacdo tributaria.

Digo mais, havendo o desejo do sujeito passivo de aplicar pena moratoria a
Fazenda Publica, a via adequada ¢ a judicial, devendo o interessado intentar a agdo propria
visando corrigir a suposta omissdo do Poder Publico em editar a consolidagdo das normas
previdencidrias.

Tenho que concordar com a decisdo recorrida quando afirma que sequer
inexiste a alegada falta de consolidacdo da legislacdo da Previdéncia Social. Nesse sentido,
vale a pena transcrever essa passagem do voto do relator do voto na DRJ, posto que bastante
elucidativa:

Ainda que restassem superados os dois obstaculos acima — o que se admite
apenas por apego a argumentagdo —, salientamos que, a0 menos no respeitante as
contribui¢des incluidas na presente NFLD, o Poder Executivo ndo parece estar em
mora em relagdo ao comando do art. 212 do CTN, conforme veremos a seguir.

As contribui¢des previdenciarias aqui exigidas foram instituidas em 24 de
julho de 1991, por intermédio da Lei federal n® 8.212, cujo art. 103 assim prescreve:

Art. 103. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
60 (sessenta) dias a partir da data de sua publicagdo.

Naquele mesmo ano — embora com algum atraso, ¢ verdade -, o Presidente
da Republica editou o Decreto n°® 356, de 2 de dezembro, que aprovou o
"Regulamento da Organizagdo e do Custeio da Seguridade Social".

Pois bem, esse "ROCSS" outra coisa nao fez sendo dispor, exaustivamente e
em texto Unico, sobre as exacOes criadas pela referida lei ordinaria, com o que
reputa-se dado pleno cumprimento a referida norma do coédigo de 1966.

E certo que o regulamento de 1991 foi substituido pelo aprovado pelo Decreto
n° 612, de 21-7-1992; e que este foi substituido pelo aprovado pelo Decreto n°
2.173, de 5-3- 1997; e, finalmente, que este foi substituido pelo aprovado pelo
Decreto n® 3.048, de 6-5-1999, atualmente em vigor. Entretanto, o que realmente
importa ¢ que nenhum deles perdeu as caracteristicas do original, qual seja a de fazer
exatamente aquilo que preconiza o art. 212 do Coédigo Tributario Nacional:
consolidar, em texto unico, a legislacdo vigente relativa a cada um dos tributos.

Em suma, a pretensdo ora deduzida pela defesa ha que ser indeferida também
pelo fato de que nao se verifica, in casu, o descumprimento que ela imputa ao Poder
Executivo Federal.

Feitas essas consideracdes afasto a tese da inaplicabilidade da multa e dos
juros em razdo do descumprimento pelo Poder Executivo do art. 212 do CTN.

3. Da inconstitucionalidade e ilegalidade da aplica¢io da taxa de juros SELIC

Mais uma vez deixarei de me posicionar sobre a constitucionalidade da
aplicacdo da taxa SELIC as contribui¢des nao recolhidas em época propria. Os motivos ja
expus a exaustao.
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Quanto a legalidade ndo hd muito o que acrescentar haja vista que esses
acréscimos foram impostos por decorréncia do comando legal insculpido no hoje revogado
artigo 34 da Lei n. 8.212/1991, que assim dispunha:

Art. 34. As contribuicoes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou nao em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia - SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel.

Portanto, ndo ha o que se questionar quanto a legalidade da aplicagdo da taxa
de juros SELIC as contribui¢des previdencidrias ndo recolhidas no prazo, posto que tal
procedimento decorre de disposicao expressa de texto de lei vigente e eficaz.

4. Da inexisténcia de grupo econémico

Essa foi a tese apresentada pelas empresas arroladas como devedoras
solidarias que interpuseram recurso voluntario. Todas os recursos foram patrocinados pelo
escritorio Advocacia Empresarial Vinicius Ledncio ¢ trazem as mesmissimas alegacoes,
sobre as quais passarei a ponderar.

Fagamos inicialmente uma sintese dos argumentos utilizados pelo Fisco para
fundamentar a caracteriza¢do do suposto grupo econdomico.

A auditoria indicou a existéncia de interesse comum entre as empresas , na
medida em que das quatro empresas que operavam na atividade de transporte publico na cidade
de Sao José dos Campos, trés eram pertencentes ao chamado “Grupo RGS”.

Assinalou-se ainda que pela analise da contabilidade da empresa fiscalizada,
pode-se constatar consideravel numero de empréstimos efetuados entre as empresas do grupo e
também com o sdcio-gerente René Gomes de Sousa. Afirma-se ainda que, ao se indagar o
contador da empresa, Sr. Paulo Henrique Gregorio Silva, acerca dessa particularidade o mesmo
declarou em documento acostado:

"Somos um grupo de empresas coligadas, possuindo um unico
financeiro que por necessidade, realiza empréstimos diariamente
entre as empresas do grupo, (coligadas, interligadas), onde sdo
formalizados através de um Contrato entre o Credor e o Devedor
(exemplo em anexo) servindo este de suporte para a Conta
Corrente da Coligada, tendo vencimento fixado, juros corrigido,
este tipo de operagdo ¢ necessario para o dia a dia das empresas
para honrar compromissos com fornecedores, folha de
pagamentos e impostos e sdo liquidados através de operagoes
inversas"

Foram acostados diversos documentos para comprovar a existéncia das
mencionadas transacdes financeiras.



No dizer da Auditora Fiscal, observa-se a utilizacdo de prédio comum por
trés empresas do grupo, além de que verifica-se o funcionamento de estabelecimentos da
empresa notificada em prédio pertencente a outra empresa do grupo.

Ressalta-se também a existéncia de servigos advocaticios lancados na
contabilidade como empréstimos a coligadas.

Passemos a analise dos recursos. Nos seus arrazoados as empresas alegam
que ou o Fisco ndo conseguiu demonstrar os fatos que caracterizariam o grupo econdmico ou
as evidéncias apontadas ndo sdo suficientes para que se chegasse a tal conclusao.

Alegam a inexisténcia de geréncia centralizada para todas as empresas. Esse
argumento nado resiste a analise dos autos. Verifica-se na espécie que o Sr. René¢ Gomes de
Sousa figura como sécio-gerente em todas as empresas arroladas. Nesse sentido fica evidente a
existéncia de comando Unico.

Nos termos do art. 748 da IN SRP n 03/2005:

Art. 748. Caracteriza-se grupo economico quando duas ou mais
empresas estiverem sob a dire¢do, o controle ou a administragcdo
de uma delas, compondo grupo industrial, comercial ou de
qualquer outra atividade economica.

Nao tenho duvida de que a constatacao de que o socio-gerente das empresas
autuava na formalizacdo dos empréstimos entre as integrantes do grupo, representando as
empresas devedora e credora, ¢ forte indicio da existéncia de controle comum entre as
entidades.

O interesse comum entre as empresas, negado pelas recorrentes, nio se
resume a questdo da atividade coincidente, mas decorre da existéncia de objetivo unico para as

empresas envolvidas que se corporifica na atuagdo conjunta visando a consecucdao dos
resultados pretendidos pelo efetivo controlador.

As atividades podem nao ser idénticas, mas vislumbro a existéncia de um fim
comum que ¢ buscado mediante a atuagdo coordenada das empresas integrantes. Essa
coordenagao fica melhor evidenciada quando se constata a ocorréncia de transagdes financeiras
necessarias, nas palavras do contador do grupo, para manter o fluxo de caixa dentro da
normalidade para todas as empresas.

Embora quisessem minimizar a declaragdo do contador, as recorrentes nao
conseguiram explicar o fato de que o formulario utilizado para produzir a referida declaragao
contém a logomarca do grupo denominado RGS.

A constatacdo do funcionamento de algumas das empresas em um mesmo
prédio, embora nio seja suficiente a comprovar a existéncia do grupo econémico, ¢ mais um
forte indicio da atuagdo das entidades sob 0 mesmo comando.

Insurgem-se as recorrentes ainda contra a utilizagdo de conceitos do Direito
do Trabalho para justificar a conclusdo acerca do grupo de empresas. Nao vejo problema nesse
expediente utilizado pelo Fisco. A tese dos ramos do Direito como searas incomunicaveis esta
a muito superada. Hodienarmente trabalha-se com o conceito de interdisciplinaridade até entre
outras areas do conhecimento, ndo havendo motivo para se tentar isolar areas que fazem parte
dos chamados Direitos Sociais, como é o caso do Trabalhista e do Previdenciario.

14



Processo n° 16062.000024/2008-30 S2-C4T1
Acordao n.° 2401-01.628 Fl. 1.145

Além de que, conforme ja assinalei, a conceituacdo de grupo econdmico
presente na IN SRP n. 03/2005 contempla a situacao relatada pelo Fisco.

E de se observar ainda que equivocam-se as recorrentes quando invocam a
Lei n. 6.404/1976 para concluir pela inexisténcia das hipdteses ali tracadas para configuragao
de grupo econdmico. Em verdade a conclusdo a que chegou a Auditoria foi lastreada ndo na
existéncia da sucessdo de empresas, mas na ocorréncia de controle Gnico e interesse comum
entre as empresas integrantes.

E verdade que de acordo com o Cédigo Civil Brasileiro a solidariedade
passiva decorre de acordo de vontade ou de disposicdo legal. Nesse aspecto tém razdo as
devedoras solidarias, porém isso ndo afasta o procedimento fiscal, uma vez que a solidariedade
imposta estd exatamente arrimada no inciso IX do art. 30 da Lei n. 8.212/1991, verbis:

IX - as empresas que integram grupo econdémico de qualquer
natureza respondem entre si, solidariamente, pelas obrigagoes
decorrentes desta Lei;

Também, ao contrario do que afirmam as empresas, a Fiscaliza¢cdo ndo estaria
obrigada a constituir créditos para cada uma das devedoras solidarias, mas efetuar as lavraturas
na empresa fiscalizada, dando ciéncia da existéncia dos créditos as empresas chamadas ao po6lo
passivo por for¢a da solidariedade tributaria.

E assim que prelecionava a IN SRP n. 03/2005:

Art. 749. Quando do langamento de crédito previdenciario de
responsabilidade de empresa integrante de grupo economico, as
demais empresas do grupo, responsaveis solidarias entre si pelo
cumprimento das obrigacoes previdencidarias na forma do art.
30, inciso IX, da Lei n°8.212, de 1991, serdo cientificadas da

ocorréncia.

s¢ 1° Na cientificagdo a que se refere o caput, constard a
identificagdo da empresa do grupo e do responsavel, ou
representante legal, que recebeu a copia dos documentos
constitutivos do crédito, bem como a relacdo dos créditos
constituidos.

2° E assegurado as empresas do grupo econémico, cientificadas
na forma do ,55. I° deste artigo, vista do processo administrativo
fiscal..

Esse foi o procedimento adotado pela Auditoria, que ao constatar a existéncia
de grupo econdmico vinculou ao crédito todas as empresas deste em razdo da solidariedade
prevista em Lei.

Entdo, verificando que restam afastados todos os argumentos articulados nos
diversos recursos, voto para que sejam conhecidos, pelo afastamento das preliminares
suscitadas e, no mérito, pelo desprovimento dos mesmos.

Sala das Sessoes, em 10 de fevereiro de 2011.
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