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DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Stiimula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Cédigo Tributdrio Nacional.

ALIMENTACAO. INCIDENCIA.

Somente estd isenta de contribui¢do a parcela da remuneragio relativa a
alimentagdo que seja fornecida de acordo com a legislagio.

PARCELAS SALARIAIS INTEGRANTES DE BASE DE CALCULO.
RECONHECIMENTO PELO CONTRIBUINTE ATRAVES DE FOLHAS
DE PAGAMENTO E OUTROS DOCUMENTOS POR ELE
PREPARADOS.

O reconhecimento através de documentos da propria empresa da natureza
salarial das parcelas integrantes das remuneragdes aos segurados elide a
discussdo sobre a incidéncia ou ndo da base de cdlculo.

GFIP. CONFISSAO.

Informagdes prestadas em GFIP constituem-se em termo de confissdo| de
divida, na hipétese do seu ndo recolhimento.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 2* Turma Ordindria da Segunda

Segdo de Julgamento, I) Por maioria de votos: a) nas preliminares, em dar provimento parcial
ao recurso, para excluir do cédlculo do langamento, devido & decadéncia, os fatos apurados nas



competéncias até 11/2000, anteriores a 12/2000, pela regra expressa no I, Art. 173, do CTN,
nos termos do voto do relator. Vencidos os Conselheiros Rogério de Lellis Pinto ¢ Maria da
Gléria Faria, que votaram pela aplicagio da regra expressa no § 4°, Art. 150 do CTN. II) Por
unanimidade de votos: a) no mérito, em neg‘ar provimento ao recurso, nos termos do voto do

relator.

Presidente e Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Rogério de Lellis Pinto, Ronaldo de Lima Macedo e Maria da Gléria Faria (Suplente). Ausente

o Conselheiro Lourengo Ferreira do Prado.
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Relatério

Trata-se de recurso voluntdrio apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRFBJ), Campinas / SP, fls. 0824 a 0850, que julgou
procedente em parte o langamento, oriundo de descumprimento de obrigagdo tributéria legal
principal, fl. 001.

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), fls. 0145 a
0148, o langamento refere-se a contribui¢des destinadas a Seguridade Social, incidentes sobre a
remuneragdo paga a segurados, correspondentes a contribuigio dos segurados, da empresa, a
contribui¢do para o financiamento dos beneficios concedidos em razio do grau de incidéncia
de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho (SAT) e as
contribui¢des devidas aos Terceiros.

Ainda segundo o RF, os valores da base de calculo correspondem a
pagamentos a titulo de alimentagZo e abono eventual sem as exigéncias da legislagdo. Os dados
do langamento foram coletados em Guias de Recolhimento do FGTS e Informagdes a
Previdéncia Social (GFIP, na escrita cont4bil, no Livro de Registro de Empregados, nas folhas
de pagamentos de segurados, em rescisSes de contrato de trabalho e em recibos de férias,
documentagdo elaborada e apresentada pela empresa A fiscalizago.

Os motivos que ensejaram o langamento estfio descritos no RF e nos demais
anexos que o configuram.

Em 04/06/2006 foi dada ciéncia & recorrente do langamento, fls. 0244.

Contra o langamento, a recorrente apresentou impugnago, fls. 0252 a 0290,
acompanhada de anexos.

Diante dos argumentos da defesa, a Delegacia solicitou esclarecimentos
fiscalizaggo, fIS. 0745 a 0746.

A fiscalizagdo respondeu aos questionamentos, fl. 0748.

A Delegacia — a fim de respeitar os Principios da Ampla Defesa e do
Contraditério - encaminhou os pronunciamentos fiscais  recorrente e reabriu seu prazo para
defesa, fl. 0750.

A recorrente apresentou novas argumentagdes, fls. 0756 a 075
acompanhada de anexos.

Diante dos novos argumentos, a Delegacia solicitou esclarecimentoy
fiscalizagdo, fIS. 0764 a 0765.

A fiscalizagdo respondeu aos questionamentos, fl. 0774 a 0777.



A Delegacia — a fim de respeitar os Principios da Ampla Defesa e do
Contraditério - encaminhou os pronunciamentos fiscais 4 recorrente e reabriu seu prazo para
defesa, fl. 0773.

A recorrente apresentou novos argumentos, fls. 0788 a 0818, acompanhada
de anexos.

A Delegacia analisou o langamento e a impugnaco, julgando procedente em
parte o langamento.

Inconformada com a decis8o, a recorrente apresentou recurso voluntario, fls.
0858 a 0885, acompanhado de anexos, onde alega, em sintese, que:

A regra quanto ao prazo decadencial deve ser a determinada no Codigo
Tributdrio Nacional (CTN);

O valor referente a alimentagdo ndo pode integrar o Salario de Contribui¢do
(SC), pois consta em Convengdo Coletiva e possui carater assistencial;

A convengio afirma que o beneficio nfo possui caréter salarial;

A empresa possui inscrigio no PAT, ao contririo do que afirma o Fisco,
como demonstra prova em anexo, fls. 0368,;

O abono eventual ndo integra o SC, pois consta em Convengdo Coletiva;

Os valores referentes a reclamagdes trabalhistas ndo devem ser exigidos, pois
ja o foram no Poder Judiciario;

A atuagdo fiscal nfo foi embasada em hipétese legal.
Pelo exposto, confia e espera o provimento do recurso.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para andlise e decisdo,
fls. 0891.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

Sendo tempestivo, CONHEGCO DO RECURSO e passo ao exame de seus
argumentos.

DA PRELIMINAR
Nas preliminares, devemos verificar a ocorréncia, ou ndo, da decadéncia.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stimula
Vinculante de n° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°® 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sumula Vinculante n° 8“Sédo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributdrio”,

Conforme previsto no art. 103-A da Constitui¢io Federal, a Stimula de n ° 8
vincula toda a Administragio Publica, devendo este Colegiado aplicé-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisGo de dois ter¢os dos seus
membros, apds reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revis@o ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n ® 8.212, h4
que serem observadas as regras previstas no CTN.

A decadéncia esta arrolada como forma de extingdo do crédito tributério no
inciso V do art. 156 do CTN e decorre da conjugagio de dois fatores essenciais: o decurso de
certo lapso de tempo e a inércia do titular de um direito.

Esses fatores resultardo, para o sujeito que permaneceu inerte, na extinggo g
seu direito material.

Em Direito Tributério, a decadéncia estd disciplinada no art. 173 e no ar}
150, § 4°, do CTN (este Gltimo diz respeito ao langamento por homologago). A decadéncia, nd
Direito Tributério, é modalidade de extingdo do crédito tributério.

Por néo haver recolhimentos a homologar, a regra relativa 4 decadéncia - que
deve ser aplicada ao caso - encontra-se no art. 173, I: o direito de constituir o crédito extingue-



se em cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte iquele em que poderia ter sido
efetuado o langamento.

CTN:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo tmico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatéria indispensavel ao langamento.”

Esse posicionamento possui amparo em decisdes do Poder Judiciario.

“Ementa: ... II. Somente quando ndo hd pagamento
antecipado, ou hd prova de fraude, dolo ou simulagdo é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CIN. ..."” (STJ. REsp
395059/RS. Rel.: Min. Eliana Calmon. 2° Turma. DecisGo:
19/09/02. DJ de 21/10/02, p. 347.)

“Ementa: .... Em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologagdo, a fixagdo do termo a quo do prazo decadencial
para a constituigdo do crédito deve considerar, em conjunto, os
arts. 150, § 4° e 173, I, do Cédigo Tributdrio Nacional.

Na hipdtese em exame, que cuida de langamento por
homologagdo (contribui¢do previdencidria) com pagamento
antecipado, o prazo decadencial serd de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. ....

.... Somente quando ndo hd pagamento antecipado, ou hd prova
de fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto no art.

173, I do CIN. ...” (STJ. EREsp 278727/DF. Rel.: Min.
Franciulli Netto. 1° Se¢do. Decisdo: 27/08/03. DJ de 28/10/03, p.
184)

Destarte, como no langamento, a ciéncia do sujeito passivo, momento da
constituigdo do crédito, ocorreu em 06/2006 e o periodo do langamento refere-se a fatos
geradores ocorridos nas competéncias 01/1996 a 12/2005 todas as contribui¢Ses apuradas até a
competéncia 11/2000, anteriores a 12/2000, devem ser excluidas do presente langamento.

Esclarecemos que a competéncia 12/2000 ndo deve ser excluida, pois a
exigibilidade das contribui¢des constantes em fatos geradores que ocorreram nessa
competéncia somente ocorrerd a partir de 01/2001, quando poderia ter sido efetuado o
langamento.
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Por todo o exposto, acato, parcialmente, a preliminar ora examinada, no que
tange 4 decadéncia, excluindo as contribuigdes apuradas anteriormente a 12/2000, e passo ao
exame de mérito.

DO MERITO

Quanto ao valor referente a alimentagdo oferecido aos segurados, a inscrigdo
no Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT) é requisito essencial para que o beneficio
ndo integre a base de cilculo das contribuigdes previdencidrias, conforme determina a
legislagdo. O inciso I, do artigo 28, da Lei n°® 8.212/1991, assim dispde sobre o saldrio-de-
contribuiggo:

Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneracdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
Jorma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servicos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenga normativa; (Redagdo dada pela
Lein®9.528, de 10.12.97).

E o art. 458 da CLT assevera a natureza salarial do beneficio. Logo, uma vez
que se subsume ao conceito de salrio-de-contribui¢do, somente outro dispositivo legal seria
idSneo para o excluir da base de calculo da contribuigdo:

Art. 438. Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no
saldrio, para todos os efeitos legais, a_alimentacdo, habitagdo,
vestudrio ou outras prestages “in natura” que a empresa, por
Sor¢a do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao

empregado. (...)Grifamos

Assim o fez a Lei n° 8.212/91 em sua alinea “c”, do §9° do artigo 28; no
entanto, somente para as empresas inscritas no Programa de Alimentagdo do Trabalhador:

3§ 9° Nao integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta \
Lei, exclusivamente: (Redag¢do dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97).

¢) a parcela "in natura” recebida de acordo com os programas
de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976;

No caso sob exame, est4 demonstrado nos autos que durante o periodo a q
se refere o langamento da rubrica a recorrente nfo estava inscrita no programa e, portanto, o
langamento n3o deve ser retificado.



Ressalte-se que a recorrente anexa documentagao de inscri¢do no PAT, mas
realizada somente ap6s o término da fiscalizagdo, fls. 0368, o que ndo modifica o langamento,
pois trata-se de fatos passados.

Portanto, ndo ha razdo no argumento.

A recorrente alega que |0 abono pago, base de cadlculo do crédito
previdenciério apurado no presente langamento, ndo tem natureza salarial tendo em vista que o
mesmo foi pago de acordo com convengdo coletiva.

Esclarecemos a recorrente que as convengdes coletivas néo tem o conddo de
alterar determinagdes constantes na legislacgo.

O abono salarial integra o SC pois o paragrafo 9°, alinea “e”, item 7, do
artigo 28 da Lei 8.212/91, na redagdo dada pela MP n° 1.586-9, de 21/05/98, reeditada e
posteriormente convertida na Lei n° 9.711/98, dispde que nfo integram o salario-de-
contribui¢do, para efeitos de incidéncia das contribuigdes devidas 4 Seguridade Social, as
importancias recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos expressamente desvinculados
do saldrio. Esta desvinculagio, obviamente, s6 pode ser feita por lei, tendo em vista que
somente esta espécie normativa tem o conddo de excluir da base de célculo das contribui¢des
previdencirias verbas de natureza salarial, que se subsumem perfeitamente & defini¢io
constante no “caput” do artigo 28 da Lei n° 8.212/91, abaixo transcrita. Ndo foi por outro
motivo que o Decreto n° 3.265/99 passou a prever a necessidade de lei para dispor
expressamente sobre a desvinculagdo entre o abono e salario. Referido decreto nada tem de
ilegal, tendo em vista que veio apenas explicitar o que estava implicito no paragrafo 9°, alinea
"e" jtem 7, do art. 28 da Lei 8.212/91, ou seja, a necessidade de lei que desvincule
expressamente o abono do salario para que O primeiro ndo integre a base de célculo das
contribui¢des devidas & Seguridade Social. O caso em exame ndo se trata de importéncia paga
a titulo de ganho eventual, como prémio, bénus ou indenizagdes pagas em tUnica vez, mas de
pagamento corretamente definido como abono (importancia paga como antecipagdo salarial ou
reposi¢do salarial). Mesmo que outra fosse a denominagio, a natureza juridica do tributo €
definida pelo fato gerador, ndo sendo relevante o titulo utilizado para realizar o pagamento, isto
é, o nome da verba ndo possui relevancia, mas sim se, no caso concreto, 0 montante
despendido tem intuito de retribuir o trabalho, como esclarece a norma no artigo 4° do Cédigo
Tributério Nacional:

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada
pelo fato gerador da respectiva obrigagdo, sendo irrelevantes
para qualificd-la:

I - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas
pela lei;

II - a destinagdo legal do produto da sua arrecadagao.
Lei 8.212/1991:

Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante 0 més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
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salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo
coletivo de trabalho ou senten¢ca normativa;, (sem grifos no
original).

§ 9° Ndo integram o salario de contribuigdo:

()

e) as importdncias:

()

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos
expressamente desvinculados do saldrio; (sem grifos no
original).

Por fim, o préprio diploma material trabalhista considera como integrantes da
remuneracao os abonos, in verbis:

Art. 457. Compreendem-se na remuneragdo do empregado, para
todos os efeitos legais, além do saldrio devido e pago
diretamente pelo empregador como contrapresta¢do do servigo,
as gorjetas que receber.§ 1° Integram o salario, ndo s6 a
importdncia fixa estipulada, como também as comissées,
Dpercentagens, gratificacbes ajustadas, didrias para viagem e
abonos pagos pelo empregador. (sem grifos no original).

Assim, superado o exame da natureza juridica da parcela paga como abono,
temos a controvérsia sobre a possibilidade de, através de acordo coletivo, excluir determinada
parcela de natureza salarial da base de incidéncia das contribui¢bes previdencidrias. Embora
suscitado pelo recorrente, € pacifico que o acordo coletivo ndo tem o poder de excluir da base
de célculo das contribuigdes previdencidrias verbas cuja natureza salarial estd expressamente
estipulada por lei, como é o caso dos abonos. Desta forma, nada vale, perante o Fisco, a
clausula existente nos acordos coletivos celebrados pela recorrente, que dispe que o abono
ndo ¢ parte integrante da remuneragio. Admitir o contririo seria dar a particulares a
possibilidade de decidir se determinada verba € passivel ou ndo de incidéncia tributaria, quando
tal atribui¢do € dada pela Constitui¢io Federal somente 4 Unido, por meio de lei. Outro nig é o
entendimento do Colendo TST acerca da indisponibilidade do art. 457 da CLT.

A Segunda Turma do Tribunal Superior do Trabalho negou provimen
recurso de revista da Brasil Telecom contra decisdo que a condenou & integragdo da \'v&
produtividade” ao saldrio, com pagamento de diferengas nas verbas rescisorias. A condepnas3
foi definida em primeiro grau e mantida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido

instituida no acordo coletivo com natureza indenizatéria. O Ministro José Simpliciano
Fernandes, relator do processo, ressaltou que o objeto da controvérsia estava em definir se €
possivel que as partes, por meio de acordo coletivo, atribuam natureza indenizatéria a uma
parcela que, por suas caracteristicas, ostente naturalmente carater salarial. Afirmou o relator:



“Assim, em que pese o acordo coletivo que a institui ter
determinado sua ndo incorporagdo ao saldrio, conforme o artigo
457, § 1°, da CLT, tem-se porLdevida sua integra¢do”.

Ao proferir seu voto durante a sessdo de julgamento, o ministro afirmou que
as partes nio podem, ainda que por acordo coletivo, definir natureza diversa a verba, porque
com isso estariam burlando preceito de ordem publica, uma vez que implicaria isen¢do das
contribui¢des fiscais e previdenciarias as quais as partes estariam obrigadas, por forca de lei."
(RR 44809/2002-900-04-00.5).

Vale ressaltar ainda que, mesmo que porventura se ventile a hipotese de
validagdo trabalhista de negociagdo coletiva que atribua natureza juridica diversa aos abonos,
como as contribui¢des previdenciarias sdo tributos, portanto, sujeitas a regéncia do CTN, cabe
mencionar o art. 123:

Art.123 - Salvo disposi¢ées de lei em contrdrio, as convengdes
particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de
tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para
modificar a defini¢do legal do sujeito passivo das obrigagoes
tributdrias correspondentes.

Resumindo, desde a edi¢do da Lei n° 8.212/91, de 24/07/91 até 21/05/98,
todos os abonos pagos pelo empregador a seus empregados integram o salario-de-contribui¢do
previdenciario. A partir de 22/05/98, somente os abonos desvinculados do saldrio por forga de
lei podem ser excluidos do salério-de-contribuigio, os demais sofrem incidéncia das
contribuigdes previdenciarias.

Finalmente, pela andlise dos autos, chegamos & conclusio de que o
langamento e a decisdo foram lavrados na estrita observancia das determinagbes legais
vigentes, sendo que tiveram por base o que determina a Legislacio.

CONCLUSAO
Em razdo do exposto,

Voto pelo provimento parcial do recurso, para, nas preliminares, excluir do
langamento as contribuicdes apuradas até 11/2000, anteriormente a 12/2000, devido a regra
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAO

-Processo n°: 16062.000181/2007-64
Recurson®: 167.021

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n° 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Cimara da Segunda
02-040.761.

Secdo, a tomar ciéncia do Acdrddo n® 2

Brasijia, 19 dgd maio de 2010

Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagdo abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

[ 1Com Recurso Especial

[ ]1Com Embargos de Declaragdo
Data da ciéncia: ------, T

Procurador (a) da Fazenda Nacional






