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Recurso n’ 177.102 Voluntario

Acordao n’ 3202-000.328 — 2" Camara / 2* Turma Ordinaria
Sessao de 7 de julho de 2011

Matéria COFINS - BASE DE CALCULO

Recorrente MASTERTEMP RECURSOS HUMANOS LTDA.
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de Apuragao: 01/01/2001 a 31/12/2001

COFINS. BASE DE CALCULO. MAO-DE-OBRA TEMPORARIA. Nos
termos do art. 62-A do Regimento Interno do CARF, as decisdes definitivas
de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior
Tribunal de Justiga em matéria infraconstitucional, na sistematica prevista
pelos arts. 543-B e 543-C da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Coédigo
de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no
julgamento dos recursos no ambito do CARF.

No presente caso, o Superior Tribunal de Justi¢a, em julgamento realizado
na sistematica do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil, entendeu que a
base de célculo do PIS e da COFINS, independentemente do regime
normativo aplicavel, abrange os valores recebidos pelas empresas
prestadoras de servicos de locacdo de mao-de-obra temporaria, a titulo de
pagamento de saldrios e encargos sociais dos trabalhadores temporarios.

Recurso voluntério negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade, negar provimento ao
recurso voluntario.

José Luiz Novo Rossari - Presidente

Gilberto de Castro Moreira Junior - Relator
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Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros: Jose Luiz Novo Rossari,
Mara Cristina Sifuentes, Irene Souza da Trindade Torres, Gilberto de Castro Moreira Junior,
Rodrigo Cardozc Miranda e Wilson Sampaio Sahade Filho.

Kelaiorio

Para melhor elucidacdo dos fatos ora analisados, transcrevo o relatorio da
decisdo proferida pela Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Porto Alegre
(“DRJ/Campinas”), como constante as fls. 131/134 que negou provimento a Impugnacdo da
Recorrente, havendo por bem manter o langamento consubstanciado no Auto de Infracdo e
Imposicao de Multa ora guerreado:

“Relatorio

Trata-se de impugnagdo a exigéncia fiscal relativa a Contribui¢cdo para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins, fls. 26/29. O feito, referente a
fatos geradores ocorridos entre janeiro e dezembro de 2001, resultou na
constituicdo de crédito tributario no total de RS 463.810,59, somados o
principal, multa de oficio e juros de mora incorridos até o més anterior ao da
lavratura. O fundamento da autuacdo é falta ou insuficiéncia de recolhimentos
da contribuigdo.

No TERMO DE VERIFICACAO DE INFRACAO, parte integrante do Auto de
Infracado, fls. 18/20, a fiscalizag¢do assim sintetiza as razoes da autua¢do:

1. Com fundamento na DIRPJ 2002, ano-calendario 2001,
apresentada pelo fiscalizado, nos documentos comprobatorios dos
elementos nela inseridos, nos livros Didrio e Raza o exibidos pelo
fiscalizado e com apoio nos registros constantes dos sistemas
informatizados da Receita Federal do Brasil, constatamos que o
fiscalizado declarou em DIRPJ e DCTF, contribui¢oes devidas ao
PIS e a COFINS, utilizando com base de calculo apenas a receita
correspondente a Taxa de Servigo, contrariando ao que dispoem os
artigos 2° e 3°, da Lei n° 9.718/98: (...)

2. Isto posto, elaboramos o DEMONSTRATIVO DE APURACAO
DAS CONTRIBUICOES DEVIDAS AO PIS E COFINS -
ANOCALENDARIO 2001, ONDE SE EVIDENCIARAM AS
IRREGULARIDADES APURADAS, RELATIVAMENTE A: - PIS —
INSUFICIENCIA DE DECLARACAO E RECOLHIMENTO -
INCIDENCIA CUMULATIVA e — COFINS — INSUFICIENCIA DE
DECLARACAO E  RECOLHIMENTO -  INCIDENCIA
CUMULATIVA.(...) O DEMONSTRATIVO DE APURACAO DAS
CONTRIBUICOES DEVIDAS AO PIS E COFINS — ANO-
CALENDARIO 2001, fl. 21, especifica, més a més, essencialmente,
os valores de receitas escrituradas e declaradas, e os valores de PIS
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e COFINS devidos (apurados conforme os livros) e declarados em
DCTF.

A contribuinte foi cientificada da autuagdo em 13/03/2006 (fl. 26), tendo
apresentado, em 12/04/2006, impugnacdo ao feito fiscal (fls. 40/54), na qual, em
sintese e fundamentalmente afirma:

* A tempestividade da impugnacdo e sustenta a suspensdo da exigibilidade do
crédito tributdrio nos termos do artigo 151, 11, do CTN;

* Que é empresa voltada para a selecdo, o recrutamento e a coloca¢do de mao
de obra de trabalhadores temporarios, para atender sempre, em todos o0s
contratos, necessidade do seu cliente e tomador;

* Neste sentido, repassa os valores daquilo que o tomador de servigos paga a
titulo de salarios e beneficios, nos termos do que emana a Lei n° 6.019/74;

* Continuando o raciocinio, argumenta que apenas a quantia referente a taxa de
servigcos prestados a tomadora pode ser considerada como receita, para fins de
tributacdo, assim discorrendo:

(..) O que entdo at¢é o momento ndo restou devidamente
demonstrado é aquilo que compde a receita da empresa de
colocagdo de mdo de obra temporaria, mormente com relacdo a
esta Recorrente, sendo vejamos:

Para todos aqueles servigos acima descritos temos que a prestag¢do
dos mesmos, que é o custo pela realizacdo de todos eles ¢é
exatamente aquilo que a Recorrente recebe como remuneragdo e
que compde o seu patriménio com cada cliente.

Ou seja, como se trata de uma empresa prestadora de servigos de
mdo de obra temporaria, o custo pelos servigos prestados é a TAXA
DE SERVICOS, conhecida também como Comissdo ou como TAXA
DE ADMINISTRACAO de contratos de trabalhadores tempordarios,
0 que entdo se perfaz do seu recebivel, daquilo que efetivamente ird
compor o seu patrimonio liquido e que certamente ira remunerd-la
a titulo de contraprestagdo pelos servigos prestados.(...)

E com este valor de comissdo que a mesma paga suas despesas
mensais com material, seus fornecedores, a empresa que para si faz
os exames médicos admissionais, as contas correntes, as tarifas
bancarias, que abastece o seu automovel, as despesas de locomogdo
de seus empregados, entre outras.

Em outras palavras, é com esta receita, a taxa administrativa que a
mesma se sustenta e honra todos os seus pagamentos em dia, para a
sua existéncia, ou quem sabe ndo seria melhor dizer a sua
sobrevivéncia.

Portanto, a taxa administrativa é que realmente compoe os
rendimentos da Recorrente e com esta taxa que cobra de seus
clientes ¢ que a mesma efetua os pagamentos das despesas gerais
mensais, para a sua manutengdo no mercado em que atua.(...)

Porém, conforme consta na autuagdo o entendimento é de que a
base de calculo para o recolhimento dos impostos em discussdo é o
valor total da nota fiscal emitida pela Recorrente (entendimento
minoritario e que ndo pode ser levado a efeito pois, aléem de
diminuir o patrimonio a titulo de recebimento, da Recorrente, ainda
causa a bi-tributa¢do) — afinal a Recorrente nada recebe a titulo de
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preco, taxa ou lucro, sobre o valor dos salarios dos trabalhadores,
ja que cobra seus servigos do seu tomador apenas.

Tanto é inaceitdvel que, conforme se expls anteriormente, a
Recorrente ndo pode ser tributada por aquilo que ndo recebe, ou
seja, a mesma ndo recebe os salarios dos trabalhadores e nem
mesmo sobre estes efetua qualquer cobranga de valores de comissdo
ou de taxa administrativa, até porque, pela propria Lei 6.019/74 tal
cobrancga é manifestamente proibida.

Art 18. E vedado & empresa de trabalho tempordrio cobrar do
trabalhador qualquer importancia, mesmo a titulo de mediagao,
podendo apenas efetuar os descontos previstos em Lei.

* A incorregdo da inclusdo dos encargos sociais na base de cadlculo. Diz:

(...) Na pior das hipoteses, o que o Auditor Fiscal deveria ter
procedido para a justificativa da existéncia de constitui¢do de
crédito tributario seria ao menos, no minimo, ter batido os valores
destinados aos encargos sociais e ao final aqueles que sobraram da
Nota Fiscal, consideraria entdo os valores restantes.

Mas ndo, considerou inclusive os encargos sociais que ndo se
consideram renda a nenhuma pessoa juridica. Francamente,
considerar "encargos sociais”" como receita de pessoa juridica, ndo
€ a coisa mais correta a ser feita, e nem mesmo pode esta ser
considerada receita bruta, haja vista que as mesmas sdo repassadas
aos orgados legais competentes a recebé-las(...)

* A incoeréncia entre procedimentos da Receita Federal assim dizendo:

Ora, se o proprio orgdo da Receita Federal entende como receita
bruta a taxa administrativa como a base de calculo para a
incidéncia do Imposto de Renda, e assim o fez ao declarar na
propria conclusdo da fiscalizagdo relativa ao Imposto de Renda.

Se assim o é para este tributo, por qual motivo entdo o tratamento
para a incidéncia de outro tributo é diferente se a natureza da
operagdo é a mesma?

Resta portanto, pela legislacdo equiparada a definicdo de que
também o COFINS e o PIS/PASEP deve incidir sobre o valor da
taxa administrativa como medida da mais clara JUSTICA A
CAPACIDADE TRIBUTARIA a ser aplicada, o que ao final requer
seja assim reconhecido.

A decisao de fls. 369/375, proferida pela DRJ/Campinas, foi assim ementada:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuracao: 01/01/2001 a 31/12/2001

CREDITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL. LANCAMENTO DE
OFICIO.

Afastado, por inconstitucional, o prazo de dez anos para o langamento das
contribuicoes destinadas a Seguridade Social, a contagem do prazo decadencial
rege-se pelo disposto no Codigo Tributdrio. Na hipotese em que ocorre
pagamento antecipado, o prazo decadencial serd de cinco anos, a contar da
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ocorréncia do fato gerador; salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulacdo.

COFINS. BASE DE CALCULO. RECEITA BRUTA. EMPRESA
FORNECEDORA DE MAO DE OBRA. TEMPORARIA. Sendo a autuada
responsavel pelo vinculo empregaticio com o trabalhador cuja mdo de obra é
locada ou posta a disposi¢dao de outras empresas, todos os valores faturados,
ainda que posteriormente utilizados para a satisfa¢do das obrigagoes contraidas
com a contratagdo de pessoal devem ser considerados como receita bruta e,
portanto, integrar a base de calculo do PIS e da COFINS.

Lancamento Procedente em Parte

Inconformada com a decisdo da DRJ/Campinas, a qual decidiu por manter pafrte
do crédito tributario langado pela autoridade fiscal, a Recorrente apresentou o presente Recurso
Voluntario de fls. 392/414, objetivando reformar a decisdo em tela, alegando, em breve sintese, o
que segue:

a. A Recorrente ¢ uma empresa prestadora de servicos de mdo de obra
temporaria, ¢ dessa forma, o custo pelos servigos prestados é a TAXA DE
SERVICOS, conhecida também como Comissdo ou como TAXA DE
ADMINISTRACAO de contratos de trabalhadores tempordrios, o que entio se
perfaz do seu recebivel, daquilo que efetivamente ird compor o seu patrimonio
liquido e que certamente ira remunera-la a titulo de contraprestagdo pelos
servigos prestados.

b. A TAXA DE SERVICOS ou TAXA DE ADMINISTRACAO ¢ a tinica
receita pela qual a Recorrente sobrevive, ndo existindo para a Contribuinte
qualquer outra fonte de renda, devendo ser somente esta taxa a base de calculo
da COFINS.

¢. Porém, o entendimento adotado pela fiscalizagdo é de que a base de calculo
para o recolhimento dos impostos em discussdao ¢ o valor total da nota fiscal
emitida pela Recorrente na medida em que esta nada recebe a titulo de prego,
taxa ou lucro, sobre o valor dos salarios dos trabalhadores, ja que cobra seus
servigos do seu tomador apenas.

d. Os valores totais das notas continham, além da TAXA DE SERVICOS ou
TAXA DE ADMINISTRACAO, valores referentes a reembolso de salario e
encargos sociais.

e. O reembolso dos salarios e ndo constitui renda para a Recorrente, mas
apenas reposicdo de capital o qual teve de dispor e que foi reembolsada, nao
devendo ser considerada receita para fins de tributacdo da Cofins por ndo se
enquadrar no conceito de receita bruta legalmente estabelecido.

f. Também teria sido incluido no credito tributario langado valores referentes a
encargos sociais recolhidos pela Recorrente, fato este que ndo constitui receita
tributdvel, mas sim encargo para a Contribuinte.

g. Tal qual o reembolso de despesas, os encargos sociais devem ser excluidos
do langcamento na medida em que ndo se enquadram no conceito de receita bruta
legalmente estabelecido.
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E o relatério.

Voto

Conselheiro Gilberto de Castro Moreira Junior, Relator

O Recurso Voluntario ¢ tempestivo e preenche os pressupostos de
admissibilidade. Desta forma, dele tomo conhecimento e passo a analisar as questoes de mérito.

Base de calculo da COFINS

A questdo ora analisada remonta a delimitacdo da base de calculo da COFINS,
devendo-se verificar se tal exagdo deve incidir valores recebidos pelas empresas prestadoras de
servicos de locagcdo de mao-de-obra temporaria, a titulo de pagamento de salarios e encargos
sociais dos trabalhadores temporarios.

No tocante ao tema, que o Egrégio Superior Tribunal de Justiga ja se posicionou
quanto a matéria na sistematica do artigo 543-C do Cddigo de Processo Civil, ou seja, através da
analise dos chamados “Recursos Repetitivos”, no RESP 1.141.065 - SC.

O precedente proferido tem a seguinte ementa:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA.  ARTIGO  543-C, DO  CPC.  TRIBUTARIO.
CONTRIBUICOES SOCIAIS DESTINADAS AO CUSTEIO DA SEGURIDADE
SOCIAL. PIS E COFINS. BASE DE CALCULO. "FATURAMENTO" E
"RECEITA BRUTA". LEIS COMPLEMENTARES 7/70 E 70/91 E LEIS
ORDINARIAS  9.718/98, 10.637/02 E 10.833/03. DEFINICAO DE
FATURAMENTO QUE OBSERVA REGIMES NORMATIVOS DIVERSOS.
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICO DE LOCACAO DE MAO-DE-
OBRA TEMPORARIA (LEI 6.019/74). VALORES DESTINADOS AO
PAGAMENTO DE SALARIOS E DEMAIS ENCARGOS TRABALHISTAS DOS
TRABALHADORES TEMPORARIOS. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO.

1. A base de cdlculo do PIS e da COFINS, independentemente do regime
normativo aplicavel (Leis Complementares 7/70 e 70/91 ou Leis ordindrias
10.637/2002 e 10.833/2003), abrange os valores recebidos pelas empresas
prestadoras de servicos de locagdo de mdo-de-obra temporaria (regidas pela
Lei 6.019/74 e pelo Decreto 73.841/74), a titulo de pagamento de salarios e
encargos sociais dos trabalhadores temporarios.

2. Isto porque a Primeira Se¢do, quando do julgamento do REsp 847.641/RS,
perfilhou o ntendimento no sentido de que:

"TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES SOCIAIS DESTINADAS AO CUSTEIO DA
SEGURIDADE. . SOCIAL., \PIS -E. COFINS, BASE DE CALCULO.
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"FATURAMENTO" E "RECEITA BRUTA". LEI COMPLEMENTAR 70/91 E
LEIS 9.718/98, 10.637/02 E 10.833/03. DEFINICAO DE FATURAMENTO QUE
OBSERVA REGIMES NORMATIVOS DIVERSOS. EMPRESAS PRESTADORAS
DE SERVICO DE LOCACAO DE MAO-DE-OBRA TEMPORARIA (LEI
6.019/74). VALORES DESTINADOS AO PAGAMENTO DE SALARIOS E
DEMAIS  ENCARGOS  TRABALHISTAS  DOS  TRABALHADORES
TEMPORARIOS. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO.

1. A base de cdlculo do PIS/PASEP e da COFINS é o faturamento,
hodiernamente compreendido como a totalidade das receitas auferidas pela
pessoa juridica, independentemente de sua denomina¢do ou classificagdo
contabil, vale dizer: a receita bruta da venda de bense servigos, nas operagoes
em conta propria ou alheia, e todas as demais receitas auferidas (artigo 1°,
caput e § 1° das Leis ns 10.637/2002 e 10.8333/2003, editadas sob a égide da
Emenda Constitucional n° 20/98).

2. A Carta Magna, em seu artigo 195, originariamente, instituiu contribuigoes
sociais devidas pelos "empregadores” (entre outros sujeitos passivos), incidentes
sobre a "folha de salarios”, o "faturamento" e o "lucro"” (inciso I).

3. A Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social - COFINS, que
sucedeu o FINSOCIAL, é contribui¢do social que se enquadra no inciso 1, do
artigo 195, da Constituicao Federal de 1988, incidindo sobre o "faturamento”,
tendo sido instituida e, inicialmente, regulada pela Lei Complementar 70/91,
segundo a qual: (i) a exagdo era devida pelas pessoas juridicas inclusive as a
elas equiparadas pela legisla¢do do imposto de renda, (ii) sendo destinada
exclusivamente as despesas com atividades-fins das areas de saude, previdéncia
e assisténcia social, e (iii) incidindo sobre o faturamento mensal, assim
considerado a receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e
servicos e de servigo de qualquer natureza.

4. As contribuicoes destinadas ao Programa de Integrag¢do Social - PIS e ao
Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico - PASEP, por seu
turno, foram criadas, respectivamente, pelas Leis Complementares n° 7/70 e n°
8/70, tendo sido recepcionadas pela Constitui¢ao Federal de 1988 (artigo 239).
5. A Lei Complementar 7/70, ao instituir a contribui¢do social destinada ao PIS,
destinava-a a promog¢do da integragdo do empregado na vida e no
desenvolvimento das empresas, definidas como as pessoas juridicas nos termos
da legisla¢do do Imposto de Renda, caracterizando-se como empregado todo
aquele assim definido pela Legisla¢do Trabalhista.

6. O Programa de Integragcdo Social - PIS, a luz da LC 7/70, era executado
mediante Fundo de Participagdo, constituido por duas parcelas: (i) a primeira,
mediante deducdo do Imposto de Renda; e (ii) a segunda, com recursos proprios
da empresa, calculados com base no faturamento.

7. A Lei n° 9.718/98 (na qual foi convertida a Medida Provisoria n° 1.724/98),
ao tratar das contribui¢ées para o PIS/PASEP e da COFINS devidas pelas
pessoas juridicas de direito privado, estendeu o conceito de faturamento, base
de calculo das aludidas exagoes, definindo-o como a "receita bruta" da pessoa
juridica, por isso que, a partir da edi¢cdo do aludido diploma legal, o
faturamento passou a ser considerado a "receita bruta da pessoa juridica,
entendida como a totalidade das receitas auferidas, sendo irrelevantes o tipo de
atividade por ela exercida e a classificagdo contabil adotada para as receitas, 8.
Deveras, com o advento da Emenda Constitucional n° 20, em 15 de dezembro de
1998, a expressdo "empregadores"” do artigo 195, I, da Constituicdo Federal de
1988, foi substituida por "empregador”, "empresa" e "entidade a ela equiparada
na forma da lei"” (inciso 1), passando_as contribuicoes sociais pertinentes a
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incidirem sobre: (i) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servi¢o, mesmo
sem vinculo empregaticio; (ii) a receita

ou o faturamento; e (iii) o lucro.

9. A base de cdlculo da COFINS e do PIS restou analisada pelo Supremo
Tribunal Federal que, na sessdo plendria ocorrida em 09 de novembro de 2005,
no julgamento dos Recursos xtraorvdindrios n°s 357.950/RS, 358.273/RS,
390.840/MG, todos da relatoria do Ministro Marco Aurélio, e n° 346.084-6/PR,
do Ministro llmar Galvdo, consolidou o entendimento de que inconstitucional a
ampliac¢do da base de calculo das contribui¢oes destinadas ao PIS e a COFINS,
promovida pelo § 1° do artigo 3° da Lei n.° 9.718/98, o que implicou na
concepg¢do da receita bruta ou faturamento como o que decorra quer da venda
de mercadorias, quer da venda de mercadorias e servigos, quer da venda de
servigos, ndo se considerando receita bruta de natureza diversa.

10. A concepgdo de faturamento inserta na redagdo original do artigo 195, I, da
Constituicdo Federal de 1988, na oportunidade, restou adstringida, de sorte que
ndo poderia ter sido alargada para autorizar a incidéncia tributdria sobre a
totalidade das receitas auferidas pelas pessoas juridicas, revelando-se inocua a
alegacdo de sua posterior convalida¢do pela Emenda Constitucional n° 20/98,
uma vez que eivado de nulidade insanavel ab origine, decorrente de sua

frontal incompatibilidade com o texto constitucional vigente no momento de sua
edi¢do. A Excelsa Corte considerou que a aludida lei ordinaria instituiu nova
fonte destinada a manutengdo da Seguridade Social, o que constitui matéria
reservada a lei complementar, ante o teor do disposto no § 4°, artigo 195, c/c o
artigo 154, I, da Constitui¢do Federal de 1988.

11. Entrementes, em 30 de dezembro de 2002 e 29 de dezembro de 2003, foram
editadas, espectivamente, as Leis n°s 10.637 e 10.833, ja sob a égide da Emenda
Constitucional n° 20/98, as quais elegeram como base de cdlculo das exagoes
em tela o faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas
pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou classificagdo
contabil (artigo 1°, caput), sobejando certo que, nos aludidos diplomas legais,
estabeleceu-se ainda que o total das receitas compreende a receita bruta da
venda de bens e servicos nas operagoes em conta propria ou alheia e todas as
demais receitas auferidas pela pessoa juridica (artigo 1°, § 1°).

12. Deveras, enquanto consideradas higidas as Leis 10.637/2002 e 10.833/2003,
por for¢a do principio da legalidade e da presungdo de legitimidade das
normas, vislumbra-se a existéncia de dois regimes normativos que disciplinam
as bases de cdlculo do PIS e da COFINS: (i) o periodo em que vigorou a
defini¢do de faturamento mensal/receita bruta como o que decorra quer da
venda de mercadorias, quer da venda de mercadorias e servicos, quer da venda
de servigos, ndo se considerando receita bruta de natureza diversa, dada pela
Lei Complementar 70/91, a qual se perpetuou com a declara¢do de
inconstitucionalidade do § 1°, do artigo 3°, da Lei 9.718/98; e (ii) periodo em
que entraram em vigor as Leis 10.637/2002 e 10.833/2003 (observado o
principio da anterioridade nonagesimal), que conceituaram o faturamento
mensal como a receita bruta da venda de bens e servigos nas operacoes em
conta propria ou alheia e todas as demais receitas auferidas pela pessoa
Jjuridica.

13. Os principios que norteiam a eficdacia da lei no tempo indicam que, nas
demandas que versem sobre fatos juridicos tributarios anteriores a vigéncia das
Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, revela-se escorreito o entendimento de que a
base de calculo do PIS e da COFINS (faturamento mensal/receita bruta),
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devidos pelas empresas prestadoras de servigo de fornecimento de mao-de-obra
temporaria, regidas pela Lei 6.019/74, contempla o preco do servico prestado,
"nele incluidos os custos da prestacdo, entre os quais os encargos trabalhistas e
previdenciarios dos trabalhadores para tanto contratados" (Precedente da
Primeira Turma acerca da base de cadlculo

do ISS devido por empresa prestadora de trabalho temporario: REsp
982.952/RS, Rel. Originario Ministro José Delgado, Rel. p/ Acorddo Ministro
Teori Albino Zavascki, julgado em 02.10.2008, DJ 16.10.2008).

14. Por outro lado, se a lide envolve fatos imponiveis realizados na égide das
Leis 10.637/2002 e 10.833/2003 (cuja elisdo da higidez, no ambito do STJ,
demandaria a declaracdo incidental de inconstitucionalidade, mediante a
observancia da cognominada "clausula de reserva de plenario”), a base de
calculo da COFINS e do PIS abrange qualquer receita (até mesmo os custos
suportados na atividade empresarial) que ndo constar do rol de deducoes
previsto no § 3° do artigo 1° dos diplomas legais citados.

15. Consegiientemente, a conjuga¢do do regime normativo aplicavel e do
entendimento jurisprudencial acerca da composicdo do preco do servico
prestado pelas empresas fornecedoras de mado-de-obra tempordria, conduz a
tese inarredavel de que os valores destinados ao pagamento de saldrios e
demais encargos trabalhistas dos trabalhadores temporarios, assim como a taxa
de administrag¢do cobrada das empresas tomadoras de servigos, integram a base
de calculo do PIS e da COFINS a serem recolhidas pelas empresas prestadoras
de servi¢o de mao-de-obra temporaria (Precedentes oriundo da Segunda Turma
do STJ: REsp 954.719/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, julgado em
13.11.2007).

16. Outrossim, a luz da jurisprudéncia firmada em hipotese andloga: 'Nao
procede, ademais, a alega¢do de que haveria um "bis in idem", ja que os
recursos utilizados pelos lojistas para pagar o aluguel (ou, eventualmente, a
administragdo comum do shopping center), por provirem de seu faturamento, ja
se sujeitaram a incidéncia das contribuicdes questionadas (PIS/COFINS), pagas
pelos referidos locatarios. O argumento, que ndo foi adotado pelo acordado
embargado e que sequer foi invocado na impetragdo, prova demais. Na verdade,
independentemente de ser o aluguel estabelecido em valor fixo ou calculado por
percentual sobre o faturamento, os recursos para o seu pagamento Sdo
invariavelmente (a ndo ser em se tratando de empresa deficitaria) provenientes
das receitas (vale dizer, do "faturamento") do locatdrio. Isso independentemente
de se tratar de loja de shopping center ou de outro imoével qualquer. E ndo so as
despesas com aluguel, mas as demais despesas das pessoas juridicas sdo
cobertas com recursos de suas receitas, podendo, quando se destinarem a
aquisi¢cdo de bens e servigos de outras pessoasjuridicas, formar o faturamento
dessas, sujeitando-se, conseqiientemente, a novas incidéncias de contribuigoes
PIS/COFINS. Ora, essa ¢ contingéncia inevitavel em face da opg¢ado
constitucional de estabelecer como base de calculo o "faturamento" e as
"receitas" (CF, art. 195, I, b). Por isso mesmo, o principio da ndo-
cumulatividade ndo se aplica a essas contribuicoes, a ndo ser para os setores da
atividade economica definidos em lei (CF, art. 195, § 12). Como lembra Marco
Aurélio Greco, "... uma incidéncia sobre receita/faturamento, quando
plurifasica, serd necessariamente cumulativa, pois receita é fenémeno apurado
pontualmente em relagdo a determinada pessoa, ndo tendo cardter abrangente
que se desdobre em etapas sucessivas das quais participem distintos sujeitos.
Receita ¢ auferida por alguém. Nisso se esgota a figura.'" (GRECO, Marco
Aurélio. "Nao-cumulatividade no PIS e na COFINS", apud "Ndo-cumulatividade
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do PIS/PASEP e da COFINS", obra coletiva, coordenador Leandro Paulsen,
Sdo Paulo, IOB Thompson, 2004, p.101).

Atualmente, o regime da ndo-cumulatividade limita-se as hipoteses e as
condicoes previstas na Lei 10.637/02 (PIS/PASEP) e Lei 10.8333/03, alterada
nela Lei 10.865/04 (COFINS). Alids, ha, em doutrina, criticas severas em
relagdo ao modo como a matéria estd disciplinada, por ndo representar
qualquer vantagem significativa para os contribuintes. "O novo regime”,
sustenta-se, "longe de atender aos reclamos dos contribuintes - ndo veio
abrandar a carga tributaria, pelo contrario, aumentou-a -, instaurou verdadeira
balburdia no regime desses tributos, a ponto de desnortear o contribuinte,
comprometer a seguran¢a juridica e fazer com que bem depressa a sociedade
sentisse saudades da época em que era o da cumulatividade" (MARTINS, Ives
Gandra da Silva, e SOUZA, Fatima Fernandes Rodrigues de. Apud "Nao-
cumulatividade do PIS/PASEP e da COFINS", obra coletiva, cit., p. 12).
Independentemente das vantagens ou desvantagens do regime da ndo-
cumulatividade estabelecido pelo legislador, matéria que aqui ndo estd em
questdo, o certo é que, mantido o atual sistema constitucional e ressalvadas as
situagoes previstas nas Leis acima referidas, as contribuicoes para PIS/COFINS
podem incidir legitimamente sobre o faturamento das pessoas juridicas mesmo
quando tal faturamento seja composto por pagamentos feitos por outras pessoas
Juridicas, com recursos retirados de receitas sujeitas as mesmas contribuigoes."
(EREsp 727.245/PE, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Seg¢do,
Julgado em 09.08.2006, DJ 06.08.2007)

()

18. Recurso especial provido, invertidos os onus de sucumbéncia." (REsp
847.641/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Se¢do, julgado em 25.03.2009,
DJe 20.04.2009) 3. Deveras, a defini¢do de faturamento mensal/receita bruta, a
luz das Leis Complementares 7/70 e 70/91, abrange, além das receitas
decorrentes da venda de mercadorias e da prestagdo de servigos, a

soma das receitas oriundas do exercicio das atividades empresariais, concepgdo
que se perpetuou com a declaragdo de inconstitucionalidade do § 1°, do artigo
3% da Lei 9.718/98 (Precedentes do Supremo Tribunal Federal que assentaram
a inconstitucionalidade da ampliag¢do da base de calculo da COFINS e do PIS
pela Lei 9.718/98: RE 390.840, Rel. Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno,
Jjulgado em 09.11.2005, DJ 15.08.2006;, RE 585.235 RG-QO, Rel. Ministro
Cezar Peluso,Tribunal Pleno, julgado em 10.09.2008, DJe-227 DIVULG
27.11.2008 PUBLIC 28.11.2008; e RE 527.602, Rel. Ministro Eros Grau Rel. p/
Acorddo Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 05.08.2009, DJe-
213 DIVULG 12.11.2009 PUBLIC 13.11.2009).

4. Por seu turno, com a ampliagdo da base de cdlculo do PIS e da COFINS,
promovida pelas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, os valores recebidos a titulo
de pagamento de salarios e encargos sociais dos trabalhadores temporarios
subsumem-se na novel concep¢do de faturamento mensal (total das receitas
auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominag¢do ou
classifica¢do contabil).

5. Conseqiientemente, a defini¢do de faturamento/receita bruta, no que concerne
as empresas prestadoras de servigo de fornecimento de mdo-de-obra tempordria
(regidas pela Lei 6.019/74), engloba a totalidade do preco do servigo prestado,
nele incluidos os encargos trabalhistas e previdencidrios dos trabalhadores
para tanto  contratados, que  constituem  custos suportados na
atividadeempresarial.
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6. In casu, cuida-se de empresa prestadora de servigos de locag¢do de mdo-de-
obra temporaria (regida pela Lei 6.019/74 e pelo Decreto 73.841/74, consoante
assentado no acorddo regional), razdao pela qual, independentemente do regime
normativo aplicavel, os valores recebidos a titulo de pagamento de salarios e
encargos sociais dos trabalhadores temporarios ndo podem ser excluidos da
base de calculo do PIS e da COFINS.

7. Qutrossim, o artigo 535, do CPC, resta incolume quando o Tribunal de
origem, embora sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a
questdo posta nos autos. Ademais, o magistrado ndo estd obrigado a rebater, um
a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados
tenham sido suficientes para embasar a decisdo.

8. Recurso especial da Fazenda Nacional provido. Acorddo submetido ao
regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolug¢do STJ 08/2008.

Vé-se, portanto, que a matéria encontra-se pacificado no Superior Tribunal de
Justica.

O Regimento Interno do CARF, por sua vez, na redagdo dada recentemente pela
Portaria MF n° 586, de 21/12/2010, tem os seguintes comandos nos seus artigos 62 e 62-A:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do CARF afastar a aplicagdo
ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de tratado, acordo
internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plenaria definitiva do Supremo
Tribunal Federal; ou

11 - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constitui¢do ou de ato declaratorio do Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, na forma dos arts. 18 e 19 da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da Lei Complementar n° 73,
de 1993; ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo Presidente da Republica, na forma
do art. 40 da Lei Complementar n°® 73, de 1993.

Art. 62-A. As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e
pelo Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional, na sistemdtica prevista
pelos artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Codigo de Processo
Civil, deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos recursos no ambito do
CARF.

$ 1° Ficardo sobrestados os julgamentos dos recursos sempre que o STF também sobrestar o
Jjulgamento dos recursos extraordindrios da mesma matéria, até que seja proferida decisdo
nos termos do art. 543-B.}

$§ 220 sobrestamento de que trata o § 1° serd feito de oficio pelo relator ou por provocag¢do
das partes.

Verifica-se, assim, que a referida decisdo do Egrégio Superior Tribunal de
Justiga deve ser reproduzida pelos conselheiros no julgamento dos recursos no ambito do CARF.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntario interposto pela
Recorrente, mantendo-se a decisdo da DRJ/Campinas por seus proprios fundamentos.



Processo n° 16095.000023/2006-46
Acoérdao n.° 3202-000.328

Gilberto de Castro Moreira Junior

S3-C2T2
F1. 170



