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COFINS E PIS - AUTO DE INFRACAO

PROGRESSO E DESENVOLVIMENTO DE GUARULHOS S/A.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragio: 01/01/2004 a 31/12/2007
LANCAMENTO. DECISAO. NULIDADES

E valido o procedimento administrativo fiscal desenvolvido em conformidade
com os ditames legais, assim como a decisio proferida por autoridade
competente com a observincia das disposi¢des das normas reguladoras do
processo administrativo {iscal.

MULTA DE OFICIO JUROS DE MORA A TAXA SELIC. PRECLUSAO

Consideram-se ndo impugnadas as matérias que ndo tenham sido
expressamente opostas & autoridade julgadora de primeira instincia,
precluindo-se o direito de a recorrente suscitd-las em segunda instincia,
exceto quando devam ser reconhecidas de oficio.

PERICIA

Reconhecida pelo julgador ser prescindivel ao julgamento a realizacio da
pericia solicitada, rejeita-se o pedido.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragiio; 01/01/2004 a 31/12/2007

RECEITAS  DE PRESTACAO DE  SERVICOS. ISENCAO.
INOCORRENCIA

As receitas decorrentes de prestacio de servicos auferidas pelas sociedades
de economia mista compdem o seu faturamento mensal e estio sujeitas\a

Cofins nos termos da legislagiio tributaria vigente, inexistindo amparo; iega!
para isentd-las dessa contribuicfo.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Periodo de apuracdo; 01/01/2004 a 31/1 2/2%\
i



RECEITAS DE PRESTACAO DE  SERVIQOS. ISENCAO.
INOCORRENCIA

As receitas decorrentes de prestagio de servigos auferidas pelas sociedades
de economia mista compdem o seu faturamento mensal e estio sujeitas a
contribuicdo para o PIS/Pasep nos termos da legislagdo tributaria vigente,
inexistindo amparo legal para isentd-las dessa contribuicio.

Recurso Voluntario Negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, nfio conhecer
das matérias preclusas, rejeitar as preliminares de nulidades do lancamento e da decisdo
recorrida, bem como o pedido de pericia e, no mérito, negar provimento ao recurso voluntario,
nos termos do voto Relator. )

.

f\edsta Possas Presidente

R!p%ﬁﬂo

7

José Ad de Morais - Relator
0!

EDITADO EM: 07/12/204

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Rodrigo da
Costa Possas (Presidente), Mauricio Taveira e Silva, Maria Teresa Martinez Lopez, Jose Addo
Vitorino de Morais (Relator) ¢ Anténio Lisboa Cardoso.

Relatorio

‘Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisdo proferida pela DRJ
Campinas, SP, que julgou procedente os langamentos das contribuices para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins) e para o Programa de Integraciio Social (PIS), referentes aos
fatos geradores ocorridos no periodo de competéncia de janeiro de 2004 a dezembro de 2007.

Os langamentos decorreram da falta de declaragdo nas respectivas DCTFs e,
conseqiientemente, do pagamento das parcelas das contribuigdes devidas sobre receitas de
prestagio de servicos auferidas naquele periodo de competéncia.

Inconformada com a exigéncia dos créditos tributérios, a recorrente
impugnou os langamentos, alegando razdes que foram assim resumidas por aquela DRJ:

“A bmpugnante é entidade dua Administragdo Publica do Municipio de
Guaruthos, com natureza juridica de sociedade de economia mista e, conforme
previsdo no estatuto social, é seu objeto social a realizagdo de servigos piblicos
numicipais (servicos piblicos propriamente ditos, a teor do art. 175 da Constituicdo
Federal).

Coni o objetivo de prover de forma sistemdtica recursos destinados a
concretizagdo de programas de desenvolvimento econdmico-social do Municipio de

Guarulhos e a ampliacdo e aperfeicoamento dos servigos piiblicos munidj%"
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criado o Fundo pma o Progresso de Guaruihos - FPG pela Lei municipal n®
2.305/79[ ]

O Executivo immicipal encaminha anualmente ao Legislativo municipal o
Projeto de Lei Or¢amentdria, dentro da qual restam incluidas as dotagdes
referentes ao FPG. Essas dotagdes, no projeto de lei, correspondem ao plano de
aplicagées do FPG O FPG tem uma comissdo gue é a responsavel pela feitura do
referide plano ¢ de cada reunido existente deiiva wma ata correspondente ao
conteudo debatido, nos termos do art. 60 c/c art. 3° daguela lei mencionada, nos
limites ao quanto recepcionado pela ordem constitucional vigente.

Os documentos anexos comprovam que a PROGUARU informou
mensalmente & Prefeitura todos os servigos executados, discriminadas todas as ruas
varridas, lodos os buracos tapados pelas equipes de tapa-valas efc, discriminadas
por dotagdo or¢amentdria, com indicagdo precisa do saldo executado e dos servigos
prestados (construgdo, reforma e ampliagdo de proprios municipais, galerias e
drenagens / diversos locais, pavimentagio de estradas / diversos locais, abras de
infra-estrutura, prevengdo de enchentes, manutengdo e conservagdo de vias,
reciclagem de residuos solidos de construgdo, varrigdo e limpeza urbana)

Seguem, outrossim, as ordens de pagamento feitas pela Prefeitura e os
respectivos depositos (docs. inclusos)

O gerenciamenio do FPG é feito pelo Municipio de Guarulhos, em
consondncia com o plano de aplicagdes fixado pela Comissdo referida e em
conformidade con as dotagdes orgamentdrias, haja vista que controla as execugoes
dos servicos, oy depdsitos e as ordens de pagamento. O gue caracteriza os valores
como repasse oriundo do Orgamento do Municipio de Guarulhos, ¢ ndo como
pagamento por prestagdo de servigos

Os oficios inclusos mostram a comunicagido pela PROGUARU feita a
Prefeitura municipal acerca de cada realizagdo de obras e servigos constantes do
plano de aplicagées, e o Municipio repassa ao FPG, por antecipagdo, os valores
correspondenies aos servigos necessdrios e previstos, em cumprimento e em
atendimento wo cronogrania previsto no plano de aplicagdes, com vistas a viabilizar
a efetivagdo deles. Cada servigo é saldado na medida em que é evecutado ¢ a
PROGUARU encaminha & Prefeitura, mediante oficios, a realizagdo de contas dos
servicos executadoy

Ressalte-se que fundos especiais sdo criados justamente para desburocratizar
e impingir mais eficiéncia ¢ atua¢do administrativa, mediante especializacido com
descentralizacio. Se o intuito do ordenamento juridico fosse proceder a repasses
apds a efetiva realizagdo dos servigos e obras, ndo haveria finalidade a ser atendida
com a existéncia de fimdos, vez que bastariam contratos administrativos a teor do
quanto previsto na Lei n° 8.666/93 Fundos ndo existem para proceder
pagamentos de servigos prestados, fundos existent para viabilizar a realizagdo dos
servicos, inclusive com anfecipagdo de receita para que haja pecimia a ser
empregada na realizagdo dos servigos em conformidade com o plano de aplicagées
c/e dotagdes or¢amentarias 2004 a 2007 para o FPG c/c controle financeiro-
oreamentario 2004 a 2007,

A vista disso, resta comprovado que hd o repasse orgamentdrio, via FPG
para a PROGUARU, que é sociedade de cconomia mista, devidamente prévisio e
efetivado consoanie Lei municipal n® 2.305/79 (que institin o Fi mm’o paja o
Progresso ¢ Desenvo!wmenm de Guarulhos) e devidamnente apmmda ita lei
or¢amentaria




O repasse para 0 FPG ndo se confinde, por dbvio, com ajuda financeira, e
estd expressamente autorizado em lei (lei municipal instituidora do Fundo e lei
orgamentdaria para os or¢umentos de 2004 a 2007)

As verbas orcamentdrias correspondentes aos repasses havidos no ano de
2004 a 2007 pelo Municipio de Guarulhos ¢ PROGUARU, ora impugnante, sio,

pois, isentos de PIS e de COFINS, como regular ¢ corretamente escriturados
contabilmente pela impugnante.

A fiscalizagdo erroneamente entenden que as verbas eram base de cdleulo
destes tributos federais (PIS e COFINS) porque a PROGUARU é sociedade de
economia mista (e ndo empresa publica) e porgue ndo haveria lei autorizadora do
repasse.

Il - O DIREITO
A Medida Provisoria n® 2.158-35/01 prevé que

‘Art. 14 Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro
de 1999, sio isentas da COFINS as receitas-

I - dos recursos recebidos a titulo de repasse, oriundos do Orcamento Geral
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, pelas empresas
piiblicas e sociedades de economia mista;

()

§ 17 Sdo isentas da contribui¢do para o PIS/PASEP as receitas referidas nos
incisos [ a IX do caput

()’

Literalmente, pois, a norma legal isenta de PIS ¢ de COFINS os repasses
orcamentdrios feitos pelo Municipio a sociedade de economia mista

A Lei n° 4.320/64 (que estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracio e controle dos orcamentos e balungos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal) prevé que

Art 18 A cobertura dos déficits de manutengdo das empresas pitblicas, de
natureza  autdrquica  ou  ndo, far-se-d  mediante  subvengdes  econdmicas
expressamente incluidas nas despesas correntes do orcamento da Unido, do Estado,
do Municipio ou do Distrito Federal

Pardgrafo unico. Consideram-se, iguaimente, como subvencoes econémicas

a) as dotagbes destinadas a cobrir a diferenga entre os precos de mercado e
s pregos de revenda, pelo Governo, de géneros alimenticios ou outros materiais,

b) as dotagdes destinadas ao pagamento de bonificacées a produtores de
determinados géneros ou materiais
-
Art 19 A Lei de Or¢amento néo consignard ajuda financeira, a quzrk.qr{b
titlo, @ empresa de fins lucrativos, salvo quando se tratar de subvengdes c-zﬁf:\
concessdo tenha sido expressamente autorizada em lei especial -

(7

Art. 71 Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por
lei se vinculam a realizacio de de[car-mimm’y‘ olyjetivos ou servigos, facultada a
adogdo de normas peculiares de aplicagio. .



Processo n” 16095 0001 15/2069-79 8§3.C3T1
Acordio n " 3301-00.704 Fi 4 896

Art. 72 4 aplicagio das receitas or¢amentdrias vinenladas a trnos especiais
far-se-¢ através de dotagio consignada na Lei de Orgamenito ou em créditos
adicionals

Art. 73 Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituin, o saldo
positive do fundo especial apurado em balango serd transferido para o exercido
seguinte, a crédito do mesnio fundo

Art 74 A lei que institwir fundo especial poderd determinar normas
peculiares de controle, prestagdo e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir
a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou orgdo equivalente ’

A Lei municipal n° 2 305/79 estabelece que

Art 1° E criado o FUNDQ PARA O PROGRESSO DE GUARULHOS,
objetivando a acumulagdo sistematizada de recursos destinados a concretizagdo de
programas de desenvolvimento econdmico-social do Municipio, e bem assim a
ampliacdo e aperfeiqoamento dos servigos publicos municipais

Art 3° O Executivo encaminhard ao Legislativo, no Orgamento da
Administragdo Municipal, proposta relativa aos recursos destinados ao Fundo para
o Progresso de Guarulhos e o respectivo Plano de Aplicagdes, nos ternios desta Lei.

Pardgrafo tmico Para os efeitos do Orgamento Municipal as dotagoes
destinadas ao Fundo, bem como os valores que o compdem, serdo apresentados no
subanexo relativo a Secretaria da Fazenda,

Art 4° QO Plano de Aplicagées do Fundo apresentara de maneira sucinta, mas
integrada e global, os objetivos e metas do desenvolvimento econdmico e social e de
aperfeicoamento e expansdo dos servigos pitblicos, com a indicagdo das respectivas
formas de financiamenio

Pardgrafo tmico. E expressamente vedada a aplicagdo dos recursos
vinculados ao Fundo ne pagamento de pessoal do Quadro da Empresa de Econoniia
Mista de gue trata o Capitnlo I desta Lei

Art 8° Fica o Poder Executivo autorizado a constituir a Progresso e
Desenvolvimento de Guarulhos S/A - PROGUARU, Sociedade de Economia Mista,
por agdes, de Capital Autorizado, destinada a realizagio das seguintes atividades
de cardter econdmico-social e industrial, ligadas aos superiores interesses do
Municipio de Guarulhos,

I - Execti¢do dos servigos publicos de coleta e remogdo de lixo, fabricagao de
asfalto, blocos ¢ pré-moldados, pavimentagdo, guias, sarjetas, iluminagdo piblica,
travessias, construgdo de  galerias, canalizagdes, pontes, obras ¢ selvigos

correlatos, inclusive as ja contratadas; (NR - LEIN® 2 315, DE 10/7/1979).

Il - promogio de estudos e elaboragdo de projetos relacionados cont as

atividades sociais, q

III - plangjamento, promogdo e adogiio de medidas tendentes ao mcemwo»t;%\»
atividades industiias e comerciais para a consecugdo do objetivo social, S

1V - execugio de servigos grdficos, de informdtica, ampliagdo, reforma e
manutengdo de proprios municipais, administragio de veldrios, mercados, estadios,

execucdo de servigos de emplacamento de logradouros publicos, erplo;}e ) de




publicidade em proprios piblicos e particulares, (NR - LE[ N° 3998 DFE
16/12/1991)

V- promogio e desenvolvimento de programas habitacionais de interesse
soctal, sob a supervisio da Secretaria Municipal de Habitagdo (NR - LEI N° 6 149,
DE 111712000)

§ 174 Sociedade realizara as atividades enumeradas no cuput deste artigo,
mediante estruturacdo departamental, vedada, outrossim, « organizagio de
subsididrias

§ 2° Os servigos publicos de natweza econdmica, inclusive os atualmente
executtados, direta ou indiretamente pela Administragdo Municipal, poderdo ser
incorporados, com o seu respectivo patriménio, a Sociedade cuja constituicdo ora é
autorizada, na medida em que tal incorporacdo for julgada conveniente, mediante
proposita do Executivo

§ 37 Os servigos constantes no caput do artigo serdo cobrados com o
acréscimo da tava de administragdo, fixada em até 10% (dez por cento) do seu
valor, VETADO

§ 4° Fica o Executivo autorizado a realizar no momento gque julear oportuno,
5 J
o capital social subscrito através de cessio e transferéncia a Sociedade de bens e
equipamentos ja existentes especialmente a fabrica de Pré-Moldados

Art 9° A Sociedade podera celebrar contratos com entidades de Direito
Pitblico ou Privado, com vista & realizagdo dos seus objetivos sociais

Pardgiafo tnico A celebragdo de acordos ou convénios com citidades de
Direito Piblico ou Privado dependera de autorizagédo legislativa.’

Temos, portanto, que a PROGUARU, ora impugnante, é sociedude de
econonia mista, que recebeu repasse orgamentdrio municipal do Municipio de
Guaruthos via FPG (fundo especial previsto em lei, autorizativa do repasse, e
devidamente controlado e fiscalizado interna e externamente, ¢ comprovadas as
aplicagdes pelos documentos anexos - repasse para cada servico realizado) e que
foi, por isso, regular e corretamente contabilizado como receita isenta de PIS e de
COFINS

Como as receitas sob referéncia sdo repasses, sdo isentas dos ributos PIS ¢
COFINS, o que torna msubsistente o auto de infiagdo lavrado, porque o langamento
ocorreu ent afionta a norma tributdria isentiva. Vejamos.

a) por forga do art. 8° da Lei municipal n® 2305/79, a PROGUARU foi criade
com natureza juridica de sociedade de economia mista,

b) o art. 1° da Lei municipal n°® 2305/79 previu a criagio do FUNDO PARA
O PROGRESSO DE GUARULHOS - FPG, objetivando a acumulacdo sistematizada
de recursos destinados a concretizagio de programas de desenvolvimen Jﬂ .
economico-social do Municipio, e bem assim a ampliacio e apeu’éiwamenmca?‘;kr)
servigos piblicos municipais,

¢) o art. 3°da Lei municipal n° 2,305/79 previu que o Executivo encaminhard
ao Legislativo, no Orgamento da Administragdo Municipal, proposta relativa aos
recursos destinados ao Fundo para o Progresso de Guarulhos e o respectivo Planc
de Aplicacées, nos termos desta Lei,

d) o art 1" c/c o art. 3° ambos retro referidos, estabelecem que haverd

repasse or¢amentario via FPG para que a PROGUARU i*ewﬁﬁo
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de programas de desenvolvimento econdmice-social do Municipio ¢ a ampliagdo e
aperfeigoamento dos servigos piiblicos municipais,

e) os docunientos anexos comprovam o repasse para cada servigo realizado
pela PROGUARU conforme o plano de aplicagdes do Fundo,

j) as receitas que respaldaram a lavratura do auto de infragio ora
impugnado sdo repasses percebidos pela PROGUARU via FPG,

g} na qualidade de repasse percebido por sociedade de economia mista,
temos que as receitas sdo isentas dos tributos PIS e COFINS, por previsdo expressa
do art. 14 da Medida Proviséria n®2,158-35/01"

Analisada a impugnagio, aquela DRJ julgou os lancamentos procedentes,
conforme acordio n" 05-25.956, as fls. 4.768/4.778, assim ementados:

“PAGAMENTOS POR PRESTACAO DE SERVICOS POR
PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO A -
SOCIEDADES DE  ECONOMIA  MISTA  ISENCAO.
INOCORRENCIA.

A receita proveniente de pagamentos feitos por pessoas juridicas
de direito piblico « sociedades de economia mista, a titulo de
contraprestacdo  por servigos prestados, ndo ¢ isenta da
Contribui¢do para o PIS/PASEP, uma vez que fais pagamentos
ndo configuram repasses

PAGAMENTOS POR PRESTACAOQ DE SERVICOS POR
PESSOAS  JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO A4
SOCIEDADES DE  ECONOMIA  MISTA.  ISENCAO
INOCORRENCIA

A receita proveniente de pagamentos feitos por pessoas juridicas
de direito publico a sociedades de economia mista, mediante
findloy financeiros o Hido de contraprestagdo por servigos
prestados, ndo ¢ isenta da COFINS, wna vez que tais
pagamentos ndo configuram repasses.”

Cientificada dessa decisfio, inconformada, a recorrente interpds recurso
voluntdrio, requerendo, preliminarmente, a nulidade dos langamentos e, caso assim ndo
entenda esta Turma de Julgamento, a sua reforma a fim de que ambos sejam cancelados sob o0s
seguintes argumentos: i) em sede preliminar, nota-se a deficiéncia ¢ contradi¢io na
fundamentacfo; ii) a recorrente é sociedade de economia mista com caracteristicas de empresa
publica; iii) a caracterizagio das verbas questionadas como repasses se confirma pela
documentacio dos autos e inexisténcia de contraprestagio; iv) a fundamentaciio (.Ol)ill}ld\e
prestacio de contas com contraprestagio; v} o FPG é criado por lei e as disposi¢es mumﬂpale)
caracterizam as verbas questionadas como repasses; vi) a legislaciio tributdria gaxaﬂ&é\)
tratamento isentivo as verbas aqui questionadas; vii) a legislagﬁo financemna e administrat]
nfio colide com a legislagdio, mas lhe complementa; viii) a aplicagio da multa é descabida neste
caso, em atenciio ao artigo 100 do CTN; ix) a multa aplicada ¢é abusiva e desproporcional; e, x)
a taxa Selic e inaplicavel neste caso.

Para fundamentar seu recurso, expendeu extenso arrazoado sobre: 1)
preliminarmente: nulidade da autuagio por deficiéncia de fundamentagio; ii) caracterisfidas da




recorrente e dos repasses por ela recebidos (aspectos fiticos); iii) caracteristicas juridicas do
Fundo para o Progresso de Guarulhos (“FPG™); iv) principio da unicidade da administracdo
publica ~ disposi¢hes do manual da despesa nacional; v) a legistagio fiscal. vi) nfo-
configuracio de repasse e a realizacfio de pericia; vii) nfio cabimento de multa — art. 100 do
Codigo Tributario Nacional; viii) posi¢do da jurisprudéncia sobre mensuracio da multa; ix)
nova posi¢do do Colendo do STF sobre a matéria; e, x) impossibilidade de aplicagio da taxa
Selic, concluindo, ao final, que:

“(a) preliminarmente, o auto de infragdo e a r decisdo da F
DRJ-Campinas  sdo nulos em razido da deficiéncia de
Jundamentagdo,

(b} as verbas recebidas a titulo de repasse do FPG sdo
verdadeiros repasses orgamentdrios que gozam da isencdo
previsia no artigo 4 da MP 2 158-335,

(c) essa afirmagdo se justifica pela andlise sistemdtica dos
artigos 12, §§20 e 6°, 71 e seguintes da Lei n® 4 320/64 e artigo
116 da Lei n® 8 666/93,

(d) a teor dessa legislagdo, os repasse sdo despesas coni
transferéncias de capital,

(¢) ndo hda, nos autos ou no mundo fitico, qualquer
contraprestacdo enire os repasses do PFG e servi¢os ou obras;

(f) as DD Autoridades Fiscais devem seguir o Manual da
Despesa  Nacional, constante da  Portaria  Conjunta  n®
IMF/MPOG, ao qual estiio vinculadas,

{g) na hipétese de ndo serem acolhidos tais argumentos, a multa
deve ser extirpada da autuagdo, a teor do gue dispde o artigo
100 do CTN,

(h) a mulia aplicada é abusiva ¢ inconstitucional,

(i) a taxa SELIC néio deve ser aplicadn, por ser igualmente
inconstitucional "' C

Ainda, em preliminar, reiterou o pedido de pericia formulado nos itens ac‘itg;ab
N

E o relatério.

Yoto

Conselheiro José Ado Vitorino de Morais, Relator

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n® 70.235, de 06 de margo de 1972. Assim, dele conheco.

Preliminarmente, em relagio as matérias suscitadas contra a exigéncia da
multa de oficio e dos juros de mora 4 taxa Selic, nfo se toma conhecimento nesta fase recursal,
por se tratar de materias preclusas, nio-questionadas ng impugnagiio, ou seja, matérias nfio-
opostas a autoridade julgadora de primeira instdncia.
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A fase litigiosa do procedimento se instaura com a interposi¢do da
impugnagiio, quando aquelas matérias deveriam ter sido contestadas, conforme estabelece o
Decieto n® 70.235, de 06/03/1972, art. 15. Também, o art. 17, deste mesmo diploma legal,
estabelece que “considerar-se-d ndo impugnada a matéria que nio tenha sido expressamente
contestada pelo impugnante”

Na liglo de Chiovenda, repetida por Luiz Guilherme Marioni e Sérgio Cruz
Arenhart, tem-se que:

I

a preclusdo consiste na perda, ou na extingdo ou na
constmagdo de wma faculdade processual Isso pode ocorrer
pelo fato

i} de ndo ter a parte observado a ordem assinalada pela lel ao
exercicio da faculdade, como os termos peremptorios ou a
sneessdo legal das atividades e das excegdes,

i) de ter a parte realizado atividade incompativel com o
exercicio da fuculdade, como a proposicdo de uma excegio
incompativel cont outra, ou a pratica de ato incompativel com a
intengdo de impugnar uma decisdo,

iii) de ter a parte ja exercitado validamente a faculdade ™

A cada uma das situagBes acima corresponde, respectivamente, os trés tipos
de preclusiio, a temporal, a logica e a consumativa.

No presente caso, ocorreu a preclusio temporal consistente na perda da
oportunidade que a recorrente teve para tratar daquelas matérias na impugnagdo oposta
autoridade julgadora de primeira instincia. Ultrapassada aquela etapa, extingue-se o direito de
levanta-las agora, nesta fase recursal.

Ainda, em preliminar, a recorrente suscitou a nulidade dos langamentos e da
decisdo recorrida sob os argumentos de que houve deficiéncia e contradicio em suas
fundamentacdes.

Segundo seu entendimento, a Fiscalizag@io ndio apresentou um relatorio com
uma narrativa de fatos capaz de possibilitar a compreensfio da fundamentacio as acusagées que
the foram imputadas. Assim, as autuagdes seriam nulas porque ndio houve demonstragiio das
infracoes atribuidas a ela.

!/\\4

Ja a autoridade de primeira instdncia se limitou a negar a configuraciio: dos
repasses efetuados pela Prefeitura de Guarulhos a ela recorrente, considerando-os COIRD
receitas de prestacio de servigos. !‘.\

Ao contrario do entendimento da recorrente, ambas os argumentos suscitados
ndo implicam nulidade dos langamentos nem da decisdo recorrida.

Primeiro, porque de conformidade com o Decreto n® 70.235, de 1972,
somente sdo nulos as autuacdes lavradas por pessoa incompetente e as decisdes proferidas por
autoridade incompetente ou com preteri¢cfio do direito de defesa, in verbis:

“Art. 59 Sdo nu!oy:/



[~ o0s atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - os despachos e decisdes proferidos por autoridade
incompeltente ou com preferigdo do direito de defesa

()"

Os autos de infragio em discussfio foram lavrados por Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil, servidor competente para exercer fiscalizagdes externas de pessoas
juridicas e, se constatadas faltas na apuragfio do cumprimento de obrigagdes tributérias, por
parte da fiscalizada, tem competéncia legal para as suas lavraturas, com o objetivo de constituir
0s créditos tributarios por meio dos langamentos de oficio.

Em ambos os autos de infragdes, estio demonstradas e fundamentadas as
infragbes imputadas 4 recorrente, falta de declaragio e pagamento das contribuigdes para o PIS
e Cofins incidentes sobre o faturamento, ou seja, sobre as receitas de prestacio de servicos, nos
termos das Leis n® 9.718, de 1998, n° 10.637, de 2002, e n* 10.833, de 2003.

A identificacdo das infra¢des que lhe foram imputadas e a fundamentaciio de
suas exigéncias lhe permitiram exercer seu direito de defesa, Tanto ¢ verdade que o exerceu
combatendo a exigéncia das contribuigdes sobre seu faturamento, mais especificamente, sobre
as receitas de prestagfio de servigos.

Possiveis incorregtes e/ ou deficiéncias nfo os tornam nulos nem anuldveis e
sim defeituosos ou ineficazes até as suas retificacdes. Contudo, inexiste a deficiéncia alegada
pela recorrente.

Quanto a decisdo recorrida, esta foi proferida pela 3" Turma de Julgamento da
DRJ Campinas, colegiado competente para julgar o langamento impugnado pelo sujeito
passivo, nos termos do art. 25, I do Decreto n°® 70.235, de 1972.

A decisio recorrida enfrentou as questes de meérito suscitadas pela
recolrente, ou seja, a natureza de suas receitas e a sua isen¢dio ao pagamento das contribuices
para o PIS e Cofins. Também, o seu resultado estd fundamentado na legislagio especifica
dessas contribui¢fes, conforme se verifica do seu conteado, o que lhe permitiu apresentar seu
recurso voluntirio contestando o fundamento daquela decisio.

Assim, ndo ha que se cogitar da nulidade dos langamentos nem da decisio
recorrida.

Ta o requerimento para se baixar os autos em diligéneia, no presente caso, a
solucdo do litigio prescinde da pericia solicitada, tendo em vista que a questdo de méfitg se,
restringe a4 natureza das receitas tributadas e & isengfio ou ndo das contribuicdes para\,\P%\ :
Cofins sobre 1eceitas de prestagiio de servigos auferidas por sociedades de economia mista™ oy
documentos carreados aos autos pela propria recorrente sdio suficientes para o deslinde da
questao.

No mérito, conforme ja destacado, a questdo se restringe a natureza das
receitas tributadas pela Fiscaliza¢do e a sua isengfo as contribuicdes para o PIS e Cofins.

Contorme muito bem demonstrado na decisio recorrida e prova o Estatuto
Social da recorrente, esta ¢ uma sociedade de economia mista que tem como objeto social a
prestagiio de servigos em geral, ndo s6 para a Prefeitura de Guarulhos, SP, mas também para
outras pesspas juridicas, inclusive, para empresas privadas, conforme consta do art. 4° in
verbis:
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“Artigo 4° - A Sociedade tem por objeto o exercicio das
atividades prublicas, tais cono

I - execugdo dos servigos de varrigdo, coleta e remogdo de livo,
pintura de guias, desobstrugdo de travessias, limpeza de buelros,
coleta de entutho, remogdo de pequenos animais mortos, limpeza
de cérregos, rogagam, capina, conservagio de ruas
pavimentadas e ruas de ferra, conservagio de boca de lobo,
pogos de visitas, muros de arvimo, sarjetas, guias, sarjetdes e
lavagem de ruas

I - Fabricagio de blocos ¢ pré-moldados, usinagem e
Jabricagdo de asfalto pré nmistura a frio, reciclagem de residuos
sdlidos, obras de drenagem, pavimentacio, construgdo de guias,
sarjetas . sarjetoes, obras de comtengdo de encostas, obras de
desassoreamento  de  corregos, dragagem de  corregos,
Huminagdo piblica, travessias,. construgdes de galerias, muros
de arrimo, canalizagdes, pontes, e servigos correlatos.

I~ Promogdo de estados ¢ elaboragdo de projetos relacionados
com as atividades socials, projetos geométricos, projetos de
pavimentagito,  projetos de  macro  drenagem, projeto  de
drenagen.

IV - Planejamento, promogdo e adogdo de medidas tendentes ao
incentivo  de  atividades industriais ¢ comerciais para o
consecugdo do objetivo social, tais como. elaboragido e execugdo
de planos ¢ desenvolvimento, de habitagdo, de urbanizagdo, de
fiscalizagdo de contiole, de fomento, de ajuda e outros de
interesse social, por conta de entidades publicas e privadas

V- "Execugdo e servigos grdficos, de informdtica, projelo,
construgdo, ampliagdo, reforma, limpeza e manutengdo de
proprios municipais, controle de acesso, regulamenta¢do para
estacionamento  por  fempo  determinado,  administragdo  de
veldrios, mercados, estddios, execugdo de  servicos de
emplacamento  de  logradouros  publicos, exploracdo  de
publicidade en proprios pithlicos e particulares. ”

As copias dos documentos carreados aos autos, dentre eles, as de ordem de
pagamentos realizados a recorrente, pela Prefeitura de Guarulhos, das suas DIPJs e respectivas
fichas 21 — Calculo do PIS/Pasep e 22 ~ Célculo da Cofins, dos anos-calendario de 2004
2007, e das DACONSs (demonstrativo de apurag@o das contribuigdes sociais), comprovam qu
as receitas tributadas pela Fiscalizaciio decorreram de prestacio de servigos e ndo de repa iés
de orgios piblicos, conforme defende a recorrente.

Os valores recebidos por pessoas juridicas publicas ou privadas, cujo objeto
econdmico ¢ a prestaciio de servigos, em face da execugdo destes, independentemente de terem
sido para pessoas juridicas de direito publico ou privado, constituem receitas operacionais e
nio repasses.

No presente caso, a recorrente, sociedade de economia mista com fins
lucrativos, prestou servigos para a Prefeitura de Guarulhos e foi remunerada por tais servi




Quanto ao conceito legal de repasse, pego vénia para transcrever a defini¢iio
dada na decisfio recorrida e que ora adoto, in verbis:

O significado contdbil que se atribui & palavra repasse, contudo, pode ser
extraido da citada Lei n° 4.320, de 1964, que define os critérios de classificagdo dos
valores na contabilidade pitblica Ao trata da classificagdo das receitas envolvidas
na contubilidade piiblica, o art. 11 dua citada lei prescreve

Lein® 4.320, de 1964:

Art Il - A receita classificar-se-d4 nas seguintes categorias econdmicas:
Receitas Correntes e Receitas de Capital. (Redagfio dada pelo Decreto Lei n°l 939,
de 20.5.1982)

§ 1° - S@o Receitas Comrentes as receitas tributdria, de contribuicdes,
patrimonial, agropecudria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes
de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito ptiblico ou privado,
quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes,
(Redacdo dada pelo Decreto Lei n® 1.939, de 20.5 1982)

§ 2° - Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizacio de recursos
financeiros oriundos de constituigiio de dividas; da conversiio, em espécie, de bens e
direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda o
superavit do Orgamento Corrente (Redagdio dada pelo Decreto Lei n° 1 939, de
20.5.1982)

§ 3° - O superavit do Orcamento Corrente resultante do balanceamento dos
totais das receitas e despesas correntes, apurado na demonstragio a que se refere o
Anexo n° 1, niio constituird item de receita orgamentdria. (Redagio dada pelo
Decreto Lei n® 1.939, de 20.5.1982) (P

§ 4° - A classificagBio da receita obedecerd ao seguinte esquema: (Red\é\? otl
dada pelo Decreto Lei n® 1.939, de 20.5.1982) %

RECEITAS CORRENTES

RECEITA TRIBUTARIA

Impostos

Taxas

Contribuicdes de Melhoria

RECEITA DE CONTRIBUICOES

RECEITA PATRIMONIAL

RECEITA AGROPECUARIA

RECEITA INDUSTRIAL

RECEITA DE SERVICOS

TRANSFERENCIAS CORRENTES

OUTRAS RECEITAS CORRENTES

RECEITAS DE CAPITA%"M
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OPERACOES DE CREDITO

ALIENACAO DE BENS

AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

QUTRAS RECEITAS DE CAPITAL (gritos acrescidos)

Observando-se o texto do artigo 11 da Lei n* 4320, de 1964, conclui-se
que, enire as rubricas classificadas no grupo das receitas piblicas, somente podent
ser cogitadas para abrigar os chamados repasses, as transferéncias correntes e as
transferéncias de capital

Examinem-se agora as disposi¢des da Lei n” 4 320, de 1964, no que diz
respeito as despesas da contabilidade publica, que sdo tratadas no art. 12

Art. 12. A despesa seré classificada nas seguintes categorias econdmicas:
DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio

Transleréncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Inversdes Financeiras

Transferéncias de Capital

§ 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagdes para manutencdo
de servicos anteriormente criados, inclusive ag destinadas a atender a obras de
conservaciio ¢ adaplacio de bens imdveis.

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagdes para despesas
as quais ndo corresponda contraprestacio direta em bens ou servigos, inclusive para
contribuicdes e subvengdes destinadas a atender & manifestaciio de outras entidades
de direito ptblico ou privado.

§ 3° Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se
como:

I - subvengdes sociais, as que se destinem a instituigdes piblicas ou privadas
de carater assistencial ou cuitural, sem finalidade lucrativa; /

II - subvengdes econdmicas, as que se destinem a empresas phablicas o
privadas de cardter industrial, comercial, agricola ou pastoril

ety

"

§ 4° Classificam-se como investimentos as dolagdes para o planejamento e a
execucio de obras, inclusive as destinadas & aquisicho de imoveis considerados
necessarios & realizacio destas Gltimas, bem como para os programas especiais de
trabalho, aquisicdo de instalagbes, equipamentos ¢ material pe?efn{e e

13



constitui¢do ou aumento do capital de empresas que ndo sejam de carater comercial
ou financeiro.

§ 59 Classificam-se como Inversdes Financeiras as dotacdes destinadas a:
{ - aquisigiio de imdveis, ou de bens de capital ja em utilizagio;

I1 - aquisig&o de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagdo ndo importe aumento do
capital;

I - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem a
objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operagdes bancérias ou de seguros.

§ 6° Sio Transferéncias de Capital as dotagdes paia investimentos ou
inversdes financeiras que outras pessoas de direito publico ou privade devam
realizar, independentemente de contraprestagio direta em bens ou servicos,
constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuigdes, segundo derivem
diretamente da Lei de Orgamento ou de lei especialmente anterior, bem como as
dotag¢Bes para amortizagdo da divida pablica.

O art. 13 traz mais detalhes sobre a discriminagdo das despesas
Lei n°4. 320, de 1964:

Art 13, Observadas as categorias econdmicas do art, 12, a discriminagio oy
especificaciio da despesa por elementos, em cada unidade administrativa ou (’)rgﬁ@_\q%\

governo, abedecerd ao seguinte esquema: \\l
DESPESAS CORRENTES .
Despesas de Custeio
Pessoa Civil
Pessoal Militar
Material de Consumo
Servigos de Terceiros
Encargos Diversos
Transferéncias Correntes
Subvengdes Sociais
Subvencdes Econdmicas
Inativos
Pensionistas
Saldrio Familia e Abono Familiar
Juros da Divida Piblica
Contribuicdes de Previdéncia Social
Diversas Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
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Investimentos

Gbras Publicas

Servicos em Regime de Programacio Especial
Equipamentos e InstalagOes

Material Permanente

Participagio em Constifuigdo ou Aumento de Capital de Empresas ou
Entidades Industriais ou Agricolas

Inversdes Financeiras
Aquisiciio de Imdveis

Participagfio em Constituicio ou Aumento de Capital de Empresas ou
Entidades Comerciais ou Financeiras

Aquisicio de Titulos Representativos de Capital de Empresa em
Funcionamento

Constituiciio de Fundos Rotativos
Concessio de Empréstimos

Diversas Inversdes Financeiras
Transferéncias de Capital

Amertizacio da Divida Piblica

Auxihios para Obras Pablicas

Auxilios para Equipamentos e Instalagfes
Auxilios para Inversdes Financeiras
OQutras Contribuicdes.

Lendo com atengdo os artigos transcrilos percebe-se que, assim como ocorre
com relagio as receitas publicas também no que diz respeito as despesas publicas
os denominados repasses referidos no art. 14 da MP 1° 2158-35, de 2001,
somente teriam lugar dentro das rubricas de transferéncias. Nesse contexto,
segundo a classificacdo fixada pela Lei n® 4320, de 1964, esses repasses
poderiam ser efetnados a titulo de transferéncias correntes ou transferéncias de
capital.

Retomando os pardmetros da Lei n® 4.320, de 1964, pode-se dizer que ha
basicamente guatro formas de o Orgamento de uma entidade de direito public
transferir recursos para wna sociedade de direito privado, com fins !ucmriv(f
cono ¢ o caso de wmna empresa de econonia mista, nos termos da Lei n®4 320, ¢ \
1964

A primeira delas ¢ por conta da subscrigdo de capital por parte do ente
publico, que passa a deter quotas ou agdes da sociedade com fins lucrativos. Nessa
situagdo, os recursos sdo movimentados a titwlo de Despesas de Capital e
classificados Inversdes Financeiras.



No caso das transferéncias de capital tem-se a miovimentucdo de recursos
para suportar investimentos que uma pessoa de direito privado deva realizar,
independentemente de contraprestagdo direta em bens ou servigos Trata-se de
auxilios ou contribuigdes, segundo derivem diretamente du Lei de Or¢amento ou de
lei especial, nos termos do art 12, §6°da Lei n® 4 320, de 1964 Neste grupo podem
estar incluidos os repasses

Existe ainda a possibilidade de a verba orcamentavia ser destinada «
sociedades de direito privado mediante subvengdes. Serdo essas subvengbes
classificadas como subvengdes sociais quando visem a prestagdo de servicos
essenciais de assisiéncia social, médica e educacional (art 16 da Lei n° 4 320, de
1964) Inaplicavel essa classificagdo no caso dos autos ja que a PROGUARU ndo
atua na prestagdo de servigos essenciais de assisténeia social, médica e
educacional.  Por outro lado, serdo econdmicas essas  subvengdes, quando
destinadas a cobertura dos déficits de mamutengdo das enpresas piblicas — o que
ndo é o caso da autuada —, desde que expressamente incluidas nas despesas
correntes do orgamento da Unido, do Estado, do Municipio ou do Distrite Federal
Nos dois casos, tem-se as chamadas transferéncias correntes, nas quals também se
incluem os repasses

Por fim, ha também os recursos transferidos como contraprestagdo por
servigos recebidos ou por bens adquiridos o que representa as chamadas despesas
de custeio

Nesse ponto, é necessario qualificar a natureza dos rectursos recebidos pela
autwada, a luz da definicdo legal dos termos transferéncias correntes e
transferéncias de capital

O ja reproduzido § 2° art 12, du Lei n° 4320, de 1964, ao distinguir as
transferéncias correntes das despesas de custeio define que as primeiras sio
"dotagbes para despesas as quais ndio corresponda contraprestagio direta em bens ou
servigos, inclusive para contribuicdes e subvencdes destinadas a atender 4 manifestagiio de
outras entidades de direito piblico ou privado Ou seja, se o recurso pitblico for
movimentado a fim de remunerar prestagio de servigos ou se estiver vineulado a
operagdo de compra ¢ venda, nio cabe classifica-lo sob a rubrica transferéncias
correntes.

Extrai-se ainda do § 6° do mesmo artigo que transferéncias de capital sio
"dotagGes para investimentos ou inversdes financeiras que outras pessoas de direito
publico ou privado devam realizar, independentemente de contraprestacio direta
em bens ou servigos, constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuigdes,
segundo derivem diretamente da Lei de Orcamento ou de lei especialmente anterior,
bem como as dotagdes para amortizagio da divida pUblica". Também aqui é de
relevo destacar que ndo se estd diante de transferéncias de capital caso se verifique
que as cifias em trdnsito correspondem & confraprestagdo direta em bens ou
SErVICos.

Deduz-se, portanto, que, para serem counsiderados como repasses, qu o
titnlo de transferéncias correntes, que sob a forma de transferéncias de capim{\(\
recursos movimentados ndo devem estar vinculados a contraprestagdo de bens o

Servicos

A propria peca de defesa construida pela interessada é reveladora da
natureza das cifras recebidas por ela a partir dos recursos mantidos no mencionado
Fundo para o Progresso de Guaruihos

Os documentos anexos comprovam que a PROGUARU informou
mensalmente Prefeitura todos os servigos executados, discriminadas todas Ws
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varridas, todos os buracos tapados pelas equipes de tapa-valas etc., discriminadas
por dotagiio orgamentéria, com indicagdo precisa do saldo executado e dos servigos
mestados (construglio, reforma e ampliagio de proprios municipais, galerias ¢
drenagens/ diversos locais, pavimentagio de estiadas / diversos locais, obras de
infra-estrutura prevengdo de enchentes, manutenciio ¢ conservagio de vias,
reciclagem de residuos solidos de construgio, varri¢io e limpeza urbana ).

Seguem,- outsossim, ordens de pagamento feitas pela Prefeitura e os
respectivos depositos (docs. inclusos).

O gerenciamento do FPG é feito pelo Municipio de Guarulhos, em
consonincia com o plano de aplicagdes fixado pela Comissdo referida e em
conformidade com as dotagdes orcamentarias, haja vista que controla as execucdes
dos servicos, os depdsitos e as ordens de pagamento. O que caracleriza os valores
como repasse oriundo do Orgamento do Municipio de Guarulhos, ¢ nio como
pagamento por prestaciio de servigos

Os oficias inciusos mostram a comunicagio pela PROGUARU feita a
Prefeitura municipal acerca de cada realizacio de obras ¢ servigos constantes do
plano de aplicagdes, e o Municipio repassa ao FP(, por antecipacio, os valores
correspondentes aos servicos necessdrios e previstos, em cumprimento e em
atendimento ao cronograma previsto no plano de aplicagdes, com vistas a viabilizar
a efetivaciio deles. Cada servico é saldado na medida em que é executado ¢ a
PROGUARU encaminha a Prefeitura, mediante oficias, a realizagio de contas dos
servicos executados.

Ainda que a empresa se esforce por temtar qualificar os recursos recebidos do
FPG come i1epasses orgamentdrios, o fato é que ndo se pode afusta-los da sua real
natureza contabil, isto é, a de corresponderem a pagamentos pelos servigos
prestados pela fiscalizada & municipalidade.”

O fato de a Prefeitura repassar ao Fundo para o Progresso de Guarulhos, “por
antecipagiio, os valores correspondentes aos servigos necessarios e previstos' nio desnatura o
carater de contraprestaciio. Alias, o reafirma quando destaca “Cada servico é saldado na
medida em gue é executado ¢ a PROGUARU encaminha & Prefeitura, mediante oficios, a
realizagdio de contas dos servigos executados”. Como alinhavade albures, nos termos da
previsdo legal orgamentdria, se os recursos municipais eram destinados 4 empresa, nfio haveria
por que o FPG repassé-los apenas quando da execuglo dos servigos. Poderia repassa-los a
empresa e, posteriormente, verificar a correta prestacfio de servicos. Contudo néo é esse o caso.

Portanto, demeonstrado nos autos que os recursos recebidos pe}
PROGUARU ndo foram de transferéncias correntes ou de transteréncias de capital 623
orcamento municipal, mas sim, de contraprestaciio por bens ou servigos prestados, incabivi&ii\
concebé-los como os repasses de que trata o art. 14 da MP n°2. 158-35, de 2001. \.\ 4

Além do mais, cabe ressaltar que tendo a Prefeitura de Guarulhos optado em
explorar “atividades publicas” no regime empresarial, constituindo uma sociedade de economia
mista por acdes, optou também pelo regime privado e, assim sendo, deve a ele se submeter,
inclusive no que se refere as obrigactes tributarias.

Conceder-lhe tratamento tributario diferenciado, em relagio a outras
empresas privadas e/ ou de economia mista, infringiria o principio constitucional da igualdade
tributdria, previsto na Constituicdo Federal de 1988, art. 150, inciso I, que veda a Unifio dar
tratamento desigual entre contribuintes, assim dispondo, in verbis:



“Art 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

()

I - instituiv tratamento desigual entre contribuintes que se
enconfrem em situagdo equivalente, proibida qualguer distingio
em razdo de ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos,

()"

i "

Ora, segundo a legisla¢io tributdria das contribuicdes para o PIS é’_Coﬁlié,
todas as pessoas juridicas de direito privado e ptblico sdo contribuintes destas contr'ibuic;("j_%%Q\

Y

Em face do exposto e de tudo o mais que consta dos autos, nfio conheco das

matérias preciusas, rejeito as suscitadas preliminares de nulidades dos lancamentos e da
decisdo recorrida, indefiro o pedido de pericia e, no mérito, nego provimento ao recurso
voluntdrio.

José itorino de Morais
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