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GFIP. ERROS NOS DADOS RELACIONADOS AOS FATOS
GERADORES. INFRACAO.

Constitui infracdo, punivel na forma da Lei, a apresentagdo de Guia de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP) com
dados nao correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuicdes
previdencidrias, conforme disposto na Legislagao.

RETROATIVIDADE BENIGNA. GFIP. LEI N ° 11.941/2009. REDUCAO
DA MULTA.

As multas em GFIP foram alteradas pela Medida Provisoria n ° 449 de 2008,
convertida na Lei n © 11.941/2009, sendo benéfica para o infrator. Foi
acrescentado o art. 32-A a Lein © 8.212/91.

Conforme previsto no art. 106, inciso II do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato
pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado: a) quando deixe de
defini-lo como infracdo; b) quando deixe de trata-lo como contrario a
qualquer exigéncia de acao ou omissao, desde que nao tenha sido fraudulento
e ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributo; ¢) quando lhe
comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da
sua pratica.

Recurso Voluntario Provido em Parte.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso, nos termos do relatdrio e votos que integram o presente julgado.

(Assinado digitalmente)



Helton Carlos Praia de Lima — Presidente e Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Helton Carlos Praia de
Lima, Eduardo de Oliveira, Oseas Coimbra Junior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade,
Amilcar Barca Teixeira Junior, Gustavo Vettorato.
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DO LANCAMENTO

O presente Auto de Infracdo — AI foi lavrado contra a empresa acima

identificada, que, de acordo com o Relatério Fiscal da Infracdo, as fls.02, deixou de declarar
nas GFIP's — Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social, no periodo
de 01/1999 a 07/2003, todos os fatos geradores de contribuicdes previdencidrias,
especificamente valores de bolsas de estudo concedidas aos filhos de funcionarios da escola,
infringindo desta forma o disposto no art. 32, inciso IV, § 5 © da Lei no. 8.212/91, na redacao
dada pela Lei no. 9.528/97. Nao se verificou a ocorréncia de circunstancias agravantes nem
atenuantes.

DA CIENCIA DO LANCAMENTO

A ciéncia da autuagdo fiscal se deu em 10/03/2004, fl. 01, inconformado o
recorrente apresentou impugnacao, fls. 64 a 68.

A decisdo do 6rgdo julgador de primeira instdncia administrativa fiscal
confirmou a procedéncia do langamento, fls. 94 a 97.

DO RECURSO VOLUNTARIO

O contribuinte tomou ciéncia da decisdo em 02/09/2004, fls. 99,
inconformado interpds recurso voluntario em 27/09/2008, fls. 101 a 124, alegando em sintese:

- requer que o recurso seja processado independentemente do deposito de
30% do valor da exigéncia fiscal ou que sejam arrolados bens de sua propriedade;

- as N.F.L.D's. que originaram a lavratura do auto de infragdo, ainda estdo
pendentes de julgamento, sendo certo que ha elementos mais que suficientes nos recursos que
estdo sendo interpostos naqueles autos, para a anulagao do langcamento havido nas N.F.L.D's.
n° 35.594.476-6, 35.594.477-4 ¢ 35.594.478-2 e a conseqiiente anula¢do da multa imposta;

- ndo ha contribuicdo alguma a ser recolhida a titulo de "bolsa de estudos"
pois ndo ¢ integrante do saldrio de seus funciondrios, face o que dispde expressamente a
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, em seu artigo 458, § 2°, inciso II, que determina
que ndo serdo considerados como salario a educacdo, em estabelecimento de ensino proprio ou
de terceiros, compreendendo os valores relativos as matriculas, mensalidade, anuidade, livros e
material didatico. Cita algumas jurisprudéncias sobre o assunto.

- Por fim, requer a autuacdo seja cancelada e que toda intimagdo seja
encaminhada diretamente ao Advogado que esta subscreve, com escritdrio a Avenida Doutor
Alberto de Oliveira Lima, 100, Morumbi, Sao Paulo, Capital, CEP 05690-020.

A empresa obteve liminar nos autos do Mandado de Seguranga no.
2004.61.19.008118-7, para ver processado o recurso interposto, independentemente do
deposito prévio, fls. 142 a 146.



DF CARF MF

E o relatorio.

Assinado digitalmente em 03/04/2011 por HELTON CARLOS PRAIA DE LIMA
Autenticado digitalmente em 03/04/2011 por HELTON CARLOS PRAIA DE LIMA
Emitido em 11/05/2011 pelo Ministério da Fazenda

Fl. 4
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Voto

Conselheiro Helton Carlos Praia de Lima, Relator

O Recurso Voluntario ¢ tempestivo, fls. 151, e preenche todos os requisitos
de admissibilidade, razao pela qual, passo a analisa-lo.

O deposito prévio no valor minimo de 30% da exigéncia fiscal como
condi¢do para seguimento do recurso voluntario foi declarado inconstitucional pela Sumula
Vinculante do STF n ° 21, DOU de 10/11/2009, ndo sendo mais exigivel.

A omissdo de fatos geradores de contribuicdes previdenciarias ndo
informados em Guias de Recolhimento do FGTS e Informacgdes a Previdéncia Social — GFIPs
infringe o art. 32, inciso IV e paragrafos 3°. ¢ 5°., da Lein ° 8.212/91.

Em que pese a conveniéncia do simultaneo julgamento de matérias afins do
mesmo contribuinte, evitando-se decisdes divergentes versando sobre situagdes analogas, o
fato de existir outro processo de débito em tramite normal nao ¢ fator impeditivo de julgamento
por esta Turma do presente Auto de Infracdo, que possui inclusive fundamentagdo totalmente
distinta da NFLD lavrada.

Nao hé necessidade de citacdo pessoal dos procuradores quanto a data da
sessdo do julgamento do processo com intuito de promoverem sustentacdo oral. Os dias das
sessdes sdao publicados no Didrio Oficial da Unido - DOU e no sitio do CARF
(www.conselhos.fazenda.gov.br), com antecedéncia, informando local e horario. Tais direitos
sdo garantidos e encontram-se respaldados no paragrafo unico do art. 55 e art. 58, inciso I, do
Regimento Interno do CARF, aprovado pela portaria MF n © 256, de 22 de junho de 2009,
como segue:

Art. 55. A pauta da reunido indicara:

Paragrafo unico. A pauta serda publicada no Diario Oficial da
Unido com 10 (dez) dias de antecedéncia e divulgada no sitio do
CARF na Internet.

Art. 58. Anunciado o julgamento de cada recurso, o presidente
dard a palavra, sucessivamente:

I - ao relator, para leitura do relatorio;

Il - ao recorrente ou ao seu representante legal para, se desejar,
fazer sustentagdo oral por 15 (quinze) minutos, prorrogaveis por
igual periodo,



O direito previdenciario ¢ autdbnomo, possuindo legislacdo propria, no caso
de seu custeio a Lei n ° 8.212/91, acompanhada do Regulamento da Previdéncia Social — RPS,
aprovado pelo Decreto n © 3.048/99.

A remuneracdo do empregado ¢ a totalidade dos rendimentos auferidos, a
qualquer titulo, durante o més, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei n ® 8.212/91. As exclusdes
estdo estabelecidas no paragrafo 9 °. Quanto a valores a titulo de “bolsa de estudo paga a filho
de empregado da empresa”, o paragrafo 9 °, alineas “t” e “u”, disciplinam o assunto. Estdo
excluidos das contribui¢des previdenciarias:

- o valor relativo a plano educacional que vise a educacdo bésica, nos termos
do art. 21 da Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1996, e a cursos de capacitacdo e qualificacido
profissionais vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que ndo seja utilizado
em substituicdo de parcela salarial e que todos os empregados e dirigentes tenham acesso ao
mesmo;(Redacdo dada pela Lei n® 9.711, de 1998). A empresa deve provar que as bolsas de
estudos se referem a educagdo basica e/ou profissionalizante vinculado a atividade da empresa,
que nao foi utilizada em substituicao de parcela salarial e que todos os empregados e dirigentes
tém acesso ao beneficio. O contribuinte ndo demonstrou preencher todos os requisitos legais.

- a importancia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem garantida ao
adolescente até quatorze anos de idade, de acordo com o disposto no art. 64 da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990. No caso da empresa possuir de menor aprendiz de até quatorze anos de
idade, ai sim, ¢ assegurada bolsa de aprendizagem.

E o que disciplina a legislagdo em comento:
Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normativa, (Redagdo dada pela
Lei n°9.528, de 10.12.97)

$ 9 Ndo integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente:(Redag¢do dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)

t)o valor relativo a plano educacional que vise a educagdo
basica, nos termos do art. 21 da Lei n29.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacitagdo e qualificacdo profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndo seja utilizado em substitui¢do de parcela salarial e que todos
os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo;(Redagdo
dada pela Lei n°9.711, de 1998).

u) a importdancia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem garantida
ao adolescente até quatorze anos de idade, de acordo com o disposto
no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990;(Alinea
acrescentada pela Lei n°®9.528, de 10.12.97)
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No mesmo sentido ¢ o entendimentos da Primeira e Segunda Turmas dos
Tribunais Federais — TRF3, que se presumem remuneratorios, para incidéncia da contribuigdao
social, todos os valores recebidos pelo empregado, devendo o empregador fazer prova em
contrario. A Constituicao ndo faz referéncia apenas a folha de salarios, mas também aos demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica (art. 195, I, "a").
A concessao de bolsas de estudos aos filhos dos funcionarios ¢ uma retribui¢cdo pelo trabalho,
um acréscimo no saldrio do empregado, tido como indireto, classificado como utilidade. Tais
bolsas nao se refletem em um melhor treinamento ou aperfeicoamento dos empregados, nao
podendo ser equiparados as bolsas concedidas aos proprios trabalhadores. Assim, configurado
o pagamento do beneficio habitual sob a forma de utilidade, ¢ devida a contribuicdo a
Seguridade Social. O que o Superior Tribunal de Justica prestigia para fins de tributacdo ¢ o
investimento feito pela empresa na qualificacdo dos seus empregados, € nao, ao contrario do
que supde a peticiondria, a formacdo educacional dos dependentes dos empregados. Sdo os
transcritos dos julgados:

Processo AC 199961100042724AC - APELACAO CIVEL —
1459344 , Relator(a) JUIZ HENRIQUE HERKENHOFF , Sigla
do 6rgido TRF3 , Orgio julgador SEGUNDA TURMA , Fonte
DJF3 CJI DATA:06/05/2010 PAGINA: 169

Ementa : PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL.
EMBARGOS A EXECUCAO.CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA INCIDENTE SOBRE BOLSA DE ESTUDOS
PAGA A FILHOS DE EMPREGADOS DA EMBARGANTE. 1.
Sendo a regra geral que os pagamentos feitos pelo empregador
tenham em vista a prestag¢do laboral, e ademais porquanto ele e
o empregado ndo tém disposi¢do quantos aos efeitos tributarios
da relagdo empregaticia, presumem-se remuneratorios, para
incidéncia da contribuicdo social, todos os valores recebidos
pelo empregado, devendo o empregador fazer prova em
contrario. 2. A concessdo de bolsas de estudos aos filhos dos
funcionarios é uma retribui¢do pelo trabalho, um acréscimo no
salario do empregado, tido como indireto, classificado como
utilidade. Tais bolsas ndo se refletem em um melhor treinamento
ou aperfeicoamento dos empregados, ndo podendo ser
equiparados as bolsas concedidas aos proprios trabalhadores. 3.
Assim, configurado o pagamento do beneficio habitual sob a
forma de utilidade, devida a contribui¢do a Seguridade Social
sobre as bolsas de estudos concedidas aos filhos dos empregados
da executada. 4. Agravo a que se nega provimento.

Data da Decisdo 27/04/2010, Data da Publicacdo 06/05/2010

Processo  AG  2005030008916984G - AGRAVO DE
INSTRUMENTO — 252909 , Relator(a) JUIZ JOHONSOM DI
SALVO , Sigla do érgido TRF3 , Orgio julgador PRIMEIRA
TURMA , Fonte DJU DATA:12/09/2006 PAGINA: 190

Ementa : TRIBUTARIO- AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
FACE DE DECISAO QUE DEFERIU LIMINAR EM
MANDADO  DE  SEGURANCA  PARA  AFASTAR A
EXIGIBILIDADE DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA



SOBRE OS VALORES RELATIVOS AS BOLSAS DE ESTUDO
CONCEDIDAS PELA EMPRESA IMPETRANTE AOS FILHOS
DE SEUS FUNCIONARIOS - NAO APLICABILIDADE AO
CASO DAS EXCLUDENTES  DE SALARIO-DE-
CONTRIBUICAO PREVISTAS NO PARAGRAFO 9° DO
ARTIGO 28 DA LEI N° 821291 - AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO NA PARTE CONHECIDA. 1. As
questoes acerca da legitimidade dos socios da impetrante, bem
como da decadéncia do crédito tributario, ndo foram abordadas
na decisdo agravada, pelo que o presente instrumento ndo deve
ser conhecido nessa parte. 2. A Constituicdo ndo faz referéncia
apenas a folha de saldrios, mas também aos demais rendimentos
do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica (art. 195, I, "a"). 3. A previsdo legal - art. 22, inciso I, da
Lei n° 8.212/91 - é de que a contribui¢do social a cargo da
empresa incide "sobre o total das remunerag¢oes pagas, devidas
ou creditadas a qualquer titulo", aqui abrangidas outras
remuneracgoes que ndo salario. 4. A concessdo de bolsas de
estudos aos funciondrios, professores e dependentes deste por
parte da agravada é, de fato, um meio de retribuicdo financeira
aos seus empregados, uma vez que o recebimento do auxilio faz
com que o funciondrio evite um gasto a mais em seu or¢amento.
5. Havendo concessdo, pelo empregador, de utilidades ao seu
empregado e desde que isso ocorra com habitualidade, sobre o
valor em pecunia do objeto dessa concessdo deve incidir
contribui¢do patronal, ja que aquelas utilidades (no caso,
"bolsas de estudo" concedidas ndo apenas a funciondrios e
professores, mas também a dependentes deles) e seus respectivos
valores representam auxilio-financeiro decorrente de relagdo de
emprego. 6. Deve incidir o pagamento de contribui¢cdo sobre
valores de "bolsas de estudo"” - inequivoca ajuda financeira
decorrente de relagdo empregaticia - ainda mais quando decorre
de acordo coletivo de trabalho. 7. Os documentos juntados no
instrumento, extraidos do Mandado de Seguranga origindrio,
mostram que o Instituto Nacional do Seguro Social cobra
contribui¢do patronal sobre valores de "bolsas de estudo"”
concedidas aos filhos dos empregados da agravada e segurados
da Previdéncia (fls. 186 e seguintes). 8. Nado se trata de "plano
educacional" que visa a educag¢do basica nem tampouco de
curso de capacita¢do e qualificacdo profissional do proprio
empregado, cogitados no art. 28, § 9°, do PCPS como capitulos
que ndo integram o saldrio-de-contribui¢do. 9. Ndo se trata de
auxilio escolar ao proprio empregado e sim da concessdo de
servigos de escolaridade aos FILHOS dos empregados, 6nus
assumido em acordo coletivo de trabalho; por isso que a
Jjurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica mencionada pela
agravante ndo a favorece. 10. O "auxilio-educacdo"” pago pela
empresa que ndo pode ser tributado pela contribui¢do patronal é
somente aquele pago pelo empregador diretamente a quem
presta o ensino ao empregado, ou sob a forma de reembolso, e
somente quando reverte no aperfeicoamento do trabalhador
(RESP n° 676.627/PR, 1¢ Turma;, RESP n° 695.514/PR, 1°
Turma; RESP n°624.178/PR, etc.). O que o Superior Tribunal de
Justica prestigia para fins de tributa¢do é o investimento feito
pela empresa na qualificacdo dos seus empregados, e ndo, ao
contrario do que supde a peticiondria, a formagdo educacional
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dos dependentes dos empregados. 11. Agravo de instrumento
provido na parte conhecida. Agravo regimental prejudicado.

Data da Decisdo 22/08/2006 , Data da Publicacdo 12/09/2006

Assim, a autuagdo ¢ divida em razdo da incidéncia de contribui¢des
previdencidrias sobre valores fornecidos pelo empregador a titulo de bolsa de estudo aos filhos
de empregados, bem como, pelo fato do contribuinte ndo ter comprovado todos os requisitos
previstos no art. 28, paragrafo 9 °, alinea “t”, da Lein © 8.212/91.

O crédito tributario encontra-se revestido das formalidades legais do art. 142
e § unico, e arts. 97 e 115, todos do CTN, com a descri¢do da infracdo e dispositivo legal
infringido, o valor da multa aplicada e sua fundamentagao legal, periodo apurado, relatério
fiscal da infracdo e da aplicacdo da multa, as Instru¢do para o Contribuinte — IPC; a
identifica¢dao do contribuinte, identificagao do Auditor Fiscal notificante, e demais informagdes
constantes das folhas 01 a 20, bem como, lavrado de acordo com os dispositivos legais e
normativos que disciplinam o assunto, consoante o artigo 33 da Lei n® 8.212/91.

Quanto a multa aplicada na autuagdo fiscal em comento, ha que se observar a
retroatividade benigna prevista no art. 106, inciso 11 do CTN.

As multas em GFIP foram alteradas pela Lei n® 11.941, de 27/05/2009, sendo
mais benéficas para o infrator. Foi acrescentado o art. 32-A a Lei n © 8.212, nestas palavras:

Art. 32-A.0 contribuinte que deixar de apresentar a declara¢do
de que trata o inciso IV do caputdo art. 32 desta Lei no prazo
fixado ou que a apresentar com incorre¢des ou omissoes serd
intimado a apresentd-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-
se-a as seguintes multas:

I — de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagoes incorretas ou omitidas, e

Il — de 2% (dois por cento) ao més-calenddrio ou fragdo,
incidentes sobre o montante das contribui¢oes informadas, ainda
que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declaragdo ou entrega apos o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3%deste artigo.

§ 1° Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso Il do
caput deste artigo, sera considerado como termo inicial o dia
seguinte ao término do prazo fixado para entrega da declaragdo
e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresentagdo, a data da lavratura do auto de infra¢do ou da
notificagdo de langamento.

§ 2% Observado o disposto no § 3%deste artigo, as multas serdo
reduzidas:

I — a metade, quando a declaracdo for apresentada apos o
prazo, mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou

1l — a 75% (setenta e cinco por cento), se houver apresentacdo
da declaragdo no prazo fixado em intimagdo.



§ 3% A multa minima a ser aplicada serd de:

I — RS 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declaragdo sem ocorréncia de fatos geradores de contribui¢do
previdencidria, e

I1I-R8 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos.

Desse modo, resta evidenciado, que a conduta de apresentar a GFIP com
dados nao correspondentes aos fatos geradores sujeitava o infrator & pena administrativa
correspondente a multa de cem por cento do valor devido relativo a contribui¢do ndo declarada,
limitada aos valores previstos no paragrafo 4° do artigo 32 da Lei n © 8.212 de 1991. Agora,
com a Lei n° 11.941/2009, a tipificagdo passou a ser: “apresentar a GFIP com incorre¢des ou
omissdes”, com multa de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de dez informacgdes incorretas
ou omitidas.

O nucleo do tipo infracional ¢: “apresentar a GFIP com erros". A multa sera
aplicada ainda que o contribuinte tenha pago as contribui¢des, conforme previsto no inciso I do
art. 32-A. Resta demonstrado, assim, que estamos diante de uma obrigagao puramente formal,
devendo ser aplicada a multa isolada.

Nao ha, pois, razao para serem somadas as multas por descumprimento da
obrigacdo principal e da acessoria antes da Lei n® 11.941/2009 e apds, para verificar qual a
mais vantajosa. A analise tem que ser multa por descumprimento de obrigagao principal antes e
multa por tal descumprimento apos; e multa por descumprimento de obrigagdo acessoria antes
e apds. A analise tem que ser realizada dessa maneira, pois como ja afirmado trata-se de
obrigacdo acessoria independente da obrigacao principal.

A conduta de nao apresentar declaracdo, ou apresentar de forma inexata,
somente se subsumiria @ multa de 75%, prevista no art. 44 da Lei n © 9.430, nas hipdteses em
que nao ha penalidade especifica para auséncia de declaracdo ou declaragdo inexata. Para a
GFIP, assim como a DCTF e a DIRPF, ha multa com tipificagdo especifica; desse modo
inaplicavel o art. 44. Para a GFIP aplica-se o art. 32-A da Lein ® 8.212 de 1991.

Conforme previsto no art. 44 da Lei n ° 9.430, a multa de 75% incidira sobre
a totalidade ou diferenga de imposto ou contribui¢do nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, de falta de declaragdo e nos de declaragdo inexata. Desse modo, ha trés condutas
no art. 44 que ndo precisam ocorrer simultaneamente para ser aplicada a multa. H4 a conduta
deixar de pagar ou recolher; outra conduta ¢ auséncia de declaragdo, e a outra ¢ a apresentagao
de declaracao inexata.

Logicamente, se o contribuinte tiver recolhido os valores devidos antes da
acao fiscal, ndo se aplica a multa de 75% prevista no art. 44 da Lei n © 9.430; mas a despeito do
pagamento ndo declarou em GFIP, é possivel a aplicagdo da multa isolada do art. 32A da Lei n°
8.212/91. Essa aplicagao de multa isolada somente ¢ possivel, pelo fato de serem condutas
distintas. Agora, se o contribuinte tiver declarado em GFIP nao se aplica a multa do art. 44 da
Lei n ° 9.430, sendo aplicavel somente a multa moratéria do art. 61 da Lei n ® 9430, pois os
débitos ja estdo confessados e devidamente constituidos, sendo prescindivel o langamento.

Afinal, a multa do art. 44 da Lei n © 9.430 somente se aplica nos langamentos
de oficio. Desse modo, se o contribuinte tiver declarado em GFIP, mas ndo pagou, ndo se
aplica o art. 44 da Lei 9.430 pelo fato de o contribuinte ndo ter recolhido, mas ter declarado; de
fato, ndo se aplica o art. 44 pelo fato de ndo haver lancamento de oficio, pois o crédito ja estd
constituido pelo termo de confissdo que ¢ a GFIP.
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Ademais, nas hipoteses em que o contribuinte ndo recolhe e ndo declara em
GFIP, ha duas condutas distintas: por nao recolher o tributo e ser realizado o lancamento de
oficio, aplica-se a multa de 75%; e por nao ter declarado em GFIP a multa prevista no art. 32-A
da Lei n ° 8.212/91. Como ja afirmado, a multa sera aplicada ainda que o contribuinte tenha
pago as contribui¢des, conforme previsto no inciso I do art. 32 A.

Pelo exposto, ¢ de facil constatagdo que as condutas de nao recolher ou pagar
o tributo e ndo declarar em GFIP ndo estdo tipificadas no mesmo artigo de lei, no caso o art. 44
da Lei n° 9.430/96. Assim, nao ha que se falar em bis in idem, tampouco em consungao. Pelo
contrario, a lei ao tipificar essas infragdes, inclusive em dispositivos distintos, demonstra estar
tratando de obrigagdes, infragdes e penalidades tributarias distintas, que ndo se confundem e
tampouco sdo excludentes. Logo, ndo ha consisténcia nos entendimentos que pretendem
dispensar a multa isolada, por ter sido aplicada a multa genérica.

Conforme previsto no art. 106, inciso II do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato
pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado: a) quando deixe de defini-lo como
infracdo; b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de acao ou omissao,
desde que nao tenha sido fraudulento e nao tenha implicado em falta de pagamento de tributo;
c¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

No caso em debate ndo héa duvida de que o art. 106, inciso II, alinea “c” do
CTN ¢ plenamente aplicavel.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto em dar provimento parcial ao recurso, para determinar a
retificagdo da multa de oficio em razdo da apresentagdo de GFIP com incorre¢des ou omissdes,
devendo-se aplicar o disposto no art. 32-A, inciso I, da Lei n. 8.212/1991, com a redagdo dada
pela Lei n. 11.941/2009, desde que mais favoravel ao contribuinte.

(Assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima



