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Ementa:

ACAO JUDICIAL. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE.

A suspensao da exigibilidade do crédito (artigo 151 do CTN) ndo impede o
Fisco de proceder ao lancamento, eis que esta ¢ atividade vinculada e
obrigatoria (art. 142 do CTN) e visa impedir a ocorréncia da decadéncia.

ACAO JUDICIAL. RENUNCIA AO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. MATERIA DIFERENCIADA.

A propositura pelo sujeito passivo de acao judicial, por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do lancamento, que tenha por objeto idéntico
pedido sobre o qual trate o processo administrativo, importa reniincia ao
contencioso administrativo, conforme art. 126, § 3°, da Lei n° 8.213/91,
combinado com o art. 307 do RPS, aprovado pelo Decreto 3.048/99.

O julgamento administrativo limitar-se-4 a matéria diferenciada, se na
impugnacao houver matéria distinta da constante do processo judicial.

MEDIDA LIMINAR. MULTA DE MORA. NAO INCIDENCIA.

Aplicam-se as contribui¢des previdencidrias o disposto no artigo 63, §2° da
Lei n° 9.430/96, quanto a interrup¢ao da multa de mora. Em razdo de sua
sistematica legal de aplicacdo e gradagdo, ndo retroage a data da concessdo da
medida liminar a decisdo judicial que, posteriormente, reconheceu o tributo
como devido.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. APLICACAO A COBRANCA DE
TRIBUTOS.

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a Unido
decorrentes de tributos e contribui¢cdes administrados pela Secretaria da



Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacao e Custoddia - SELIC para titulos federais

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento
parcial ao recurso, nos termos do relatorio e voto que integram o presente julgado. Deve ser
excluida a parcela referente a multa moratoria. Vencidos os Conselheiros Marco André Ramos
Vieira e Arlindo da Costa e Silva que entenderam nao caber a exclusao da multa de mora.
Apresentou declaracdo de voto o Conselheiro Marco André Ramos Vieira.

Marco Andre Ramos Vieira - Presidente.

Liege Lacroix Thomasi — Relatora.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marco Andre Ramos
Vieira (Presidente), Liege Lacroix Thomasi, Arlindo da Costa e Silva, Edgar Vidal,Manoel
Coelho Arruda Junior, Adriana Sato
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Relatorio

Refere-se a presente notificagdo, lavrada em 19/02/2003, a contribui¢des
relativas ao Seguro Acidente do Trabalho — SAT, no periodo de 01/1999 a 09/2002, que estao
com a exigibilidade suspensa em virtude decisdo judicial.

O relatério fiscal de f1.40, diz que o crédito foi langado para prevenir a
decadéncia.

ApoOs impugnacao, Decisdo-Notificacdo de fls.147/151, pugnou pela
procedéncia do langcamento.

Inconformado o contribuinte apresentou recurso tempestivo argiiindo:
- a inconstitucionalidade do depdsito recursal;

- que o julgador administrativo nao deve aplicar lei inconstitucional;

- que a contribuicdo para o SAT ¢ inconstitucional;

- que a multa aplicada ¢ descabida;

- que a taxa SELIC ¢ inconstitucional.

Requer a improcedéncia do langamento.

Foram oferecidas as contrarrazdes pela manutencdo da decisdo recorrida e
Acordao da 2* CaJ do CRPS, fls. 148/189, ndo conheceu do recurso em vista da acdo judicial
em andamento.

As fls. 214, foi procedida uma Reforma de oficio da Decisdo-Notificagdo
para suprimir do texto a aplicagdo do artigo 63, da Lei n.° 9430/96 e reaberto prazo recursal.

O contribuinte apresentou novo recurso arguindo a nulidade da decisdo
reformada por ferir a coisa julgada, requerendo o reconhecimento da regra contida no artigo 63,
da Lei 9430/96, a inconstitucionalidade do SAT, da taxa SELIC e a insubsisténcia do
langamento.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Liege Lacroix Thomasi

Cumprido o requisito de admissibilidade, conhego do recurso e passo ao seu
exame.

O levantamento refere-se a contribui¢do de 1% para o SAT, ja que a mesma
se encontra amparada por decisdo judicial proferida na Acdo Ordinaria Declaratéria n.°
2001.61.00.015708-3 , na 2* Vara Civel da Sec¢do Judiciaria de Sao Paulo. Tal decisdo foi
objeto de apelagdo por parte da Procuradoria do INSS, cujo despacho de f1.211, afirma que o
crédito esta com a exigibilidade suspensa.

Assim, quanto ao mérito da contribui¢ao deixo de me manifestar, vez que a
recorrente estd contestando a mesma judicialmente, o que importa renincia a esfera
administrativa para exame da questdo. Toda a matéria litigiosa no Judicidrio impede o
conhecimento administrativo.

De acordo com o disposto no art. 126, § 3° da Lei n ° 8.213/1991, a
propositura, pelo beneficidrio ou contribuinte, de acdo que tenha por objeto idéntico pedido
sobre o qual versa o processo administrativo importa renuncia ao direito de recorrer na esfera
administrativa e desisténcia do recurso interposto.

Desta forma, cabe analise apenas das matérias diversas daquelas discutidas
judicialmente, quais sejam a multa de mora e os juros com base na taxa SELIC.

No que se refere a multa, ¢ de se atentar que a sentenga proferida em
13/08/2002, documento de fls.31/39, garantiu a postulante o direito a recolher o percentual de
1% e mesmo sendo objeto de apelacdo por parte do INSS, o crédito encontra-se com a
exigibilidade suspensa, devendo ser aplicado o disposto no artigo 63, §2° da Lei n® 9.430/96 e
no artigo 491 da Instru¢do Normativa MPS/SRP n° 03, de 14/07/2005, para a exclusdo da
multa de mora incidente desde o deferimento da medida liminar, verbis:

LEIN°9.430, de 27/12/96.

Débitos com Exigibilidade Suspensa

Art. 63. Ndo cabera lancamento de multa de oficio na
constituicdo do crédito tributdario destinada a prevenir a
decadéncia, relativo a tributos e contribuigoes de competéncia
da Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma do
inciso IV do art. 151 da Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966.

$ 1° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos
em que a suspensdo da exigibilidade do débito tenha ocorrido
antes do inicio de qualquer procedimento de oficio a ele relativo.

$ 2° A interposi¢cdo da agdo judicial favorecida com a medida
liminar interrompe a incidéncia da multa de mora, desde a
concessdo da medida judicial, até 30 dias apos a data da
publicac¢do da decisdo judicial que considerar devido o tributo
ou, contribuicdo.
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Art. 491. (...)

Paragrafo unico. A interposi¢do da agdo judicial favorecida com
a medida liminar interrompe a incidéncia da multa de mora,
desde a concessdo da medida judicial, até 30 dias apos a data da
publicag¢do da decisdo judicial que considerar devido o tributo,
conforme previsto no § 2°do art. 63 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996. (Incluido pela IN MPS/SRP n° 20, de

11/01/2007)

No ambito das contribuigdes previdencidrias, a sistematica adotada para a
aplicacao da multa de mora estd disciplinada no artigo 35 da Lei n°® 8.212, de 24/07/91, com a
redagdo da época do lancamento, que fixa percentuais progressivos, considerando o tempo em
atraso para o pagamento ¢ a fase do contencioso administrativo fiscal em que realizado: prazo
de defesa, ap6s o prazo para a defesa e antes do recurso, apos recurso e antes de 15 dias da
ciéncia da decisdo e apds esse prazo, verbis:

Art. 35. Sobre as contribuicoes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos seguintes termos.

I - para pagamento, apos o vencimento de obrigacdo ndo
incluida em notificagdo fiscal de lancamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagdo,
b) quatorze por cento, no més seguinte;

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obrigac¢do;

1 - para pagamento de créditos incluidos em notificacdo fiscal
de lancamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificagdo;

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificagcdo;

¢) quarenta por cento, apos apresenta¢do de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS;

d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdao do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa;

Nao se pode negar que a multa de mora seja uma penalidade pelo atraso no
cumprimento de uma obrigagdo pecuniaria, como € o caso da tributdria. Durante o periodo em
que estava favorecido com a medida liminar, o sujeito passivo ndo estava em mora. Entendeu
por bem o legislador afastar a regra geral através da qual atribui-se efeitos retroativos, ex tunc,
a decisdo que posteriormente revoga a medida liminar. A mora ¢ o comportamento do devedor
em face do credor no sentido de retardar a prestagdo pecuniaria. Comportamento este que nao
lhe poderia ser imputado quande prevalece a decisdo judicial reconhecendo o tributo indevido.



Considera-se, ainda, que mesmo ja existindo a regra expressa na lei, cuidou o
orgao fiscalizador, Secretaria da Receita Previdenciaria (a época), trazé-la para uma instrugdo
normativa, orientando seus agentes que a cumpram.

Cabe ainda esclarecer que este entendimento somente tem sentido na
sistematica das contribui¢des previdenciarias, onde ndo se aplica a multa de oficio, mas tdo
somente a moratoria. Constata-se nos artigos 44 e 63 caput da Lei n° 9.430, de 27/12/96 que
multa de mora e multa de oficio sdo excludentes entre si. Ou o pagamento é espontaneo, dai
com a multa de mora, ou ¢ de oficio, substituindo-se a primeira.

Art.44. Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribuicdo: (Vide Lei n° 10.892, de 2004) (Vide Mpv
n°303, de 2006)

I- de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apos o vencimento
do prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de
declaragdo e nos de declarag¢do inexata, excetuada a hipotese do
inciso seguinte; (Vide Lei n° 10.892, de 2004) (Vide Mpv n° 303,
de 2006)

$1° As multas de que trata este artigo serdo exigidas: (Vide Mpv
n?303, de 2006)

1l -isoladamente, quando o tributo ou a contribui¢do houver
sido pago apos o vencimento do prazo previsto, mas sem o
acréscimo de multa de mora;

Para os demais tributos federais, em ndo havendo pagamento durante os 30
dias seguintes a decisdo judicial desfavoravel, a multa de oficio ¢ devida porque lhe foi
oferecida legalmente a recuperagdo da espontaneidade e preferiu o sujeito passivo manter-se
inadimplente, ndo em razdo do periodo anterior, em que prevalecia a medida liminar lhe
favoravel.

No tocante a taxa SELIC, cumpre asseverar que sobre o principal apurado e
ndo recolhido, incidem os juros moratorios, aplicados conforme determina o artigo 34 da Lei
8.212/91:

“... As contribui¢des sociais e outras importancias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langamento,
pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas
aos juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custodia — SELIC, a que se refere o artigo 13,
da Lei n.° 9.065, de 20 de junho de 1995, incidentes sobre o
valor atualizado, e multa de mora, todos de carater irrelevavel.”

O art. 161 do CTN prescreve que os juros de mora serdo calculados a taxa de
1% (um por cento) ao mes, se a lei ndo dispuser de modo diverso. No caso das contribuigdes
em tela, ha lei dispondo de modo diverso, ou seja, o aludido art. 34 da Lei 8.212/91 dispde que
sobre as contribuigdes em questao incide a Taxa SELIC.
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Portanto, estd correta a aplicacdo da referida taxa a titulo de juros,
perfeitamente utilizdvel como indice a ser aplicado as contribuigdes em questdo, recolhidas
com atraso, objetivando recompor os valores devidos.

Ainda, quanto a admissibilidade da utilizacdo da taxa SELIC, ressaltamos
que o Segundo Conselho, do Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, aprovou -
na Sessdo Plenaria de 18 de setembro de 2007, publicada no D.O.U. de 26/09/2007, Secao 1,
pag. 28 - a Simula 3, que dita:

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de tributos e contribuicoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Ligiiidagdo e
Custodia — Selic para titulos federais.

E, com a criacdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF,
tal simula foi consolidada na Sumula CARF n.° 4:

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e Custodia -
SELIC para titulos federais.

Por todo o exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso,
para excluir do crédito a multa moratoria, nas razdes ofertadas acima.

Liege Lacroix Thomasi - Relatora

Declaracao de Voto

Nao entendo que devam ser excluidas as multas. De acordo com o art. 63 da
Lei n © 9.430/1996, a multa de oficio somente ndo serd exigida quando a exigibilidade estiver
suspensa na forma do art. 151, inciso IV ou V do CTN, nestas palavras:

Art.63.Na constitui¢do de crédito tributario destinada a prevenir
a decadéncia, relativo a tributo de competéncia da Unido, cuja
exigibilidade houver sido suspensa na forma dos incisos IV e V
do art. 151 da Lei n 5.172, de 25 de outubro de 1966, nao
cabera langamento de multa de oficio. (Reda¢do dada pela
Medida Provisoria n°2.158-35, de 2001)

Nao se pode confundir multa de oficio com a multa moratoria. O caput do art.
63 da Lei 9.430, impede o lancamento da multa de oficio, mas ndo a moratéria, que pode ser
cobrada se ndo obedecido o disposto no § 2° do mesmo artigo. Além do que esse paragrafo
menciona que a cobranca da multa moratoria sera interrompida, mas nao dispensada.



Na forma do § 2° da Lei n © 9.430, o que ocorre ¢ a interrupgdo da incidéncia
da multa de mora, desde a concessao da medida judicial, até 30 dias apos a data da publicagdo
da decisdo judicial que considerar devido o tributo ou contribui¢do. Tal interrup¢do somente
terd efeitos se houver o pagamento no prazo de 30 dias a contar da decisdo judicial. Na data de
hoje ndo ¢ possivel este Colegiado dispensar a multa moratdria, pois ndo ha como saber se a
recorrente efetuard o pagamento, no prazo de 30 dias, caso a decisdo lhe seja desfavoravel.
Essa exclusdo seria possivel somente na execu¢ao do julgado.

Mesmo que o restante desse Colegiado entendesse pela ndo aplicacdo da
multa da forma como foi cobrada, ainda deveria manter no nivel minimo como se a cobranga
nao tivesse sido realizada por meio de langamento fiscal, na forma do art. 35, inciso I da Lei n
©8.212/1991.

A suspensao da exigibilidade do crédito nao quer dizer necessariamente
suspensao da cobranca da multa moratoria, uma vez que a multa moratdria ¢ devida desde o
vencimento do tributo até o instante de extingdo do crédito. Por exemplo, a apresentagao de
impugnacao tempestiva suspende a exigibilidade do crédito, mas ndo suspende a fluéncia dos
juros e da multa moratorios.

E o voto.

Marco André Ramos Vieira



