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Recorrente MASSAFER INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
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Assunto: Contribuigio para o PIS/Pasep

Data do fato gerador: 31/01/2002, 28/02/2002. 31/03/2002.
30/04/2002, 31/05/2002, 30/06/2002, 31/07/2002, 31/08/2002,
30/09/2002, 31/10/2002, 30/11/2002, 31/12/2002

Ementa: PIS. CREDITOS DE IPL. COMPENSACAQ ESCRITURAL.
IMPOSSIBILIDADE,

A compensagio entre créditos e débitos de tributos de
diferentes espécies era efetuada, anteriormente i criagdo da
Declaragio de Compensagfio, 4 vista de pedido do sujeito
passivo e, apOs, por meio da apresentagdo de Declaragio de
Compensagdo. Estando fora desses limites, a compensa¢io
escritural ndo tem efeito de extingdo dos créditos tributdrios.

DECLARAGCAO DE COMPENSAGCAO. APRESENTACAO
NO CURSO DA AGAQO FISCAL. ESPONTANEIDADE.
PERDA.

Nio produz efeitos a apresentagio de Declaracdo de
Compensa¢do, no curso da fiscalizagdo, com o intuito de
caracterizar a extingo do crédito tributirio e a confissdo
espontinea da divida.

DEBITOS DA COFINS. COMPENSAGCAO ESCRITURAL.
DCTF. FALTA DE DECLARACAO DE COMPENSACAO.

O crédito tributdrio relativo a tributo objeto de compensagio
escritural irregular e nfo informada em DCTF exige
constituigdo de oficio.

DIFERENCAS NAO DECLARADAS. MULTA. CABIMENTO.

A multa de oficio incide sobre o valor langado de diferencas
de contribui¢do ndo declaradas e ndo pagas.
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MULTA DE OFICIO. DECLARACAO DE TRIBUTO A
MENOR EM DCTF. EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE.
NAO CONFIGURACAO.

O evidente intuito de fraude somente se caracteriza na aglio
dolosa do sujeito passivo tendente a ocultar da autoridade
fiscal a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria ou a
produzir falsa hipotese de suspenséo ou extingdo do respectivo
crédito tributdrio, ndo se caracterizando como tal a simples
declarag¢do 2 menor do débito em DCTF, em descompasso com
a DIPJ.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao
recurso para reduzir a multa de oficio qualificada para a multa de 75%. Vencidos os
Conselheiros Mauricio Taveira e Silva, Anténio Ricardo Accioly Campos e Josefa Maria
Coetho Marques, que negavam provimento.

Presidente

%SE%—A MARIA COELHO MARQU -

{
JOS TOMIO FRANCISCO

Refator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da
Silva, Fabiola Cassiano Keramidas, Fernando Luiz da Gama Lobo D'Eca e Gileno Gurjio
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Trata-se de recurso voluntario (fls. 403 a 414) apresentado em 20 de dezembro
de 2006 contra o Acérdido n? 035-15.040 da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Campinas - SP (fls. 392 a 397), que considerou procedente langamento do PIS (fls. 52 a 60),
realizado em 3 de setembro de 2006 (fl. 64), relativamente aos periodos de janeiro a dezembro
de 2002, nos termos da ementa abaixo reproduzida:

“4SSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/01/2002 a 31/12/2002
ALEGACAO. COMPROVACAO.

As alegagdes desacompanhadas de documentos comprobatorios,
" quando esse for o meio pelo qual sejam provados os fatos alegados,
ndo tém valor.

MULTA AGRAVADA. FRAUDE.

Presentes nos autos elementos que permitem firmar juizo positivo sobre
a presenca de evidente intuito de fraude, definido nos arts. 71, 72 ¢ 73
da Lei n°4.502, de 1964, correta a aplicagdo da multa agravada.

Langamento Procedente .

Segundo a Fiscalizagio, teria havido intuito de reduzir o valor das contribuigdes
a serem declaradas por meio da redugdo dos resultados de receita. Sob agdio fiscal, a
contribuinte apresentou DIPJ e DCTF retificadoras e Declaragio de Compensagio.

No recurso alegou a interessada que os valores declarados teriam sido
efetivamente escriturados e que as divergéncias teriam sido discutidas pela Fiscalizago, tendo-
se apenas verificado um erro na informagdo. -

A seguir alegou que da decisio do Supremo Tribunal Federal que reconheceu o
direito a crédito de IPI nas entradas de insumos de aliquota zero teria decorrido direito de
compensagio automdtica. Entretanto, tal situacio teria sido comunicada ao Agente Fiscal que
esclareceu ser necessaria a apresentagdo de pedido ou declaragdo e a retificag@o de DIPJ e
DCTF. )

Assim, foram apresentadas as retificagbes e as diferencas foram compensadas
com créditos de IPL

Quanto A alegada existéncia de indicios de fraude, alegou que se tratou de erro
de interpretagdo da legislagdo, uma vez que o contador da empresa entendeu que poderia
declarar diretamente na DCTF o valor compensado e, além disso, ndc haveria razio para
procedimento fraudulento, uma vez que teria saldo suficiente de créditos para “cobrir o saldo
total das competéncias de 2002™.

Sua conduta, na fiscalizag3o, teria sido “absolutamente leal”, traduzindo sua
boa-fé ¢ a interpretagio dos fatos efetuada pela Fiscalizagfo teria sido subjetiva e tendenciosa.
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Quanto 4 compensagio, alegou que seria permitida, nos termos do art. 66 da Lei
n® 8.383, de 1991, e o crédito tributdrio estaria extinto, nos termos do art. 156, II, do Codigo
Tributédrio Nacional (Lei n2 5.172, de 1966).

Acrescentou que, havendo extinguido o crédito tributdrio, a punibilidade estaria
extinta.

Além disso, o auto de infragfio deveria referir-se apenas a diferenga de multa e
ndo ao total das contribui¢des, uma vez que a apresentagdo de Declaragio de Compensagdo
implicaria a redug@o em 50% do valor da multa, nos termos do art. 62 da Lei n® 8.218, de 1991.

Por fim, requereu a declaragdo de insubsisténcia e improcedéncia do auto de
infragdo, a desqualificag3o e a redug¢do da multa aplicada.

O arrolamento de bens constou da fl. 426.
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Conselheiro JOSE ANTONIO FRANCISCO, Relator

O recurso é tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade, dele
devendo-se tomar conhecimento.

Primeiramente, hi que se analisarem as conseqiiéncias do procedimento adotado
pela interessada nas declaragSes, sob o ponto de vista hipotético da necessidade do langamento.

De fato, as informag¢des constantes da Declara¢do do Imposto de Renda - DIPJ
sdo meramente informativas e ndo possibilitam a cobranca dos débitos que poderiam ser
apurados, em razlo de nfo ser possivel a Secretaria da Receita Federal identificar se o débito
estaria com exigibilidade suspensa ou extinto por compensagio.

A DCTEF, por sua vez, é o meio pelo qual o contribuinte informa 4 Secretaria da
Receita Federal a situagdo dos débitos, indicando a medida da suspens3o de sua cobranga ou de
sua extingdo por pagamentc ou compensagio.

A informagdo a menor do débito, em relagdo A base de cdlculo informada na
DIPJ, implica a falta de declaragdo ou declaragdo a menor de tributo. A diferenca nio
declarada representa crédito ndo constituido e exige, portanto, langamento de oficio para sua
constitui¢do, nos termos do art. 142 do CTN.

No presente caso, entretanto. a interessada apresentou, sob acfo fiscal,
Declaragdo de Compensagdo sobre as diferencas anteriormente ndo declaradas, além de
retificacdo, relativamente 4 DIPJ e 3 DCTF.

A retificagdo de DCTF e a apresenta¢io de Declaragio de Compensag¢io no
curso de agdo fiscal ndo produzem efeitos sobre a espontaneidade do sujeito passivo, & vista do
que dispdem os arts. 138, pardgrafo finico, do CTN, e 72, § 12, do Decreto n2 70.233, de 1972.

A espontaneidade, por sua vez, é pressuposto para que tais declaragdes
produzam o efeito de confissdo de divida, cuja caracteristica principal, dentro do processo
administrativo, € a irretratabilidade. A simples possibilidade de impugnagio dos valores
langados, ainda que tenham sido objeto de retificagdo de DCTF, demonstra a incompatibilidade
entre o efeito de confissdo e a possibilidade de retificacdo de declaracdo no curso da agdo
fiscal, situagdo que é valida, também, ao caso da apresentagio de Declaracdo de Compensagio.

Veja-se ainda que, a partir de outubro de 2002, a tnica maneira de efetuar
compensagdo relativa a tributo federal é por meio da apresentagdio da Declaragdo de
Compensagfo.

A compensacdo efetuada por Declaragdo de Compensagdo produz o efeito de
extinguir o crédito tributdrio. Assim, ndo sendo possivel a compensacdo no curso de acdo
fiscal, os débitos que foram objeto do langamento ndo foram extintos pela transmissdo das
Declaragées de Compensagdo efetuadas pela recorrente.

Portanto, os débitos langados ndo haviam sido constituidos até 0 momento do
inicio da acdio fiscal. quando a recorrente perdeu a espontaneidade. 0 que a impedia de efetuar
——
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retificagdo de DCTF e apresentagdo de Declaragio de Compensagdo. As declaragdes
transmitidas, portanto, nio produziram efeito de confissdo de divida, nem de extingdo dos
créditos tributarios.

Veja-se que o julgamento de um recurso extraordinario pelo plendrio do
Supremo Tribunal Federal atinge apenas as partes do processo. O recurso extraordinirio nio
tem efeito erga omnes como tém as ag¢des diretas. Sdo principios comezinhos de direito
constitucional.

No caso, ademais, o STF mudou seu entendimento, além do que a interessada
efetuou compensagdes escriturais entre tributos de diferentes espécies, situagio ndo abrangida
pelo art. 66 da Lei n® 8.383, de 1991, conforme jurisprudéncia pacifica-do Superior Tribunal de
Justica e dos Conselhos de Contribuintes.

As irregularidades, portanto, vdo desde a forma da compensagio efetuada,
passam pela tentativa infrutifera de extingfo dos créditos tributarios no curso da acdo fiscal até
a improcedéncia material do direito de crédito.

Esclarega-se, ainda, que sequer cabe no &mbito do presente recurso
manifestagdio a respeito do direito de crédito de insumos de aliquota zero, uma vez que a
compensagdo escritural era vedada e os pedidos de compensacdo apresentados no curso da
agdo fiscal ndo produziram efeito.

Nesse contexto, descabe razdo a recorrente, uma vez que o lancamento era
absolutamente necessdrio e a imposigio da multa seguiu a previsdo legal do art. 44 da Lei n2
9.430, de 1996, descabendo a redugio de 50% requerida no recurso, por nio se haver
produzido extingdo dos créditos tributdrios.

Entretanto, quanto & qualificacdo da multa, a conduta fraudulenta a que se
referiu a Fiscalizagdo consistiu na declaragdo a menor do valor do PIS em relagdo ao apurado
escrituralmente.

Por exemplo, em relagdo ao periodo de julho de 2002, o valor informado na
DIPJ e na DCTF foi de RS 867,02 (fl. 19), que ¢ incompativel com a base de calculo informada
na prépria DIPJ.

Essa irregularidade era facilmente identificdvel pelo programa que processasse a
DIPJ, tanto que a fiscaliza¢do iniciou-se “Em revisio interna de DIPJ", conforme relatado pela
propria FiscalizagHo.

Nesse contexto, ndo ha como considerar fraudulenta a atitude da recorrente, uma
vez que ndo impds Obices iddneos 4 acdo da Fiscalizagdo. A agdo fiscal partiu exatamente da
divergéncia entre as declaragdes, de forma que o procedimento adotado pela recorrente levaria
inevitavelmente & identifica¢do da infragZo e 4 lavratura do auto de infrag3o.

Uma conduta dolosa, por sua vez, seria aquela que, em principio, teria como
objetivo exatamente impedir que o Fisco tomasse conhecimento da infracio.

E cabivel, no caso, a multa ndo qualificada de 75%.
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A vista do exposto, voto por dar provimento parcial ao recurso para excluir a
qualificagdo da multa de oficio.

Sala das Sessdes, em 22 de maio de 2007.

JOSE f%/l:RANCISCO

on
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