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Sessio de 02 de dezembro de 2008
Recorrente  MULTIPORTAS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS .
PERIODO DE APURACRO: 01/01/1996 a 30/08/2006

CON’I‘RIBUIC()ES PREVIDENCIARIAS. PRAZO
DECADENCIAL. CINCO ANOS. TERMO A QUO.
ENTENDIMENTO DO STJ. ART. 173 DO CTN.
DECADENCIA PARCIAL. DOLO, FRAUDE OU
SIMULACAO

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado,
Sumula Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de
junho de 2008, reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da
Lein®8.212 de 1991.

As contribui¢Ses previdencidrias sdo tributos langados por
homologacdo, assim devem, em regra, observar ¢ disposto no art.
150, paragrafo 4° do CTN. Havendo, entio o pagamento
antecipado, observar-se-a a regra de extingdo prevista no art. 156,
inciso VII do CTN. Contudo, nos casos de dolo, fraude ou
simulacdo ha que se observar o disposto no art. 173 do CTN.

No caso, houve prestacio de informagdes de compensagdes
inexistentes, o que impedia a inscri¢iio do crédito confessado em
GFIP em Divida Ativa, Houve inclusive representagdo fiscal para
fins penais.

Encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial parte
dos fatos geradores apurados pela fiscalizagio.

RESPONSABILIDADE DOS ADMINISTRADORES.

RELACAO DE CO-RESPONSAVEIS, DOCUMENTO
INFORMATIVO.

A relagio de co-responsiveis ¢ meramente informativa do
vinculo que os dirigentes tiveram com a entidade em relagdo ao
periodo dos fatos geradores. Ndo foi objeto de andlise no rejajorio
fiscal se os dirigentes agivam com infracdo de lei, ou viol de
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contrato social, ou com excesso de poderes. Uma vez que tal fato
nio foi objeto do langamento, ndo se instaurou litigio nesse
ponto.

Ademais, os relatdrios de co-responsaveis e de vmculos fazem
parte de todos processos como instrumento de informag#o, a fim
de se esclarecer a composi¢io societdria da empresa no periodo
do langamento ou autuagiio, relacionando todas as pessoas fisicas
e juridicas, representantes legais do sujeito passivo, indicando sua
qualificagiio e periodo de atuagio.

O art. 660 da Instrugio Normativa SRP n° 03 de 14/07/2005
determina a inclusdo dos referidos relatérios nos processos
administrativo-fiscais.

INCONSTITUCIONALIDADE.  IMPOSSIBILIDADE  DE
CONHECIMENTO DA ALEGACAO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

A alega¢iio de inconstitucionalidade formal de lei nfio pode ser
objeto de conhecimento por parte do administrador publico.
Enquanto nfio for declarada inconstitucional pelo STF, ou
examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes)
ou revogada por outra lei federal, a referida lei estard em vigor e
cabe 4 Administragfio Piblica acatar suas disposi¢des.

JUROS CALCULADOS A TAXA SELIC. APLICABILIDADE.

A cobranga de juros esta prevista em lei especifica da previdéncia
social, art. 34 da Lei n ° 8.212/1991, desse modo foi correta a
aplicagio do indice pela fiscalizagfo federal.

No sentido da aplicabilidade da taxa Selic, o Plendrio do 2°
Conselho de Contribuintes aprovou a Sumula de n® 3.

SAT. LEGALIDADE. PRESUNGAO DE
CONSTITUCIONALIDADE.

Quanto ao argumento da ilegalidade da cobranga da contribuigdo
devida em ralagdo ao SAT - Seguro de Acidente de Trabalho,
pois o dispositivo legal nfio estabelecen os conceitos de atividade
preponderante, nem de risco de acidente de trabalho leve, médio
ou grave; que sio elementos essenciais na definigiio do tributo,
ndo confiro raziio a recorrente.

A exigéncia da contribuigio para o financiamento dos beneficios
concedidos em razio do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente de riscos ambientais do trabalho & prevista
no art. 22, 11 da Lei n ° 8.212/1991, alterada pela Let n °©
9.732/1998;

Quanto ao Decreto 612/92 e posteriores alteragdes (Decretos
2.173/97 e 3.048/99), que, regulamentando a contribui¢io em
causa, estabeleceram os conceitos de “atividade preponderante” e
“grau de risco leve, médio ou grave™, repele-se a argliigio de
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contrariedade ao principio da legalidade, uma vez que a lei fixou
padries e parimetros, deixando para o regulamento a delimitagiio
dos conceitos necessarios a aplicagio concreta da norma.

Assim, os conceitos de atividade preponderante, de risco de
acidente de trabalho leve, médio ou grave; ndo precisariam estar
definidos em lei, o Decreto é ato normativo suficiente para
defini¢io de tais conceltos, uma vez que tais conceitos sdo
complementares e ndo essenciais na definigdo da exag¢fo.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,
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ACORDAM os membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, Por maioria de votos, com fundamento no artigo 173, [ do CTN,
acatar a preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o langamento para
provimento parcial do recurso, vencido o Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior que
aplicava o artigo 150, §4° e no mérito, por unanimidade de votos, manter os demais valores
langados, nos termos \J do Relator. Auséncia justificada do Conselheiro Marcelo

Oliveira.

JULIO A IRA GOMES

President

clator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros , Damifio Cordeiro
de Moraes, Manoel Coelho Arruda Junior, Liege Lacroix Thomasi, Adriana Sato e Edgar Silva

Vidal (Suplente)
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A presente NFLD tem por objeto as contribuigSes sociais destinndas ao custeio
da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa cujos valores foram declarados em GFIP
e/ou constavam em folhas de pagamento, referente ao periodo compreendido entre as
competéncias janeiro de 1996 a agosto de 2006, fls. 159 a 161. A fiscalizagfio verificou que
houve compensagio indevida.

Nfo conformado com a notiticagio, foi apresentada defesa pela sociedade
empresaria, tls. 167 a 247.

~ Foi exarada a Decisdo-Notificagfo, que confirmou a procedéncia do langamento,
fls. 439 a 446.

Niio concordando com a decisfio do drgio fazendirio, foi interposto recurso,
conforme fls, 451 a 527. Em sintese, a recorrente em seu recurso alega o seguinte:

L E ilegal e inconstitucional a exigéncia do depdsito recursal;
IL O crédito j4 foi atingido pela fluéncia do prazo decadencial,
L Nio é possivel a inclusio dos s6cios e da ex-socia como co-responsiveis;
IV, E inconstitucional a exigéncia do SAT a aliquota de 3%,
V. E indevida a contribui¢iio destinada ao Salario-educago;
\%! E indevida a contribuigdo para o INCRA;
VIL E indevida a contribuigio para o Sebrae;
VIIL A recorrente possui direito 8 compensagao;
1X. " Einconstitucional a exigéncia da multa;
X. Nio é possivel a aplicagfo da taxa Selic;
XI. E possivel & autoridade conhecer da inconstitucionalidade;
XIL Requerendo que o recurso seja provido.

Nio foram apresentadas contra-razSes pela Receita Previdencidria.

E o relatério.
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Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme fls. 601; pressuposto de
admissibilidade superado, passo ac exame das questdes preliminares ao mérito.

Quanto 3 questao preliminar relativa & fluéncia do prazo decadencial, a mesma
deve ser reconhecida em parte.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Simula
Vinculante de n ©® 8§, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stmula Vinculamte n® 8"Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do
artigo 5" do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescrigioe e decadéncia de crédito tributirio ™.

Conforme previsto no art. 103-A da Constitui¢io Federal a Suimula de n® 8
vincula toda a Administra¢fio Piablica, devendo este Colegiado aplicé-la.

Art, 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocacdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisGes sobre matéria constitucional, aprovar stumula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagdo aos demais orgdos do Poder Judiciario e a administracio
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem

como proceder a sua revisio ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei,

Uma vez nio sendo mais possivel a aplicagao do art. 45 da Lei n © 8.212, hd que
serem observadas as regras previstas no CTN. Nesse sentido deve ser seguida a interpretagfio
adotada pelo STJ no julgamento proferido pela 1" Segiio no Recurso Especial de n ° 766.050,
cuja ementa foi publicada no Diario da Justica em 25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA NULIDADE DO
AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS. INSTITUICAO
FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE ATIVIDADE NA LISTA DE
SERVICOS ANEXA AO DECRETO-LEI N" 406/68. ANALOGIA.
IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
POSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA
PUBLICA VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO §
3. DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ. DECADENCIA DO
DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO.
INOCORRENCIA. ARTIGO 173, PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servicos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao referido
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diploma legal, por empresa ou profissional auténomo, com on sem
estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao Ducreto-lei n.”
406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre servigos bancirios, é
taxativa, admitindo-se, contudo, uma leitura extensiva de cada item, no
afi de se enquadrar servigos idénticos aos expressamente previstos
(Precedente do STF: RE 361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006;
Precedentes do STJ. AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de
26.10.2006; e AgRg no Ag 577068/GO, publicado no DJ de
28.08.2006). 3. Entrementes, o exame do enquadramento das
atividades desempenhadas pela instituicdo bancdaria na Lista de
Servicos anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do contendo
Janico probatorio dos autos, insindicdvel ante a incidéncia da Stimula
7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no D.J
de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado no DJ de (1.09.2006). 4.
Deveras, a verificagdo do preenchimento dos requisitos em Certiddo de
Divida Ativa demanda exame de matéria fatico-probatéria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Stumula 07/8TJ). 5, Assentando o
Corte Estadual que "na Certidio de Divida Ativa consta o nome do
devedor, seu enderego, o débito com seu valor origindrio, termo Inicial.
maneira de calcular juros de mora, com seu fundamento legal (Cédigo
Tributario Municipal, Lei n." 2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a
descrigcdo de todos os acréscimos” e que "os demais requisitos podem
ser observados nos autos de processo administrativo acostados aos
autos de execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do
débito (ISSQN), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
daia e nimero do Termo de Inicio de Acdo Fiscal, bem como do Auto
de Infragdo que originou o deébito", nio cabe ao Superior Tribunal de
Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a Fazenda Publica, a
Jixagdo dos honordrios advocaticios ndd esta adstrita aos limites
percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de cdlculo
o valor dado a causa ou a condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4,
do CPC (Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicade no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisio do critério adotado pela Corte de origem, por
eqiiidade, para a fixa¢do dos honorarios, encontra ébice na Sumula 07,
do STJ, e no entendimento sumulado do Pretirio Excelso: "Salvo limite
legal, a fixagdo de honordrios de advegado, em complemento du
condenagdo, depende das circunstincias da causa, ndo dando lugar a
recurso extraordindrio” (Stunula 389/STF).8. O Caédigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do crédito
tributario, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173. O direito de
a FFazenda Piblica constituir o crédito tributirio extingue-se apds 3
(cinca} anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado; Il - da data em que se
tornar definitiva a decisio que houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado. Pardgrafo tinico. O direito a que
se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do
prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituigdo do crédito ributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatoria indispensdvel ao lancamento.” 9. A
decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito Tributirio, importa
no perecimento do direito polestativo de o Fisco constituir o crédito
tributdrio pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-
se regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sefjam:
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(i) regra da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos
sijeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologacdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de lancar
nos casos ent que notificado o contribuinte de medida preparatoria do
langamento, em se tratando de tributos sujeitos a lancamento de oficio
ou de tributos sujeitos a langamento por homologagdo em que inocorre
o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar
nos casos dos tributos sujeitos a lancamento por homologacdo em que
hé parcial pagamento da exacio devida; (iv) regra da decadéncia do
dircito de langar em que o pagamento antecipado se da com fraude,
dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do contribuinie acerca de
medida preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar
perante anulagdo do langamento anterior (In: Decadéncia e Prescri¢io
no Direito Tributirio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3" Ed., Max
Limonad, pags. 163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras
decadenciais apresentam prazo giiingtienal com dies a quo diversos.
11. Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, I, do
CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o crédito tributdrio
(langamento de oficio), quando ndo prevé a lei o pagamento
antecipado da exa¢do ou guando, a despeito da previsio legal, o
mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo, fraude ou simula¢io do
coitribuinte, bem como inexistindo notificagio de gualquer medida
preparatoria por parte do Fisco. No particular, cumpre enfatizar que
"o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeire
dia do exercicio seguinte d ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos artigos
150, § 4%, e 173, do CIN, em se tratando de tributos sujeitos a
lancamento por homologagdo, a fim de configurar desarrazoade prazo
decadencial decenal, 12, Por seu turno, nos casos em gque inexisle
dever de pagamento antecipado (tributos sujeitos a langamento de
oficio) ou quando, existinde a aludida obrigagdo (tributos sujeitos «
langcamento por homologagdo), ha omissdo do contribuinte na
amecipagdo do pagamento, desde que inocorrentes quaisquer ilicitos
(fiude, dolo ou simulagdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatoria indispensavel ao langamento, fluindo o termo inicial do
pruzo decadencial da aludida notificagdo (artigo 173, pardgrafo sinico,
do CTN), independentemente de ter sido a mesma realizada antes ou
depois de iniciado o prazo do inciso I, do artigo 173, do CTN, 13, Por
owiro lado, a decadéncia do direito de langar do Fisco, e se tratando
de tributo syjeito a lancamento por homologagio, quando ocorre
pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, nem sido
netificado pelo Fisco de quaisquer medidas preparaiorias, obedece a
regra prevista na primeira parte do § 4", do artigo 150, do Codex
Tributdrio, segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagio,
serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste
caso, concorre a conlagem do prazo para o Fisco homologar
expressamente o pagamento antecipado, concomitaniemente, com o
pruzo para o Fisco, na caso de ndo homologagdo, empreender o
correspondente lancamento tributdrio. Sendo assim, no termo final
desse periodo, consolidam-se simultaneamente a homologagdo tacita, a
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perda do direito de homologar expressamente e, conseqiientemente, a
impossibilidade juridica de langar de oficio” (In Decadeéncin e
Prescricdo no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3" Ed.,
Max Limonad , pdg. 170). 14. A notificagdo do ilicito tributdrio,
medida indispensdvel para justificar a realizagio do ulterior
lancamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
giiingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com fraude,
dola ou simula¢do, regra que configura ampliagio do lapso
decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes, "transcorridos cinco
anos sem que a autoridade administrativa se pronuncie, produzindo a
indigitada notificagdo formalizadora do ilicito, operar-se-a ao mesmo
tempo a decadéncia do direito de lancar de oficio, a decadéncia do
direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo para os
efeitos do art. 173, pardgrafo tnico, do CTN e a extingio do crédito
tributdrio em razdo da homologagdo ticita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por fim, o
artigo 173, II, do CTN, cuida da regra de decadéncia do direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributirio quande sobrevém
decisio definitiva, judicial ou administrativa, que anula o langamento
anteriormente efetuado, em virtude da verificagdo de vicio formal.
Neste caso, o marco decadencial inicia-se da data em que se tornar
definitiva a aludida decisdo amuiatoria. 16. In casu: (a) cuida-se de
triluto sujeito a langamento por homologagéo; (b) a obrigagdo ex lege
de pagamento antecipado do ISSQN pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo
de dezembro de 1993 a outibro de 1998, consoante apurado pela
Fazenda Publica Municipal em sede de procedimento administrativo
fiscal; (¢) a notificacdo do sujeito passivo da lavratura do Termo de
Inicio da Acdo Fiscal, medida preparatoria indispensavel ao
langamento direto substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a instituigdo
Sfinanceira ndo efetuou o recolhimento por considerar intributiveis,
pelo ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco; e (e) a constitui¢do do
crédito tributario pertinente ocorreu em 01,09.1999. 17, Desta sorte, a
regra decadencial aplicivel ao caso concreto é a prevista no artigo
172, paragrafo unico, do Codex Tributario, contando-se o prazo da
data da notificagdo de medida preparatoria indispensivel ao
lancamento, o que suceden em 27.11.1998 (antes do transcurso de
cinco anos da ocorréncia dos fatos imponiveis apurados), donde se
dessume a higidez dos créditos tributarios constituidos em 01.09.1999.
18. Recurso especial parcialmente conhecitlo e desprovido,

As contribui¢Bes previdencidrias siio tributos langados por homologagiio, assim
devem, em regra, observar o disposto no art. 150, pardgrafo 4° do CTN. Havendo, entdo o
pagamento antecipado, observar-se-4 a regra de extingfio prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Se niio houver pagamento antecipado sobre a rubrica hi que ser observado o disposto no
art. 173, inciso I do CTN. Nessa hipitese, o crédito tributdrio serd extinto em fung¢io do
previsto no art. 136, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou simulag@io ndo serd
observado o disposto no art. 150, pardgrafo 4" do CTN, sendo aplicado necessariamente o
disposto no art. 173, inciso 1, independentemente de ter havido o pagamento antecipado.

Na hipé6tese concretizada, houve pagamento antecipado, ainda que parcial, sobre
os valores langados, conforme relatorio fiscal (DAD). Entretanto, o dolo restou caracterizado,
pois o contribuinte prestou informages erradas na GFIP ligadas & compensaglio inexistente
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confessando menos do que efetivamente devia; inclusive a fiscaliza¢fio lavrou representagdo
fiscal para fins penais. Assim aplica-se o disposto no.art. 173 do CTN; a fiscalizagdo federal
teria 0 prazo de cinco anos para notificar o contribuinte da medida preparatria para
investigaciio e apuracgdo da fraude, do dolo ou da simulagfio; contando-se a partir do 1° dia do
exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido.

Somente no curso da agfio fiscal foi possivel apurar as informagdes prestadas em
GFIP que niio corresponderam 4 realidade. A compensagio alegada ndo foi demonstrada por
meio de qualquer documento; a informagdo foi prestada apenas para ludibriar a Receita
Previdencidria, que ndo poderia inscrever o crédito em Divida Ativa,

Assim, a contar do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido, a fiscalizagfo fedcral teria o prazo de cinco anos para notificar o
contribuinte da medida preparatoria indispenséavel ao langamento. A partir dessa notificagdo da
medida preparatoria o Fisco possui o prazo de cinco anos para constituir o crédito tributario.

A obrigacdo nio restou adimplida, no que concerne aos fatos geradores
ocorridos no periodo de janciro de 1996 a agosto de 2006, conforme apurado na presente
notificagfio fiscal; a ciéncia do sujeito passivo da lavratura do MPF/Termo de Inicic da Agdo
Fiscal, medida preparatéria indispensavel ao langamento de oficio substitutivo, ocorreu em
agosto de 2006, fls. 143. Desse modo, apesar de ser vencido no entendimento de que a medida
preparatéria reinicia o prazo, ndo havera diferenga na ¢ontagem, pois o langamento também foi
realizado em 2006.

Pelo exposto encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial os fatos
geradores apurados pela fiscalizagdo ocorridos anteriormente 3 competéncia novembro de
2000, inclusive esta. A competéncia dezembro de 2000 ndo decaiu, pois o crédito somente
poderia ser constituido ap6s o vencimento, data em que se exigia o pagamento antecipado, ou
seja em 2 de janeiro de 2001; assim o prazo de decadéncia, para tal competéncia, possui como
termo de inicio o primeiro dia do exercicio seguinte, ou seja, o dia 1° de janeiro de 2002, a qual
findaria em 1° de janeiro de 2007,

Quanto a alegagfio de que devem ser excluidos os dirigentes da relag3o de co-
responsdveis, nio procede o argumento da recorrente. A relacio de co-responsdveis €
meramente infonnativa do vinculo que os dirigentes tiveram com a entidade em relagdo a0
periodo dos fatos geradores. Ndo foi objeto de anilise no relatério fiscal se os dirigentes agiram
com infra¢fo de lei, ou violagio de contrato social, ou com excesso de poderes. Uma vez que
tal fato nio foi objeto do langamento, niio se instaurou litigio nesse ponto.

Ademais, os relatérios de co-responsiveis e de vinculos fazem parte de todos
processos como instrumento de informagfo, a fim de se esclarecer a composi¢do societaria da
empresa no periodo do lancamento ou autuagio, relacionando todas as pessoas fisicas e

juridicas, representantes legais do sujeito passivo, indicando sua qualificagio e periodo de
atuacgdo. :

O art. 660 da Instrugio Normativa SRP n® 03 de 14/07/2005 determina a
inclusdo dos referidos relatérios nos processos administrativo-fiscais e esclarece;

Art, 660. Constituem pecas de instrucdo do processo administrativo-
Siscal previdencidrio, os seguintes relatdrios e documentos:
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X - Relagio de Co-Responsaveis - CORESP, que lista todas as pessoas
fisicas e juridicas representantes legais do sujeito passivo, indicando
sua qualificacdo e periodo de atuagdo;

X1 - Relugdo de Vinculos - VINCULOS, que lista todas as pessoas
fisicas ou juridicas de interesse da administra¢do previdencidria em
razio de seu vinculo com o sujeito passivo, representantes legais ou
ndo, indicando o tipo de vinculo existente e o periodo correspondente;

Quanto ao argumento da ilegalidade da cobranga da contribuigdo devida em
ralagio ao SAT - Seguro de Acidente de Trabalho, pois o dispositivo legal ndo estabeleceu os
conceitos de atividade preponderante, nem de risco de acidente de trabalho leve, médio ou
grave; que sfo elementos essenciais na defini¢do do tributo, niio confiro razdo 4 recorrente.

A exigéncia da contribuigdo para o financiamento dos beneficios concedidos em
razio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do

traballhio é prevista no art. 22, Il da Lei n © 8.212/1991, alterada pela Lei n © 9.732/1998, nestas
palavras:

Art.22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada o Seguridade
Social, além do disposto no art, 23, € de:

(.

I1 - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei
n" 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em raziio do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ot
creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos: (Reda¢dio dada pela Lei n® 9.732, de 11/12/98)

a) 1% f(um por cento) para as empresas em cija atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio;

c) 3% (irés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

Regulamenta o dispositivo acima transcrito o art. 202 do RPS, aprovado pelo
Decreto n °© 3.048/1999, com alteragGes posteriores, nestas palavras:

Art.202. A contribuicdo da empresa, destinada ao financiamento da
aposentadoria especial, nos termos dos aris. 64 a 70, e dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho corresponde a aplicagdo
dos seguintes percentuais, incidentes sobre o total da remuneragio
paga, devida ou creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao
segurado empregado e trabalhador avulso!

I - um por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado leve;
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Il - dois por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado médio; ou

Il - trés por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado grave.

§ 1° As aliguotas constantes do caput serdo acrescidas de doze, nove
ou seis pontos percentuais, respectivamente, se a atividade exercida
pela segurado a servico da empresa ensejar a concessio de
aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
contribuicdo.

§ 2° O acréscimo de que trata o paragrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneracio do segurado sujeito as condigdes
especiais que prejudiquem a saide ou a integridade fisica.

§ 3° Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na empresa, o
maior niumero de segurados empregados e trabalhadores avulsos.

§ 4" A atividade econdmica preponderante da empresa e os respectivos
riscos de acidentes do trabalho compdem a Relagdo de Atividades
Preponderantes e correspondentes Graus de Risco, prevista no Anexo
V.

§ 5° O enquadramento no correspondente graw de risco é de
responsabilidade da empresa, observada a sua atividade econémica
preponderante e serd feito mensalmente, cabendo ao Instituto Nacional
do Seguro Social rever o anto-engquadramento em qualguer tempo.

§ ¢° Verificado erro no auto-enquadramento, o Instituto Nacional do
Segniro Social adotara as medidas necessdrias 4 sua corregdo,
orizntando o responsdvel pela empresa em caso de recolhimento
indevido e procedendo a notifica¢do dos valores devidos.

§ 7° O disposto neste artigo ndo se aplica a pessoa fisica de que trata a
alinea “a” do inciso V do caput do art. 9°.

§ 8% Quando se tratar de produtor rural pessoa juridica que se dedigue
a produg¢do rural e contribua nos moldes do inciso IV do caput do art.
201, a contribuigdo referida neste artigo corresponde a zero virgula
um por cento incidente sobre a receita bruta proveniente da
comercializagdo de sua produgdo.

§ 9° (Revogado pelo Decreto n" 3.265, de 29/11/99)

§ 10. Serd devida contribuigdo adicional de doze, nove ou seis pontos
percentuais, a cargo da cooperativa de produgio, incidente sobre a
remuneragdo paga, devida ou creditada ao cooperado filiado, na
hipétese de exercicio de atividade que autorize a concessio de
aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
contribuicdo, respectivamente. (Redacdo dada pelo Decreto n”
4.729/2003)

§ 11. Sera devida contribuigdo adicional de nove, sete ou cinco pontos
percentuais, a cargo da empresa tomadora de servicos de cooperado
Jiliado a cooperativa de trabalho, incidente sobre o valor bruto da nota
Siscal ou fatura de prestagio de servicos, conforme a atividade
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exercida pelo cooperado permita a concessdo de aposentadoria
especial apos quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuigdo,
respectivamente. (Redagdo dada pelo Decreto n" 4,729/20013)

§ 12. Para os fins do § 11, sera emitida nota fiscal ou fatura de
prestagcao de servigos especifica para a atividade exercida pelo
cocperado que permita a concessdo de aposentadoria especial.
(Redacdo dada pelo Decreto n” 4.729/2003)

Quanto ao Decreto 612/92 e posteriores alteragdes (Decretos 2.173/97 e
3.048/99), que, regulamentando a contribui¢io em causa, estabeleceram os conceitos de
“atividade preponderante” e “grau de risco leve, médio ou grave”, repele-se a argiiicio de
contrariedade ao principio da legalidade, uma vez que a lei fixou padries e parimetros,
deixando para o regulamento a delimita¢fio dos conceitos necessirios 4 aplicagfio concreta da
norma. Nesse sentido jd decidiu o STF, no RE n © 343.446-SC, cujo relator foi o Min. Carlos
Velloso, em 20.3.2003, cuja ementa transcrevo:

“"CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO DE
ACIDENTE DO TRABALHOQ - SAT. LEI 7.787/89, ARTS. 3" E 4“; LE
8212/91, ART. 22, Il, REDACAO DA LEI 9.732/98. DECRETOS
612192, 2.173/97 E 3.048/99. C.F., ARTIGO 195, § 4°: ART. 154, II.
ART. 5% II; ART. 150, 1.

1. - Contribuicdo para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho -
SAT: Lei 7.787/89, art. 3", II; Lei 8.212/91, art. 22, II: alegagio no
sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, § 4% c/c art. 154. I da
Constitui¢ido Federal: improcedéncia. Desnecessidade de observdncia
da técnica da competéncia residual da Unido, C.F., art. 154, |
Desnecessidade de lei complementar para a instituig¢do da contribuicio
para o SAT.

II. - 0 arn. 3% I, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da
igualdade, por isso que o art. 4" da mencionada Lei 7.787/89 cuidou de
tratar desigualmente aos desiguais,

Il - As Leis 7.787/89, art. 3", 1I, e 8.212/91, art. 22, Il, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer «
obrigagdio tributdria vilida. O fato de a lei deixar para o regulamento
a complementagdo dos conceitos de "atividade preponderante” e "grau
de risco leve, médio e grave”, nio implica ofensa ao principio da
legalidade genérica, C.F,, art, 5, II, e da legalidade tributdria, C.F.,
art. 150, 1.

IV. - Se o regulamento vai além do contendo da lei, a questio néo é de
inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que ndo integra o
contencioso constitucional.

V. - Recurso extraordindrio nio conhecida.”

Assim, os conceitos de atividade preponderante, de risco de acidente de trabalho
leve, médio ou grave; nfio precisariam estar definidos em lei, o Decreto é ate normativo
suficiente para definicdo de tais conceitos, uma vez que tais conceitos sdo complementares e
nio essenciais na definigiio da exagéo.
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Niio hi que se falar também que a cobranga do SAT ofenderia o principio da
isonomia, uma vez que o art. 22, § 3° da Lei n ° 8.212/1991 previa que, com base em
estatisticas de acidente de trabalho, poderia haver alteragio no enquadramento da empresas
para fins de contiibuigdo em relagdo aos acidentes de trabalho, néio havendo que se falar em
tratamento igual entre contribuintes em situagio desigual. Nesse sentido, dispde o § 3° do art.
22 da Lein © 8.212/1991, nestas palavras:

Art 22(.)

§ 37 ao dispor que o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social
podera alterar, com base nas estatisticas de acidentes do traballo,
apuradas em inspegdo, o enquadramento de empresas para efeito da
cortribui¢do a que se refere o inciso Il deste artigo, a fim de estimular
investimentos em prevengdo de acidentes.

Tampouco ha que se falar em violagdo do art. 3° do CTN, pois toda a atividade
de cobranga da referida contribuigdo € vinculada ao que dispde as normas regulamentares
acima expostas, ndo permanecendo ao alvedrio da autoridade fiscal. Também nito hé violagdo
ao art. 153, § 1° da Constituigio Federal pelo ji exposto.

No presente caso o enquadramento foi realizado de acordo com o codigo CNAE,
bemn como foi afirmado pela fiscalizagdo que 90% dos empregados exercem atividade na area
industrial (item 1-4 do relatério fiscal a f1. 160).

A cobranga das contribui¢Ses sociais do saldrio-educagiio é perfeitamente
compativel com ¢ ordenamento juridico vigente. Nesse sentido, ¢ pacifico o entendimento nos
tribunais superiores, chegando ao ponto de o STF ter publicado a Sumula de n ° 732, nestas
palavras:

SUMULAN°732

E CONSTITUCIONAL A COBRANGCA DA CONTRIBUICAO DO
SALARIO-EDUCAGAO, SEJA SOB A CARTA DE 1969, SEJA SOB A
CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988, E NO REGIME DA LEI
9.424/96.

A cobranga das contribuigdes destinadas ao INCRA estd prevista em lei,
conforme fundamentagio legal, fls. 133 a 140, estando perfeitamente compativel com o
ordenamento juridico vigente,

Quanto as empresas urbanas terem que recolher contribui¢dio destinada ao

INCRA, nd@o ha dbice normativo para tal exa¢fo. Nesse sentido é o entendimento do STF,
" conforme ementa no Agravo Regimental do Recuso Extraordinario de n © 211.190, publicado
no Diario da Justica em 29 de novembro de 2002:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A
FINANCIAR O FUNRURAL. VIOLACAO DO PRECEITO INSCRITO
NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL. ALEGACAO
INSUBSISTENTE. A norma do artigo 195, caput, da Constitui¢do
Federal, preceitua que a seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do i
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Em relacdo as contribui¢des destinadas ao Sebrae as mesmas sfo devidas
estando perfeitamente compativeis com o ordenamento juridico vigente, ndo sendo necessaria
lei complementar para sua institui¢io. Apenas para ilustrar, segue ementa do entendimento
firmado pelo TRF da 4" Regido: '

Tributario — Contribui¢do ao Sebrae — Exigibilidade. 1. O adicional

destinado ao Sebrae (Lei n” 8.029/90, na redagdo dada pela Lei n”

8.154/90) constitui simples magjoragio das aliquotas previstas no
Decreto-Lei n" 2.318/86 (Senai, Senac, Sesi e Sesc), prescindivel,
portanto, sua instituicdo por lei complementar. 2. Prevé a Magna
Carta tratamento mais favoravel as micro e pequenas empresas para
que sefa promovido o progresso nacional, Para tanto submete & exa¢do
pessoas juridicas que ndo tenham relagio direta com o incentivo. 3.
Precedente da 17 Segio desta Corte (EIAC n 2000.04.01.106990-9),

ACORDAO: Vistos e relatados estes autos entre as partes acima
indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da
4" Regido, por unanimidade, negar provimento ao recirso, nos lermos
do relatorio, voto e notas laquigrdficas que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Porto Alegre, 17 de junho de 2003.

(TRF 4* R — 2° T — Aec. n* 2001.70.07.0020/8-3 — Rel. Dirceu de
Almeida Soares — DJ 9.7,2003 — p. 274)

Na mesma linha ¢ o pensamento do STJ, conforme ementa do Agravo
Regimental no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento de n © 840946 / RS, publicado
no Diario da Justica em 29 de agosto de 2007:

TRIBUTARIO — CONTRIBUICOES AO SESC, AO SEBRAE E AO
SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE SERVICO -
PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Segdo e du
Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no sentido de

reconhecer a legitimidade da cobranga das contribui¢ées sociais do

SESC e SENAC para as empresas prestadoras de servigos.

2. Esta Corte tem emtendido também que, sendo a contribui¢do ao
SEBRAE mero adicional sobre as destinadas ao SESC/SENAC, devem
recolher aquela contribuigdo todas as empresas que sdo contribuintes
destas.

3. dgravo regimental improvido,

Desse modo, ndo procede o argumento da recorrente de que as contribui¢des
destmadas ao SIEBRAE somente podem ser exigidas de microempresas e de empresas de
pequeno porte,
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Nesse sentido é o entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal Federal,
conforme julgamento dos Embargos de Declaragdo no Agravo de Instrumento n ° 518.082,
publicado no Diério da Justi¢a em 17 de junho de 2005, cuja ementa € abaixo transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAQ OPOSTOS A
DECISA0 DO  RELATOR: CONVERSAO EM  AGRAVO
REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO: SEBRAE: CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO
NO DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de 12,4.1990, art. 8. § 3"
Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de 14.5.2003. CF, art. 146, II1;
art. 149; art. 154, I; art. 195, § 4°. I, - Embargos de declaragdo opostos
a decisio singular do Relator. Conversdo dos embargos em agravo
regimental. II. - As contribuigées do arl. 149, CF contribuigées sociais,
de intervengiio no dominio econdmico e -de interesse de categorias
profissionais ou econémicas posto estarem sujeitas a lei complementar
do art. 146, 11, CF, isso nio quer dizer que deverdo ser instituidas por
lei complementar. A contribuicio social do art. 195, § 4 CF,
decorrente de "outras fontes", é que, para a sua instituicio, serd
observada a técnica da competéncia residual da Unido: CF, art. 154, i,
ex vi do disposto no art. 195, § 4" A contribuicdo ndio é imposto. Por
isso, nio se exige que a lei complementar defina a sua hipdtese de
incidéncia, a base imponivel e contribuintes: CF, art. 146, IIi, a.
Precedentes: RE 138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313;
RE 146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684. Il - A4 .
cortribuicio do SEBRAE Lei 8.029/90, art. 8", § 3°, redagdo das Leis
8.154/90 e 10.668/2003 é contribuicéio de intervengdo no dominio
econémico, nilo obstante a lei a ela se referir como adicional as
aliquotas das contribuicdes sociais gerais relativas as entidades de que
tra'a o art. 1* do DL 2.318/86, SESI, SENAL, SESC, SENAC. Nio se
inclui, portanto, a contribuigdo do SEBRAE no rol do art. 240, CF, IV.
- Constitucionalidade  da  contribuicio  do  SEBRAE.
Constitucionalidade, portanto, do § 3"do art. 8°da Lei 8.029/90, com a
redagio das Leis 8.154/90 e 10.668/2003. V. - Embargos de declara¢io
convertidos em agravo regimental. Ndo provimento desse.

Quanto 4 compensagio, a recorrente nio demonstrou a origem do suposto
crédito, os valores pagos; portanto, ndo ha provas de que a compensagfo foi realizada de
maneira correta, A recorrente apenas colacionou dispositivos legais.

De acordo com os principios basilares do direito processual, cabe ao autor
provar fato constitutivo de seu direito, por sua vez, cabe a parte adversa a prova de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. A fiscalizagio previdenciéria provou
a existéncia do fato gerador, com base nos documentos elaborados pela prépria recorrente.
Como é cedigo, a compensagio é uma das modalidades de extingdo do crédito tributario, desse
modo, caberia i recorrente demonstrar as bases em que teriam sido realizadas tais
compensagses, juntando a prova contdbil da origem dos valores, bem como da sua realizaglio
durante o periodo objeto do presente langamento.

N#o possui natureza de confisco a exigéneia da multa moratéria, conforme
prevé o art, 35 da Lei n ° 8.212/1991. Nio recolhendo na época propria o contribuinte tem que
arcar com o 6nus de seu inadimplemento. Se niio houvesse tal exigéncia haveria violaggo ao
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principio da isonomia, pois o contribuinte que ndio recolhera no prazo fixado teria tratamento
similar aquele que cumprira em dia com suas obrigagGes fiscais,

O art. 35 da Lei n © 8.212/1991 dispde, nestas palavras:

Art. 35, Sobre as contribui¢ées sociais em atraso, arrecadadas pelo
INSS, incidira multa de mora, que ndo poderd ser relevada, nos
seguintes termos: (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n" 9.876/99)

I - para pagamento, apés o vencimento de obrigagio ndo incluida em
notificagdo fiscal de langamento:

a) oito por cento, ‘demro do més de vencimento da obrigagdo;
(Redagdo dada pelo art. 1%, da Lei n" 9.876/99).

b) quatorze por cento, no més seguinte; (Redagdio dada ﬁe!o art. 1°, da
Lei n"9.876/99).

c) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do vencimento
da obrigacdo; (Redagdo dada pelo art. 1*, da Lei n” 9.876,99).

Il - para pagamento de créditos incluidos em notificagio fiscal de
lancamento:

a) vinte e quatro por cenlo, em até quinze dias do recebimento da
notificagdo; (Redagdo duda pelo art. 1", da Lei n" 9.876/99).

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento du
notificagdo; (Redacdo dada pelo art, 17, da Lei n” 9.876/99).

¢) quarenta por cento, apos apresenta¢do de recurso desde que
amecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias da
ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social -
CRPS; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n" 9.876/99).

d) cingiienta por cento, apos o décimo guinto dia da ciéncia da decisdo
do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS, engquanto nio
inscrito em Divida Ativa; (Redagdo dada pela Lei n" 9.876/99).

1] - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:

a) sessenta por cento, quando nio tenha sido objeto de parcelamento;
(Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n” 9.876_/99).

b) setenta por cento, se houve parcelamento; (Redagio dada pelo art.
1°, da Lei n* 9.876/99).

¢) vitenta por cenlo, apds o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que
o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito ndo foi objeto de
parcelamento; (Redagdo dada pelo art. 1%, da Lei n* 9.876/99).

d) cem por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que o
devedor ainda ndo tenha side citado, se o crédito foi objeto de
parcelamento; (Redagio dada pelo art. 1°, da Lei n* 9.876/99).

§ 1° Nas hipoteses de parcelamento ou de reparcelamento, incidird um
acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora a que se refere o
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Caput e seus incisos. (Pardgrafo acrescentado pela MP n* 1.571/97,
reeditada até a conversdo na Lei n"9.528/97)

§ 27 Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em parte, do
saldo devedor, o acréscimo previsto no pardgrafo anterior ndo incidird
sobre a multa correspondente & parte do pagamento que se efetuar.
(Perdgrafo acrescentado pela MP n" 1.571/97, reedituda até a
corversdo na Lei n® 9.528/97)

§ 3% 0 valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo devedor de
parcelamento ou do reparcelamento somente poderd ser utilizado para
quitacio de parcelas na ordem inversa do vencimento, sem prejuizo da
que for devida no més de competéncia en curso e sobre a gual incidird
sempre o acréscimo a que se refere o § 1” deste artigo. (Pardgrafo
acrescentado pela MP n" 1,571/97, reeditada até a conversio na Lei n"’
9.528/97)

§ 4° Na hipitese de as contribui¢des terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso 1V do arl, 32, ou quando se tratar
de empregador doméstico ou de empresa ou segurado dispensados de
apresentar o citado documento, a multa de mora a que se refere o
capntt e seus incisos serd reduzida em cingiienta por cento. (Pardgrafo
acrescentado pela Lei n" 9.876/99) '

A cobranga de juros estd prevista em lei especifica da previdéncia social, art. 34

da Lei n © 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modp foi correta a aplicagiio do indice pela
fiscalizagio federal:

Ar.34. As contribuicées sociais e outras importancias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificacdo fiscal de langamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custodia-SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n” 9.065, de 20 de
Jurho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de cardter irrelevdvel. (Artigo restabelecido, com nova redagdo
dada e pardgrafo 1inico acrescentado pela Lei n” 9.528, de 10/12/97)

Pardgrafe tinico. O percentual dos juros moratérios relativos aos
meses de vencimentos ou pagamentos das contribuicées corresponderi
a um por cento.

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n ° 475904, publicado
no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. José Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E J’"_RIBUTERIO. EXECUGAO FISCAL. CDA.
VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ. COBRANCA DE
JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A averiguagdo do cumprimento
dos requisitos essenciais de validade da CDA importa o revolvimento
de matéria probatoria, situagdo inadmissivel em sedv de recurso
especial, nos termos da Stmula 07/8TJ. No caso de execugio de divida
fiscal, os juros possuem a fungdo de conpensar o Estado pelo tributo
nio recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
esido previstos em lei. Sdo apliciveis legalmente, portunto. Ndo hd
confronto com o art, 161, § 1. do CTN. A aplicagdo de tal Taxa ja estd
consagrada por esta Corte, e é devida a partir da sua institui¢do, isto
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é, 1%01/1996. (REsp 439256/MG). Recurso especial parcialmente
conhecido, e na parte conhecida, desprovido.

Quanto & inconstitucionalidade apontada pela recorrente, ndo cabe tal andlise na
esfera administrativa. Ndo ¢ de competéncia da autoridade administrativa a recusa ao
cumprimento de norma supostamente inconstitucional.

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo orgio competente do Poder Judiciario para tal declaragdo ou exame
da matéria, deve o agente publico, como executor da lei, respeita-la.

A alegagio de inconstitucionalidade formal de lei niio pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto ndo for declarada inconstitucional
pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por

outra lei federal, a referida lei estard em vigor e cabe & Administragio Publica acatar suas
disposigdes.

De acordo com a Siimula n © 2 aprovada pelo Conselho Pleno do 2° Conselho de
Contribuintes niio pode ser declarada a inconstitucionalidade de norma pela Administracdo.

Stinula N ° 2

O Segundo Conselho de Contribuintes nio é compelcnie para se
prenunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributiria.

No sentido da aplicabilidade da taxa Selic, o Plendrio do 2° Conselho de
Contribuintes aprovou a Stimula de n 3, nestas palavras:

Stimula N " 3

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com «
Unido decorrentes de tributos e contribui¢ées administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial

do Sistema Especial de Liquida¢ido e Custodia — Selic para titulos
Jederais

CONCLUSAOQ:

Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso do notificado, para no mérito
CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL. Devem ser excluidas as competéncias
anteriores a novembro de 2000, inclusive esta, em fungfio da fluéncia do prazo decadencial.

.

E como voto.

Sala das Sessdes, ef de dezembro de 2008




