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PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - INO]?SERVANCIA DE
REGULARIDADE DO LANCAMENTO- INOCORRENCIA.

Tendo o fiscal autuante demonstrado de forma clara e precisa os fatos que
suportaram a autuacdo, oportunizando ao contribuinte o direito de defesa e do
contraditorio, bem como em observancia aos pressupostos formais e
materiais do ato administrativo, nos termos da legislagdo de regéncia,
especialmente artigo 142 do CTN, ndao hd que se falar em nulidade da
autuacao.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - SUMULA VINCULANTE STF N°. 8 -
PERIODO ATINGIDO PELA DECADENCIA QUINQUENAL -
APLICACAO DO ART. 173, 1, CTN.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212/1991. Apds, editou a Simula
Vinculante n ° 8, publicada em 20.06.2008, nos seguintes termos:*“Sao
inconstitucionais os paragrafo tnico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os
artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de
crédito tributario”.

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢ao Federal, as Sumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgaos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal

Na hipoétese dos autos, aplica-se o entendimento do STJ no REsp 973.733/SC
nos termos do art. 62-A, Anexo II, Regimento Interno do CARF - RICARF,
com a regra de decadéncia insculpida no art. 173, I, CTN posto que ndo
houyve recolhimentos antecipados a homologar pelo contribuinte.



No presente caso, o fato gerador ocorreu entre as competéncias 01/1996 a
12/2005, a ciéncia da NFLD ocorreu em 05.12.2006, dessa forma, ja se
operara a decadéncia do direito de constituicdo dos créditos ora lancados até
a competéncia 11/2000, inclusive, nos termos do art. 173, I, CTN.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - AFERICAO INDIRETA.

Na falta d¢ prova regular e formalizada, o montante dos salarios pagos pela
exccugro de obra de construgdo civil pode ser obtido mediante aferigdao
wdircta.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - ACRESCIMOS LEGAIS - JUROS E
MULTA DE MORA - ALTERACOES DADAS PELA LEI 11.941/2009 -
RECALCULO DA MULTA MAIS BENEFICA - ART. 106, I, C, CTN

Até a edicdo da Lei 11.941/2009, os acréscimos legais previdenciarios eram
distintos dos demais tributos federais, conforme constavam dos arts. 34 e 35
da Lei 8.212/1991. A Lei 11.941/2009 revogou o art. 34 da Lei 8.212/1991
(que tratava de juros moratdrios), alterou a redagdo do art. 35 (que versava
sobre a multa de mora) e inseriu o art. 35-A, para disciplinar a multa de
oficio.

Visto que o artigo 106, II, ¢ do CTN determina a aplicacao retroativa da lei
quando, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, lhe comine
penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica, principio da retroatividade benigna, impde-se o calculo da multa com
base no artigo 61 da Lei 9.430/96 para comparé-la com a multa aplicada com
base na redagdo anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no crédito
lancado neste processo) para determinacao e prevaléncia da multa de mora
mais benéfica.

Ressalva-se a posi¢ao do Relator, vencida nesta Colenda Turma, na qual se
deve determinar o recalculo dos acréscimos legais na forma de juros de mora
(com base no art. 35, Lei 8.212/1991 c/c art. 61, § 3° Lei 9.430/1996 c/c art.
5° 8§ 3° Lei 9.430/1996) e da multa de oficio (com base no art. 35-A, Lei
8.212/1991 c/c art. 44 Lei 9.430/1996), com a prevaléncia dos acréscimos
legais mais benéficos ao contribuinte.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, dar

provimento parcial ao recurso para reconhecer a decadéncia das competéncias até¢ 11/2000,
inclusive, com base no artigo 173, do CTN. NO MERITO, por unanimidade de voto, em dar
provimento parcial para determinar o recalculo do valor da multa de mora, de acordo com o
disciplinado no art. 35 da Lei 8.212/91, na redagdo dada pela Lei 11.941/2009, com
prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte.

CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI - Presidente
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Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringari, Ivacir Julio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Cid Marconi Gurgel de
Souza, igor Araujo Souza (suplente) e Jhonatas Ribeiro da Silva (suplente). Ausentes o
Conse'heiro Marthius Savio Cavalcante Lobato e o Conselheiro Marcelo Magalhaes Peixoto.



Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario, fls. 127 a 133, apresentado contra Decisao-
Notificaciio (DN) n°® 21.425-4/079/2007 da Delegacia da Receita Previdenciaria em Guarulhos
- SP, fls. 120 a 123, que julgou procedente a Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito —
NFLD 1° 37.033.658-5, no valor consolidado de R$ 287.426,45 (duzentos ¢ oitenta e sete mil,
quatrocentos € vinte € seis reais € quarenta e cinco centavos).

A NFLD se refere as contribui¢des previdencidrias devidas e ndo recolhidas
para a Seguridade Social, Financiamento dos Beneficios em Razao da Incapacidade Laborativa
- SAT e Terceiros ( SALARIO EDUCACAO, INCRA, SENAI, SESI, SEBRAE), incidentes
sobre a remuneracao decorrente da_mao-de-obra em construcao civil de responsabilidade de
pessoa fisica, referente & Matricula no Cadastro Especifico do INSS - CEI n°® 37.840.06191/66,
para a obra utilizada na constru¢ao de 28 imoveis residenciais no endereco: Rua Jorge Felipe
Haddad no. 406- Macedo — Guarulhos — SP.

O Relatorio Fiscal, as fls. 52 a 53, mostra na descri¢cao dos fatos que:

A DELEGACIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA , EFETUOU
PESQUISAS JUNTO A PREFEITURA MUNICIPAL DE
GUARULHOS NA SECAO DE ALVARAS DE EDIFICACOES
DE OBRAS DE CONSTRUCAO CIVIL, AUTO DE
CONCLUSAO DE OBRAS E FICHAS DE CADASTRO
IMOBILIARIO.

DE POSSE DAS INFORMACOES ACIMA, A INSTITUICAO
SOLICITOU AO CONTRIBUINTE, ATRAVES DE CARTA PARA
QUE  COMPARECESSE A  DELEGACIA  PARA
REGULARIZACAO DE SUA OBRA DE CONSTRUCAO CIVIL
OU COMPROVASSE A REGULARIDADE, APRESENTANDO A
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO - CND OU AINDA
AVERBACAO JUNTO AO CARTORIO DE REGISTRO DE
IMOVEIS.

TENDO EM VISTA QUE 0 PROPRIETARIO, DA OBRA ACIMA
IDENTIFICADA, NAO COMPROVOU A REGULARIZACAO
TOTAL DA OBRA PERANTE A DELEGACIA DA RECEITA
PREVIDENCIARIA, FOI ~LAVRADA A  PRESENTE
NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO DE DEBITO -
NFLD.

Conforme o Relatorio Fiscal, as fls. 52 a 53, foi apurada a remuneragdo da
mao-de-obra por afericdo indireta — construgdo civil com base na tabela do Sindicato das
Industrias de Construgdo Civil — SINDUSCON/SP, conforme Aviso para Regulariza¢do de
Obra— ARO, as fls. 51.

Informa ainda o Relatério Fiscal, as fls. 52 a 53, que o ARO foi emitido de
oficio pela fiscaliza¢dao, em 31.10.2006, de forma que o DISO - Declaragao de Informacdes
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sobre Obra de Construgdo Civil, emite 0 ARO que retrata o quantum devido de contribui¢des
previdencidrias e as destinadas a Outras Entidades, abatendo, para fins de apuragao deste, os
valores recolhidos pelo sujeito passivo.

Trata-se de Auditoria-Fiscal em obra de construgdo civil de pessoa fisica com
area total a reguiarizar de 3.612,01 m?, referente a construcdo de 28 (vinte e oito) unidades
residenciais, iniciada em 01.01.1996 e encerrada em 31.12.2005.

O periodo de apuragdo, de acordo com o Mandado de Procedimento Fiscal —
MPF 1° 09357646F00 é de 02/1996 a 10/2006, fls. 12.

O periodo do débito, conforme o Relatorio Discriminativo Sintético de
Débito - DSD, as fls. 68, é 10/2006.

O Recorrente teve ciéncia da NFLD no dia 05.12.2006, conforme o Aviso de
Recebimento — AR n° 02229049 BR, as fls. 55 a 56.

O Recorrente apresentou Impugnacido, as fls. 59 a 62, com Anexos
(contendo cdpia dos autos; copia de Instrumento particular de promessa de venda e compra
com dagdo em pagamento; copia de agdo judicial de obrigacdo de fazer em face de Nogueira
Empreendimentos Ltda.) as fls. 63 a 116, alegando em sintese:

- Ndo possui requisitos para sujeicdo passive da exigéncia,
sendo_apenas o _proprietdrio e promitente vendedor do terreno
onde foram construidas 31 casas.

- Alega que celebrou contrato em 08/11/1995, por instrumento
particular de "Promessa de Venda e Compra com Dacdo em
Pagamento”, com a empresa Nogueira Empreendimentos
Imobiliarios Ltda. Aduz que receberia sete unidades apos
edificadas, por dag¢do em pagamento do terreno. A empresa
Nogueira, de acordo com o contrato seria responsavel pela
execucdo da obra e seria obrigada a constituir a convencdo de
condominio e leva-la a registro imobiliario. Todavia, a referida
empresa ndo cumpriu nenhuma das clausulas pactuadas e o ora
Defendente teve que ajuizar, em 27110/2004, a "acdo de
obrigacdo de fazer", processo n°. 224.01.2004.033496-4, em
curso perante a 5°* Vara Civel da Comarca de Guarulhos,

- O Recorrente teve também, que requerer a Prefeitura de
Guarulhos a regularizacdo das casas construidas sem a
aprovacdo do competente projeto. A empresa executou a
totalidade da constru¢do pactuada, embora fora das
especificagoes acordadas, especialmente no que tange
responsabilidade pelas obrigag¢oes previdencidrias,

- De acordo com o contrato, a incorporacdo nos moldes em que
foi pactuada enquadra-se na definicdo de regime de
incorporacdo imobilidria, definida pelo art. 28 da Lei 4.591 de
16112164. 0 inciso VI do art. 30 da Lei 8.212/91 dispée que" o
incorporador definido na Lei 4.591 de 16/12164 ¢ solidario com
o construtor”. De acordo com os arts. 30, da Lei 8.212/91, 416
da IN SRP no. 03 de 14/07/2005 e arts. 28 e 29 da Lei 4.591/64,
a___promissaria _compradora, . Nogueira . Empreendimentos




Imobiliarios Ltda., é a responsavel pelas obrigacoes
previdenciarias, sendo que o fato desta ter encerrado suas
atividades ndo sub-roga o requerente em sua sucessora_por
obrigacoes previdencidarias, notadamente, por absoluta auséncia
de previsdo legal para tanto;

- Portanto, ndo podendo o Requerente ser enquadrado como
construtor, incorporador imobiliario, comprador de fragdo
ideal, etc., ndo pode ser responsabilizado pelas obrigagoes
previdenciarias, pois ndo teve nenhuma participagdo em relagcdo
aos fulos geradores da mesma.

A Recorrida analisou a autuacio e a Impugnacio, julgando procedente a
autuacdo, conforme a Decisdo-Notificagdo (DN) n°® 21.425-4/079/2007 da Delegacia da
Receita Previdencidria em Guarulhos - SP, fls. 120 a 123, cuja Ementa segue:

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CONSTRUCAO CIVIL.
RESPONSABILIDADE PELA OBRA.

O proprietario, o incorporador definido na Lei 4.591 de
16/12/1964, o dono da obra ou condomino de unidade
imobiliaria, qualquer que seja a forma de contratagdo da
construgdo, reforma ou acréscimo sdo solidarios com o
construtor pelas obrigagoes para com a Seguridade Social.

Integram o crédito previdenciario constituido. os juros de mora
e a multa variavel de carater irrelevavel de acordo com a
legislacdo de regéncia.

LANCAMENTO PROCEDENTE

Inconformado com a decisdo, o Recorrente apresentou Recurso Voluntario,
fls. 127 a 133, alegando, em apertada sintese, que:

- Ndo possui requisitos para sujeicdo passive da exigéncia,
sendo apenas o proprietario e promitente vendedor do terreno
onde foram construidas 31 casas.

- 0 Recorrente e a esposa celebraram contrato em 08/11/1995,
por instrumento particular de "Promessa de Venda e Compra
com Dag¢do em Pagamento", com a empresa Nogueira
Empreendimentos Imobiliarios Ltda.,, por meio do qual o imovel
da Rua Jorge Felipe Haddad, n° 406 foi vendido a esta ultima,
com a finalidade de incorporagdo imobiliaria.

- Aduz que receberia sete unidades apos edificadas, por dagdo
em pagamento do terreno. A empresa Nogueira, de acordo com o
contrato seria responsavel pela execug¢do da obra e seria
obrigada a constituir a convengdo de condominio e levd-la a
registro imobiliario. Todavia, a referida empresa ndo cumpriu
nenhuma das clausulas pactuadas e o ora Recorrente teve que
ajuizar, em 27/10/2004, a "ac¢do de obrigacdo de fazer”,
processo n°. 224.01.2004.033496-4, em curso perante a 5° Vara
Civel da Comarca de Guarulhos;
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- O Recorrente teve também, que requerer a Prefeitura de
Guarulhos a regularizagdo das casas construidas sem a
aprovacdo do competente projeto. A empresa executou a
totalidade da constru¢do pactuada, embora fora das
especificagoes acordadas, especialmente no que tange
responsabilidade pelas obrigacoes previdenciarias;

- De acordo com o contrato, a incorporagdo nos moldes em que
foi pactuada enquadra-se na definicdo de regime de
incorporagdo imobilidria, definida pelo art. 28 da Lei 4.591 de
16112164. 0 inciso VI do art. 30 da Lei 8.212/91 dispée que" o
incorporador definido na Lei 4.591 de 16/12164 ¢ solidario com
o construtor”. De acordo com os arts. 30, da Lei 8.212/91, 416
da IN SRP n° 03 de 14/07/2005 e arts. 28 e 29 da Lei 4.591/64, a
promissaria _compradora, Nogueira  Empreendimentos
Imobiliarios Ltda., é a responsavel pelas obrigacoes
previdencidrias, sendo que o fato desta ter encerrado suas
atividades ndo sub-roga o requerente em sua sucessora por
obrigacgoes previdenciarias, notadamente, por absoluta auséncia
de previsdo legal para tanto;

- Portanto, em fung¢do da realidade dos fatos, a regularidade
formal ndo pode mascarar a verdade, no ponto em que a
inobservdncia do registro notarial afaste a primazia da
realidade.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para andlise e decisao,
fls. 138.

E o Relatorio.



Voto

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro , Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacao a fl. 138.

Anota-se ainda que o Supremo Tribunal Federal — STF ao editar a Siimula
Vinculante n°. 21 afastou a exigéncia de deposito para a admissibilidade de recurso na esfera
administrativa.

Sumula Vinculante 21

E inconstitucional a exigéncia de deposito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso
administrativo.

Fonte de Publicagdo: DJe n® 210, p. 1, em 10/11/2009. DOU de
10/1172009, p. 1.

Avaliados os pressupostos, passo para as preliminares e ao Mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

DA DECADENCIA
Deve-se verificar a ocorréncia, ou nao, da decadéncia.

O Supremo Tribunal Federal - STF, conforme o Informativo STF n° 510 de
19 de junho de 2008, por entender que apenas lei complementar pode dispor sobre prescri¢ao e
decadéncia em matéria tributaria, nos termos:doartigo 146, IIl, b, da Constituicdo Federal,
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negou provimento por unanimidade aos Recursos Extraordinarios n® 556664/RS, 559882/RS,
559.943 e 560626/RS, em decisdo plenaria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45
e 46, da Lei n° 8.212/91, atribuindo-se, a decisdo, eficicia ex nunc apenas em relagdo aos
recolhimentos efetuados antes de 11.6.2008 e ndo impugnados até a mesma data, seja pela via
judicial, seja pela administrativa.

Apos, o STF aprovou o Enunciado da Simula Vinculante n° 8, publicada em
20.06.2008, nestes termos:

Sumula Vinculante n° 8 - Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46
da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢cdo e decadéncia de
crédito tributario. Publicada no DOU de 20/6/2008, Secdo 1,

p-1.

E necessario observar ainda que as sumulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constituicdo Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n°® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocag¢do, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais orgdaos do
Poder Judicidrio e a administracio publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

$ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controversia atual entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administra¢do publica que acarrete grave insegurancga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica.

$ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula podera ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade.

$ 3% Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera
reclamag¢do ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassard a decisdo
Jjudicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplica¢do da sumula, conforme o caso (g.n.)."

Portanto, da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a
vinculacdo a simula alcanca a administracdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no
ambito do contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagdo dada pela
Lei 11.417/06, a administragio piblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, deve adequar a decisdo administrativa ao entendimento do STF, sob pena de
responsabilizacao pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.



“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em violagdo de enunciado da sumula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao orgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisoes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”

Cumpre ressaltar que o art. 62, caput do Regimento Interno do conseiho Administrativo
de Recursos Fiscais - CARF A0 Ministério da Fazenda, portaria MF n° 256 de 22.06.2009, veda o afastamento de
aplicacdo ou inobservancia de legislagao sob fundamento de inconstitucionalidade.

Porém, o art. 62, paragrafo unico, inciso I, do Regimento Interno do CARF,
ressalva que o disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha sido declarado
inconstitucional por decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de
julgamento do CARF afastar a aplica¢do ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos
casos de tratado, acordo internacional, lei ou ato
normativo.

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por
decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal;
ou

11 - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constitui¢do ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts.
18 e 19da Lein® 10.522, de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art.
43 da Lei Complementar n° 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993. (g.n.)”

Portanto, em razdo da declaracdo de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, ha que serem observadas as regras previstas no Codigo Tributario
Nacional - CTN. Dessa forma, constata-se que ja se operara a decadéncia do direito de
constituicdo dos créditos ora langados, nos termos dos artigos 150, § 4°, e 173 do Cddigo
Tributario Nacional.

O Codigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributério, assim estabelece em seu artigo 173:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia‘tersido efetuddo,

10
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Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento. (g.n.)”

Ja em se tratando de tributo sujeito a lancamento por homologac¢do, quando
corre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incoirido em fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador:

“Art.150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 1?- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagdo do langamento.

$ 2°- Nao influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

$ 3°- Os atos a que se refere o pardagrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdo.

$4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo. (g.n.)”

Essas interpretagdes estdo em sintonia com decisdes do Poder Judiciario.

“Ementa: ....1. O entendimento jurisprudencial consagrado no
Superior Tribunal de Justica é no sentido de que, em se tratando
de tributos sujeitos a lancamento por homologagcdo cujo
pagamento ocorreu antecipadamente, o prazo decadencial de
que dispoe o Fisco para constituir o crédito tributdrio é de
cinco anos, contados a partir do fato gerador.Todavia, se ndo
houver pagamento antecipado, incide a regra do art. 173, I, do
Codigo Tributario Nacional.” (STJ.1° Turma, AgRg no Ag
972.949/RS, Rel.: Min.Denise Arruda.,ago/08.) (g.n.)



“Ementa: ...4. Nas exacdes cujo lancamento se faz por
homologacdo, havendo pagamento antecipado, conta-se o
prazo decadencial a partir da ocorréncia do fato gerador (art.
150, § 4°, do CTN). Somente quando ndo hd pagamento
antecipado, ou ha prova de fraude, dolo ou simulacdo é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CTN. Em normais
circunstancias, ndo se conjugam os dispositivos legais.
Precedentes das Turmas de Direito Publico e da Primeira Secdo.
5.Hipotyvese dos autos em que ndo houve pagamento antecipado,
aplicando-se a regra do art. 173, I, do CTN.” (STJ. 2 Turma,
AgRg no Ag 939.714/RS, Rel.: Min. Eliana Calmon., fev/08.) .

(g.n.)

“Ementa: .... Em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologagdo, a fixagdo do termo a quo do prazo decadencial
para a constitui¢do do crédito deve considerar, em conjunto, os
arts. 150, § 4° e 173, I, do Codigo Tributario Nacional. Na
hipotese em exame, que cuida de lancamento por homologagdo
(contribui¢do previdencidria) com pagamento antecipado, o
prazo decadencial sera de cinco anos a contar da ocorréncia do
fato gerador. (..) Somente quando ndo ha pagamento
antecipado, ou ha prova de fraude, dolo ou simulacio é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CTN..” (STJ. EREsp
278727/DF. Rel.: Min. Franciulli Netto. 1 Secdo. Decisdo:
27/08/03. DJ de 28/10/03, p. 184.) . (g.n.)

Uma corrente doutrindria também aponta que no caso de tributo lancado por
homologagdo, desde que haja a antecipagdo de pagamento, se aplica uma regra especial
disposta no art. 150, § 4°, CTN em detrimento da aplicacdo da regra geral do art. 173, I, CTN.
No entanto, nos casos de dolo, fraude ou simula¢do, de modo a que se configure a comprovada
ma-fé do sujeito passivo, ndo corre o prazo do art. 150, § 4°, CTN mas sim a decadéncia
tributaria se rege pela disposi¢ao genérica do art. 173, I, CTN.

Nesta corrente doutrindria pode-se citar, dentre outros, Ricardo Lobo Torresl,
Eduardo Sabbag?, Mauro Luis Rocha Lopes® e Leandro Paulsen”.

Hé vozes discordantes na doutrina que defendem que a decadéncia opera com
base na regra geral de decadéncia esposta no art. 173 do CTN, haja ou ndo pagamento
antecipado no caso de langamento por homologac¢do, de forma a ndo se aplicar o art. 150, § 4°,
CTN.

O meu posicionamento se identifica com o direcionamento do Superior
Tribunal de Justica — STJ e com a primeira corrente doutrindria exposta no sentido de no caso
de tributo langado por homologacao, desde que haja a antecipacdo de pagamento e nao se
configure os casos de dolo, fraude ou simulacgdo, se aplica a regra especial disposta no art. 150,
§ 4°, CTN.

" TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 16. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 283.

* SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 723.

> LOPES, Mauro Luis Rocha. Direito tributério brasileiro. Rio de Janeiro: Impetus, 2009. p. 248.

Y PAULSEN; Leandro: Direito tributirio: constituicdo/e codigo tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 11.
edc PortooAlegre:-Livraria-do)Advogado Editora; ESMAFE; 12009 p) 1036:
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Por outro lado, na hipétese dos autos, aplica-se o entendimento do STJ no
REsp 973.733/SC nos termos do art. 62-A, Anexo II, Regimento Interno do CARF - RICARF,
com a regra de decadéncia insculpida no art. 173, I, CTN posto que ndo houve recolhimentos
antecipados a homologar pelo contribuinte.

Verifica-se, da analise dos autos, que:

Trata-se de Auditoria-Fiscal em obra de construcdo civil de
pessoa fisica com drea_total a regularizar de 3.612,01 m’,
referente a construcdo de 28 (vinte e oito) unidades residenciais,
iniciada em 01.01.1996 e encerrada em 31.12.2005.

O periodo de apurag¢do, de acordo com o Mandado de
Procedimento Fiscal — MPF n° 09357646F00 ¢ de 02/1996 a
10/2006, fls. 12.

O periodo do débito, conforme o Relatorio Discriminativo
Sintético de Débito - DSD, as fls. 68, é 10/2006.

O Recorrente teve ciéncia da NFLD no dia 05.12.2006, conforme
o Aviso de Recebimento — AR n° 02229049 BR, as fls. 55 a 56.

Dessa forma, constata-se que jad se operara a decadéncia do direito de
constituicdo dos créditos ora lancados até a competéncia 11/2000. inclusive, nos termos do
artigco 173. 1. CTN.

DO MERITO.

Da regularidade do lancamento

Nao obstante a argumentagdo do Recorrente, ndo confiro razdo ao mesmo
pois, de plano, nota-se que o procedimento fiscal atendeu a todas as determinagdes legais, nao
havendo, pois, nulidade por vicio insanavel e tampouco cerceamento de defesa.

Foi realizada auditoria-fiscal que resultou no lancamento da Notificagdao
Fiscal de Langamento de Débito — NFLD n°® 37.033.658-5, de contribuigdes destinadas a
Seguridade Social correspondente a parte patronal e a de segurados.

Desta forma, conforme o artigo 37 da Lei n° 8.212/91, foi lavrada a NFLD
que, conforme definido no inciso IV do artigo 633 da IN MPS/SRP n° 03/2005, ¢ o documento
constitutivo de crédito relativo as contribuicdoes devidas a Previdéncia Social ¢ a outras
importancias arrecadadas pela SRP, apuradas mediante procedimento fiscal:

(redagdo a época da lavratura da NFLD n°37.033.658-5)
Lein®8.212/91



Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribuicoes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscaliza¢do lavrara
notificagdo de débito, com discriminagdo clara e precisa dos
fatos geradores, das contribuig¢oes devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.

IN MPS/SRP n° 03/2005

irt. 633. Sdo documentos de constituicdo do crédito tributario,
no ambito da SRP:

1V - Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito - NFLD, que é
o documento constitutivo de crédito relativo as contribuigoes
devidas a Previdéncia Social e a outras importancias
arrecadadas pela SRP, apuradas mediante procedimento fiscal;

Pode-se elencar as etapas necessarias a realizacdo do procedimento:

e A autorizag¢do por meio da emissdo de TIAF — Termo de
Inicio da Ag¢do Fiscal, o qual contem o Mandado de
Procedimento Fiscal — MPF- F, com a competente
designacdo do  Auditor-Fiscal responsavel pelo
cumprimento do procedimento;

e A intimagdo para a apresenta¢do dos documentos
conforme Termo de Intimagdo para Apresenta¢do de
Documentos — TIAD, intimando o contribuinte para que
apresentasse todos os documentos capazes de comprovar
o cumprimento da legislag¢do previdencidaria;

o A autuagcdo dentro do prazo autorizado pelo referido
Mandado, com a apresenta¢do ao contribuinte dos fatos
geradores e fundamentagdo legal que constituiram a
lavratura do auto de infragdo ora contestado, com as
informagoes necessarias para que o autuado pudesse
efetuar as impugnacgoes que considerasse pertinentes:

a. IPC - Instrugoes para o Contribuinte (que tem a finalidade de
comunicar ao contribuinte como regularizar seu débito, como
apresentar defesa e outras informagoes);

b. DAD - Discriminativo Analitico do Débito (que discrimina os
valores origindrios das contribuicoes devidas pelo contribuinte,
abatidos os valores ja recolhidos e as dedugoes legais);

¢. DSD - Discriminativo Sintético do Débito (que apresenta os
valores devidos em cada competéncia, referentes aos
levantamentos indicados agrupados por estabelecimento);

d. RL - Relatorio de Lancamentos (que relaciona os langamentos
efetuados nos sistemas especificos para apura¢do dos valores
devidos pelo sujeito passivo),

eoni’LDr Fundamentos ( Legaisocdo Débito (que indica os
dispositivos legais-que autorizam o langamento. e a-cobranga-das
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contribuicoes exigidas, de acordo com a legislacdo vigente a
época do respectivo fato gerador);

f- CORESP- - Relatorio de Co-responsaveis do débito (Este
relatorio lista todas as pessoas fisicas e juridicas representantes
legais do sujeito passivo, indicando sua qualificagcdo e periodo
de atuagdo),

g. TIAF — Termo de Inicio da A¢do Fiscal;

h. TIAD — Termo de Intima¢do para Apresentagdo de
Documentos;.

i. TEAF - Termo de Encerramento da Acdo Fiscal,;.

Jj. REFISC — Relatorio Fiscal.

Cumpre-nos esclarecer ainda, que o langcamento fiscal foi elaborado nos
termos do artigo 142 do Cdédigo Tributario Nacional, especialmente a verificagao da efetiva
ocorréncia do fato gerador tributdrio, a matéria sujeita ao tributo, bem como o montante
individualizado do tributo devido.

De plano, o art. 142, CTN, estabelece que:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langcamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade
funcional.”

Analisando-se a NFLD n° 37.033.658-5, tem-se que foi cumprido
integralmente os limites legais dispostos no art. 142, CTN.

Ademais, ndo compete ao Auditor-Fiscal agir de forma discricionaria no
exercicio de suas atribuicoes. Desta forma, em constatando a falta de recolhimento, face a
ocorréncia do fato gerador, cumpri-lhe lavrar de imediato a notificacdo fiscal de lancamento de
débito de forma vinculada, constituindo o crédito previdenciario. O art. 243 do Decreto
3.048/99, assim dispde neste sentido:

Art.243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribui¢cdo ou outra importdncia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscaliza¢do lavrarda, de imediato, notificagdo
fiscal de lancamento com discriminagdo clara e precisa dos fatos
geradores, das contribuicoes devidas e dos periodos a que se
referem, de acordo com as normas estabelecidas pelos orgdos
competentes.



Da nao sujeicao passiva do Recorrente.

Analisemos.

Toda a linha de argumentacdo do Recorrente esta centrado no fato de se
considcrar 2 n90 sujeigdo passiva do Recorrente na presente hipotese.

De plano, temos que a legislacao de regéncia da matéria assim dispde acerca
do cumprimento das obrigagdes para com a Seguridade Social:

Lei 8.212/1991.

Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuicées ou de
outras importancias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas. (Redagdo dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)

()

VI - o proprietdrio, o incorporador definido na Lei n° 4.591, de
16 de dezembro de 1964, o dono da obra ou condomino da
unidade imobiliaria, qualquer que seja a forma de contratagdo
da construgdo, reforma ou acréscimo, sdo_solidarios com o
construtor, e estes com a subempreiteira, pelo cumprimento das
obrigacoes para com_a_Seguridade Social, ressalvado o seu
direito regressivo contra o executor ou contratante da obra e
admitida a retengdo de importdncia a este devida para garantia
do cumprimento dessas obrigagoes, ndo se aplicando, em
qualquer hipotese, o beneficio de ordem; (Reda¢do dada pela Lei
9.528, de 10.12.97) (gn)

Decreto 3.048/1999.

Art.220. O proprietario, o incorporador definido na Lei n°
4.591, de 1964, o dono da obra ou condomino da unidade
imobiliaria cuja contratagdo da construgcdo, reforma ou
acrescimo ndo envolva cessdo de mao-de-obra, sdo solidarios
com o construtor, e este e aqueles com a subempreiteira, pelo
cumprimento das obrigacées para com a seguridade social,
ressalvado o seu direito regressivo contra o executor ou
contratante da obra e admitida a reten¢do de importdncia a este
devida para garantia do cumprimento dessas obrigagoes, ndo se
aplicando, em qualquer hipotese, o beneficio de ordem.

Instrucao Normativa n° 03/2005.
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Art. 416. Sdo responsaveis pelas obrigacdes previdencidrias
decorrentes de execucdo de obra de construcdo civil, o
proprietario do imovel, o dono da obra, o incorporador, o
condémino da unidade imobiliaria ndo incorporada na forma da
Lei n° 4.591, de 1964, e a empresa construtora, observado,
quanto as obrigacoes previdenciarias  decorrentes de

solidariedade, o disposto no inciso IV do § 2° do art. 178(Nova
redagdo dada pela IN MPS/SRP n° 20, de 11/01/2007)

Paragrafo unico. A pessoa fisica, dona da obra ou executora da
obra de construgdo civil, é responsavel pelo pagamento de
contribuicoes em relagdo a remunerag¢do paga, devida ou
creditada aos segurados que lhe prestam servigos na obra, na
mesma forma e prazos aplicados as empresas em geral.

De acordo com o Relatorio Fiscal, as fls. 52 a 53, a Delegacia da Receita
Previdenciaria efetuou pesquisas junto a Prefeitura Municipal de Guarulhos na secdo de
Alvaras de Edificagdes de Obras de Construcao Civil, Auto de Conclusao de Obras e Ficha de
Cadastro Imobiliario.

Nas Fichas de Cadastro Imobiliario da Prefeitura, as fls. 17, constatou-se a
edificacdo de 28 casas, no terreno de propriedade da Recorrente. Nos carnés de IPTU emitidos
pela Prefeitura de Guarulhos, as fls.18 a 49, consta nas inscri¢cdes cadastrais referentes a essas
casas o0 nome do Recorrente como sendo o proprietario do imovel.

Outrossim, o Recorrente se configura ser o proprietario do imdvel posto que
ndo houve incorporagdo imobilidria, uma vez que ndo houve o registro da mesma no Cartorio
apropriado, bem como ndo houve o registro no Cartério ou no Registro de Imoéveis do
Instrumento Particular de Promessa de Venda e Compra com Dagdo em pagamento.

Portanto, a obra de constru¢ao civil, matricula CEI 37.840.06191/66 deve ser
regularizada junto ao INSS, sendo que o proprietario € o responsavel pela obrigacdes
previdenciarias decorrentes de execucdo de obra de construgdo civil, conforme preconiza o art.
30, lei 8.212/1991 c/c art. 220, Decreto 3.048/1999 c/c art. 416, Instru¢do Normativa 03/2005.

Em que pese também a argumentagdo do Recorrente acerca da busca pela
verdade material, o0 mesmo admite que houve a inobservancia do Registro Notarial o que
implica que o Recorrente ¢ o proprietario de todas as 28 casas, em questdo, constituindo-se
entdo no sujeito passivo da obrigacao tributaria.

Diante do exposto, ndo prospera a argumentacao do Recorrente.

DA MULTA DE MORA

Esta Colenda Turma de Julgamento vem se posicionando reiteradamente, por
maioria, em relagdo ao recélculo dos acréscimos legais, para que se recalcule a multa de



mora, com base na redacio dada pela lei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei 8.212/91, com a
prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte:

A multa de mora aplicada teve por base o artigo 35 da Lei
8.212/91, que determinava aplica¢do de multa que progredia
conforme a fase e o decorrer do tempo e que poderia atingir
50% na fase administrativa e 100% na fase de execugdo fiscal.

Ocorre que esse artigo foi alterado pela Lei 11.941/2009, que
esiabeleceu que os debitos referentes a contribuicoes ndo pagas
nos pirazos previstos em legislacdo, serdo acrescidos de multa de
mora nos termos do art. 61 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, que estabelece multa de 0,33% ao dia, limitada a 20%.

Visto que o artigo 106, 1I, ¢ do CTN determina a aplicacdo
retroativa da lei quando, tratando-se de ato ndo definitivamente
Jjulgado, lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua prdtica, principio da retroatividade
benigna, impoe-se o cdalculo da multa com base no artigo 61 da
Lei 9.430/96 para comparad-la com a multa aplicada com base
na _redacdo anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no
crédito  lancado  neste  processo) para determinacdo e
prevaléncia da multa mais benéfica.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicagdo de penalidade a
infracdo dos dispositivos interpretados;

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer
exigéncia de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido
fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento
de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Ressalva-se a posicao do Relator, posicao vencida nesta Colenda Turma,
na qual se deve determinar o recélculo dos acréscimos legais na forma de juros de mora (com
base no art. 35, Lei 8.212/1991 c/c art. 61, § 3° Lei 9.430/1996 c/c art. 5°, § 3° Lei 9.430/1996)
e da multa de oficio (com base no art. 35-A, Lei 8.212/1991 c/c art. 44 Lei 9.430/1996), com a
prevaléncia dos acréscimos legais mais benéficos ao contribuinte.
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CONCLUSAQO

Voto no sentido de CONHECER do recurso, NAS PRELIMINARES, dar
proviniento parcial ao recurso para reconhecer a decadéncia das competéncias até¢ 11/2000,
inclusive, com base no artigo 173, do CTN. NO MERITO, DAR PROVIMENTO
FARCIAL AO RECURSQO, para que se recalcule a multa de mora, com base na redacao dada
pela lei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei 8.212/91, com a prevaléncia da mais benéfica ao
contribuinte.

E como voto.

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro



