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DECADENCIA

ACCENTUM MANUTENCAO E SERVICOS LTDA E OUTRO
DRJ-SAO PAULO II/SP

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragéo: 01/01/1996 a 30/06/1998

DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LEI N° 8.212/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA VINCULANTE

De acordo com a Stimula Vinculante n° 08, do STF, os artigos 45 € 46 da Lei
n°® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia o que dispde o § 4° do art. 150 ou art. 173 e incisos do Cédigo
Tributario Nacional, nas hip6teses de o sujeito ter efetuado antecipagdo de
pagamento ou ndo. Nos termos do art. 103-A da Constituigio Federal, as
Sumulas Vinculantes aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de
sua publicagdo na imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relagdo aos
demais 6rgdos do Poder Judicidrio e 4 administragdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4*° Cdmara / 2* Turma Ordinaria da Segunda

O OLIVEIRA - Presidente

s dar provimento ao recurso, pois_fgi,



TS o

Participaram, do presente julgamento, 0s Con
Rogério de Lellis Pinto, Ronaldo de Lima
o Conselheiro Lourengo Ferreira do Prado.

— Relatora

selheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
cedo e Maria da Gloria Faria (Suplente). Ausente



Processo n° 16095.000258/2007-19 8§2-C412
Acérdio n.° 2402-00.778 Fl 251

Relatério

Trata-se de lancamento de contribuigbes devidas a Seguridade Social,
correspondentes & contribui¢do dos segurados, da empresa ¢ as destinadas ao financiamento
dos beneficios concedidos em razio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrentes dos riscos ambientais do trabalho.

Os fatos geradores sio os valores de mio de obra constantes em notas fiscais
de servigos prestados por cessdo de mio de obra, cujas contribui¢des foram langadas por
responsabilidade solidaria.

Apbs a apresentagio de defesa, o langamento foi considerado procedente.

A prestadora foi intimada na pessoa do sdcio e ndo se manifestou.

Y

decadéncia e que ndio poderia ser considerado solidario com a contratada.

i
}

A notificada apresenta recurso tempestivo (fls. 227/241) onde alega\\
:

E o relatério.




Voto

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora
O recurso é tempestivo e n o ha dbice ao seu conhecimento.
A recorrente apresenta preliminar de decadéncia que merece acolhida.

O langamento em questdo foi efetuado com amparo no art. 45 da Lei n°
8.212/1991.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordinarios n° 556664, 559882, 559943 e 560626, negou provimento aos mesmos por
unanimidade, em decisdo plendria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 € 46, da
Lein. 8212/91.

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Stimula Vinculante n° 08 a
respeito do tema, a qual transcrevo abaixo:

Simula Vinculante 8 “SGo inconstitucionais os pardgrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”

E necessirio observar os efeitos da stmula vinculante, conforme se
depreende do art. 103-A, caput, da Constituigio Federal que foi inserido pela Emenda
Constitucional n°® 45/2004. in verbis:

“art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publica¢do na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e & administragdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

(gn.)

Da leitura do dispositivo constitucional, pode-se concluir que, a vinculagdo a
samula alcanga a administragdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no dmbito do
contencioso administrativo fiscal.

Da analise do caso concreto, verifica-se que o langamento em tela refere-se a
periodo compreendido entre 01/ 1996 a 06/1998 e foi efetuado em 22/12/2006, data da
intimacdo do sujeito passivo.

Ainda que se trate de langamento substitutivo de anterior anulado por vicio
formal, quando da realizagio do primeiro langamento a decadéncia também ja se operara.

Embora a auditoria fiscal ndo tenha informado a data exata da lavratur da
NFLD anterior esta informa que em tal agdo fiscal foi verificado o periodo de 01/199% a
09/2005, o que leva a inferir que o langamento substituido foi realizado ap6s o citado periode”

J
4
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O Cédigo Tributério Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:

“Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

IT - da data em que se tornar definitiva a deciséo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que Se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributdrio pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatdria indispensavel ao langcamento.

Por outro lado, ao tratar do langamento por homologagdo, o Cédex Tributario
definiu no art. 150, § 4°o seguinte:

“Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislacdo atribua ao Sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

.....................................

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.”

Entretanto, tem sido entendimento constante em julgados do Superior
Tribunal de Justiga, que nos casos de langamento em que o sujeito passivo antecipa parte do
pagamento da contribuiggo, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, o
prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta
caracterizado o langamento por homologagio.

Se, no entanto, o sujeito passivo nfo efetuar pagamento algum, nada h4 a ser
homologado e, por conseqiiéncia, aplica-se o disposto no art. 173 do CTN, em que o pra
cinco anos passa a ser contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em g
langamento poderia ter sido efetuado.

Para corroborar o entendimento acima, colaciono alguns julgados no 1

sentido:

"TRIBUTARIO. EXECUGCAO FISCAL. TRIBUTO SUJEIT 0.4

LANCAMENTO POR HOA{OLOGACAjO. P
DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO. TE i

N \




INICIAL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 173, I, E 150, § 4°, DO
CTN.

1. O prazo decadencial para efetuar o lancamento do tributo é,
em regra, o do art. 173, 1, do CTN, segundo o qual o direito de a
Fazenda Publica constituir o (crédito tributdrio extingue-se apos
5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o landamento poderia ter sido efetuado’.

2. Todavia, para os tribuytos sujeitos a langamento por
homologagdo —que, segundo, o art. 1 50 do CTN, 'ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo 0 dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa’ e ‘'opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa' —,hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o lancamento de eventuais diferengas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4°do art. 150 do CIN.
Precedentes jurisprudenciais.

3. No caso concreto, o débito é referente a contribuicdo
previdencidria, tributo sujeito a langamento por homologagao, e
ndo houve qualquer antecipagdo de pagamento. E aplicavel,
portanto, conforme a orientagdo acima indicada, a regra do art.
173, 1, do CIN.

4. Agravo regimental a que se dad parcial provimento.”

(AgRg nos EREsp 216.758/SP, 1° Segdo, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 10.4.2006)

"TRIBUTARIO. ~ EMBARGOS  DE  DIVERGENCIA.
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.

DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL. MANDADO DE
SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR.

SUSPENSAO DO PRAZO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nas exacgbes cujo langamento se faz por homologacado,
havendo pagamento antecipado, conta-se 0 prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CIN),
que é de cinco anos.

2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou hd prova
de fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto no art.
173, 1, do CTN.

Omissis.
4. Embargos de divergéncia providos.”

(EREsp 572.603/PR, 1° Segdo, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
5.9.2005)

N\
No caso em tela, aplicando-se qualquer das duas teses, 0 langamQS\
encontra-se totalmente decadente.
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Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de CONHECER do recurso e DAR-LHE PROVIMENTO
face a decadéncia verificada.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 26 de abril de 2010

J ‘ C(Lj
(\/}KI\’IZ/ ﬁf{]{g‘ BAJ\%EIRA - Relatora

e ——






MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
¥ QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAO

-Processo n°: 16095.000258/2007-19
Recurson® 158.852

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paréagrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n°® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Cimara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acérdio n°® 2402-0 0.778.

Presidente da Quarta Cimara

Ciente, com a observagio abaixo:
[ 1 Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: ------ R .

Procurador (a) da Fazenda Nacional







