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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/01/2004 a 31/12/2004

MERITO. VALORES PAGOS A TiTULQ DE CESTA BASICA. SALARIO
IN NATURA. INSCRICAO NO PAT. PRE-REQUISITO.

Se a empresa realiza o pagamento aos seus segurados em cesta bdsica,
espécie de salario in natura, devera esta ser inscrita no Programa de
Alimentagdo do Trabalhador, sob pena de nao ter excluida esta verba do
salario-de-contribuicao.

PARTICIPACAO NO LUCRO E RESULTADOS. LEGISLACAO
PROPRIA. VIOLACAO. INCIDENCIA TRIBUTARIA.

O pagamento das verbas a titulo de “participagdo no lucro e resultados”’deve
estar de acordo com a legislagdo propria. Caso contrario, havera incidéncia de
tributo.

ABONO SALARIAL. EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO DA
CONTRIBUICAO  SOCIAL  PREVIDENCIARIA.  REQUISITO.
DESVINCULACAO DO SALARIO POR FORCA DE LEL NAO
CONSTATACAO.

A verba paga a titulo de abono salarial s6 podera ser excluida da base de
calculo da contribuicao previdenciaria se a desvinculagdo ao salario estiver
prevista expressamente em lei.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento

parcial ao recurso, para que se recalcule o valor da multa de acordo com o disciplinado no art.
35, caput, da Lei 8.212/91, na redagdo dada pela Lei 11.941/2009, com prevaléncia da mais



benéfica ao contribuinte. Vencido o conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro na questdo
da multa de mora. Vencidos os conselheiros Marthius Savio Cavalcante Lobato e Marcelo
Magalhaes Peixoto na questdo do PAT (Programa de Alimentagdo ao Trabalhador).

Ivacir Julio de Souza — Presidente Substituto.

Cid Marconi Gurgel de Souza — Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Ivacir Julio de Souza, Cid Marconi
Gurgel de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Marcelo Magalhdes Peixoto e Marthius
Savio Cavalcante Lobato. Ausente o conselheiro Carlos Alberto Mees Stringari.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntério apresentado as fls. 197 a 211 contra decisdo da
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento de Campinas/SP (fls.168 a 173) que
julgou PROCEDENTE o langamento constante no Auto de Infragdo — Al n°® 37.079.440-0, no
valor consolidado de R$ 135.736,58 (cento e trinta e cinco mil, setecentos e trinta e seis reais e
cinquenta e oito centavos).

Segundo o relatorio fiscal as fls. 54 a 61, a cobranga refere-se as
contribuicdes devidas ao INSS e destinadas a Seguridade Social, correspondentes a parte dos
segurados empregados e contribuintes individuais (rubrica: segurados).

Ainda consoante o relatorio, insta destacar que a fiscalizacdo dividiu as
parcelas integrantes da base de calculo da contribui¢do social previdenciaria em
levantamentos, sobre os quais foi feita a constitui¢do do crédito tributdrio com o langcamento
do auto de infracdo de obrigacdo principal n® 37.079.440-0. Vejamos:

Levantamentos: Periodo do Levantamento:
1-) PAT — Programa de Alimentagao do 01/2004 a 12/2004
Trabalhador (Cesta Bésica, Refeicdo e
Alimentagao).
2-) PLR - Participacdo nos Lucros e/ou 02/2004, 09/2004 e 10/2004
resultados.
3-) ABO — Abono Salarial 01/2004, 11/2004 e 12/2004
4-) PRE — Prémio 01/2004 a 04/2004
5-) FOP — Parte de folha de pagamento 01/2004 a 07/2004
6-) AUT — Contribuinte individual 01/2004 a 12/2004

Cabe destacar que cada levantamento desse foi dividido por terem sido essas
parcelas consideradas de cunho remuneratorio, permitindo a incidéncia da contribuig¢do social
previdencidria e a cobranga das quantias que ndo foram recolhidas, estando a descri¢do de cada
uma ao longo do relatorio.

Desta autuagdo, a recorrente foi notificada em 26/06/2008 e apresentou
impugnacao as fls. 103 a 111 alegando em sintese:

No Mérito:




- Ser inexoravel o reconhecimento da inexigibilidade do crédito tributdrio
em foco, no que diz respeito ao PAT, por quaisquer argumentos;

- Impoe-se o cancelamento da exigéncia, também em relagdo ao PLR, nas
condigoes em que previsto no Acordo Coletivo, dado que a jurisprudéncia
trabalhista, em sua instancia maxima, afirma que tal montante ndo consiste
em salario, e o direito tributario, por ser um direito de sobreposi¢do, ndo
pode chamar de salario, o que saldrio ndo configure para fins trabalhistas,

-Que as parcelas ndo integram a remuneragdo, e, consequentemente, a base
das contribuicées previdenciarias, na forma do artigo 28, § 9, letra "e", item
7, da Lei 8.212/91, na medida em que consistem em "importdancias recebidas
a titulo de ganhos eventuais e abonos expressamente desvinculados do
salario"”, nos termos do acordo coletivo, cujos termos foram desqualificados
pela fiscalizacdo, razdo pela qual se impoe o cancelamento da exigéncia,
também em relagdo ao presente item, posto que, como ja dito, a
Jjurisprudéncia trabalhista, em sua instancia maxima, afirma que tal
montante ndo consiste em salario, e o direito tributario, por ser um direito
de sobreposi¢do, nao pode chamar de salario, o que saldario ndo configure
para fins trabalhistas.

Por fim, requereu o recebimento da peca de impugnacdo para que fosse
julgado improcedente o auto de infracao ora impugnado, cancelando integralmente a exigéncia
da multa e por fim, requereu pela producdo de provas e juntada de documentos.

Instada a manifestar-se acerca da matéria, a 6 turma da DRJ de Campinas
proferiu o acorddo n° 05-23.973 nos seguintes termos:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS
PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragdo: 01/01/2004 a 31/12/2004

PREVIDENCIARIO. PROGRAMA DE ALIMENTACAO
DO TRABALHADOR. PARTICIPACAO NO LUCRO E
RESULTADOS. ABONO.

Integram o saldrio de contribui¢do as verbas pagas pela
empresa a titulo de CESTA BASICA, REFEICO~ES E
ALIMENTACAQ, sem a inscri¢do da empresa no Programa
de Alimentacdo do Trabalhador PAT.

As verbas pagas a titulo de "Participa¢do no Lucros e
Resultados" em desacordo com a legislacdo propria,
integram o salario de contribui¢do por possuirem natureza
salarial.

A rubrica ABONO, paga pela empresa a seus empregados,
sem previsdo legal, compoe base de calculo de
contribui¢do previdenciaria.

Lancamento Procedente.



Processo n° 16095.000350/2008-60 S2-C4T13
Acordao n.° 2403-000.643 Fl. 54

Irresignada com a decisdo supra, a recorrente interpds recurso voluntario as
fls.197 a 211, no qual ratificou todos os argumentos expendidos na impugnagao, esclarecendo,
inclusive que nao hé insurgéncia contra as rubricas “PRE” e “FOP” e “AUT”.

Ademais, a recorrente apresentou ainda memoriais com o fito de sintetizar o
pleito do recurso voluntario.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Cid Marconi Gurgel de Souza, Relator.
DO MERITO:

I - DA INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE OS
VALORES PAGOS A TITULO DE CESTAS BASICAS, ALIMENTACAO E
REFEICAO:

Dentre os levantamentos considerados pela fiscalizagdo, estd o “PAT”
relativo ao periodo de 01/2004 a 12/2004, o qual foi langado ao ser verificado que a
recorrente fornecia alimentacio, cesta basica e refeicio aos empregados, nio estando
cadastrada no Programa de Alimentac¢io ao Trabalhador no ano de 2004.

Sobre essa forma de remuneracdo praticada pela recorrente, impende-se
colacionar as disposi¢des da Lei n 8.212/91, que, em seu art.28, determina que apenas sera
excluida da base de célculo da contribuicdo social previdenciaria a parcela concedida in natura
e paga de acordo com os programas de alimentacdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e
da Previdéncia Social. Entdo vejamos, in verbis:

Art.28—(..)
()

$ 9° Nao integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redag¢do dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)

()

¢) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas
de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976;

Pelo transcrito, percebe-se que ¢ imprescindivel que haja a prévia inscrigao
da empresa ao Programa de Alimentacdo cuja aprovagdo ficard a cargo do Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social.

A recorrente destaca que teve sua inscri¢do no PAT de 1996 a 2003, periodo
em que a parcela in natura, paga de acordo com as regras da Lei n 6.321/76, foi excluida da
tributagcdo. Ocorre que, em 2004, o recadastramento ndo foi efetuado, tendo a empresa apenas
apresentado o recibo de registro no PAT do fornecedor de alimentacao: NBG — NICOLAS
BARREIRA GONZALEZ.

Todavia, a analise do presente caso requer maiores cuidados do que uma
simples analise superficial que afirme que o ndo recadastramento no PAT ja exclui a empresa
do beneficio em ndo incluir a referida parcela na base de calculo da contribuicdo
previdencidria.
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Ora, a recorrente sustenta que ndo procedeu ao recadastramento em virtude
da Portaria Interministerial n 05, de 30/11/1999 ter disciplinado que a adesdo ao PAT, além de
poder ser feita a qualquer tempo, teria o prazo indeterminado, ndo mencionada a necessidade
de haver renovagao do cadastro, vejamos, in verbis:

Art. 304 adesdo ao PAT podera ser efetuada a qualquer tempo e,
uma vez realizada, terd validade por prazo indeterminado,
podendo ser cancelada por iniciativa da beneficiaria ou pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, em razdo da execu¢do
inadequada do Programa.(Destacou-se).

Sendo assim, amparada nessa Portaria, a recorrente ficou sem realizar o
recadastramento. Com relagdo ao ano de 2004, mais especificamente, a fiscalizacao pretende
constituir o crédito tributario sobre a rubrica PAT por ter sido a empresa excluida do programa.

Percebe-se que a adesdo ao PAT pode ser cancelada se for verificada alguma
irregularidade na execucdo do programa. No caso em tela, a empresa utilizou-se de outro
instrumento que ndo havia sido usado nos exercicios anteriores, qual seja a Relagdo Anual de
Informacgdes Sociais — 2004, o que foi considerado como descumprimento de obrigacdes a
serem cumpridas durante o programa.

Desse modo, ndo entendo que a fiscalizagdo tenha amparado a autuagdo, com
relagdo a essa rubrica, com base na Portaria n 66, de 19/12/2003, que obrigava o
recadastramento de todas as pessoas juridicas beneficiarias do PAT, tendo em vista que o
motivo para a exclusdo da recorrente do programa foi um descumprimento legal: utilizar de um
Relatorio Anual para passar as informagdes sociais, o qual ndo era utilizado anteriormente.

Ademais, mesmo que a empresa tivesse agido com ofensa a norma legal,
poderia ter procedido ao recadastramento, obrigado pela Portaria n 66, de 19/12/2003, o que
também ndo o fez.

Contudo, levando em consideracdo que a empresa recorrente nao se
encontrava inscrita no programa de alimentacdo do Governo Federal (Programa de
Alimentac¢do do Trabalhador — PAT), durante o ano de 2004, fica prejudicada a exclusdo da
parcela in natura (cestas basicas, refeicdo, alimentagdo) da base de calculo da contribui¢ao
social previdenciaria face a auséncia do requisito previsto na Lei n 8.212/91.

II - DA INC}DENCIA DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE OS
VALORES PAGOS A TITULO DE PARTICIPACAO NOS LUCROS E
RESULTADOS:

Ademais, com relagdo as competéncias 02/2004, 09/2004 e 10/2004, a
recorrente alega que a tributacdo também ¢ indevida, tendo em vista que os pagamentos foram
realizados de acordo com o Acordo Coletivo de Trabalho que trata dessa matéria.

A fiscalizagdo entendeu que a empresa ndo definiu nenhuma regra aos
colaboradores, indo de encontro a previsdo legal. Verificou-se que referido acordo estipulou
como condi¢cdo para o recebimento dos valores pagos a titulo de participacdo em lucros e
resultados a produtividade.



Todavia, a recorrente ndo identificou sequer nenhuma regra clara e objetiva,
conforme determina a Lei n 10.101/2000, ndo sendo cabivel o argumento de que a legislagao
ndo exige a descricdo minuciosa e detalhada, entdo vejamos:

Art.2°A participagdo nos lucros ou resultados serd objeto de
negociacdo entre a empresa e seus empregados, mediante um
dos procedimentos a seguir descritos, escolhidos pelas partes de
comum acordo:

I — comissdo escolhida pelas partes, integrada, também, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria;

1l — convencdo ou acordo coletivo.

§I°Dos instrumentos decorrentes da negociagio deverio
constar regras claras e objetivas quanto a fixacdo dos direitos
substantivos da participacio e das regras adjetivas, inclusive
mecanismos de afericdo das informagoes pertinentes ao
cumprimento do acordado, periodicidade da distribuicdo,
periodo de vigéncia e prazos para revisdo do acordo, podendo
ser considerados, entre outros, o0s seguintes critérios e
condigoes:

I — indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da
empresa;

Il — programas de metas, resultados e prazos, pactuados
previamente.

Ante o transcrito, percebe-se que ¢ imprescindivel a identificacdo clara e
precisa dos instrumentos de negociacao que tratem de Participacao nos Lucros e Resultados.
Nao havendo isso, ha violagao legal e a verba ndo podera ser afastada da tributagao.

No presente caso, a recorrente apenas informa que o critério para o
recebimento dos valores ¢ a produtividade, ndo indicando as demais exigéncias legais ja
transcritas acima, o que reflete negativamente sobre o art.28, § 9° da Lei n 8.212/91, que trata
das parcelas que ndo integram o saldrio-de-contribuicao, in verbis:

Art.28—(..)
()

$ 9 Ndo integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redag¢do dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)

()

J) a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica;

Portanto, considerando que houve ofensa a Lei n 10.101/2000, entendo que
ndo ha como excluir a parcela paga a titulo de participacdo no lucro e resultados — PLR da base
de célculo da contribuigdo previdenciaria.
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III — DA INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
ABONO SALARIAL:

A fiscalizacdo considerou ainda como verba que deve ser integrante da base
de célculo das contribui¢des previdenciarias o abono salarial.

A recorrente afirma que, para tal parcela, o pagamento ocorria anualmente,
ou seja, de modo eventual, ndo se incorporando ao saldrio para qualquer efeito.

Todavia, entendo que o ponto primordial da questdo, para fins de exclusdo
dessa verba do salario-de-contribuicdo, ¢ saber se o abono salarial decorre de previsao legal,
conforme determina o Decreto n 3.048/99 combinado com a Lein 8.212/91, in verbis:

Lein 8.212/91:
Art.28—(..)
()

$ 9 Ndo integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redag¢do dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)

()

7.recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos
expressamente desvinculados do salario

Decreto n 3.048/99:

Art.214—(...)

()

$ 92 Ndo integram o saldrio-de-contribuicdo, exclusivamente:
()

V - as importdncias recebidas a titulo de:

()

J) ganhos eventuais e abonos expressamente desvinculados do
salario por forga de lei;

Pela transcri¢do dos dispositivos legais, percebe-se que os abonos devem
estar expressamente desvinculados do salario por for¢a de lei. Ou seja, ndo cabe a mera
liberalidade do empregador em mencionar que tal abono ficara desvinculado, indicando essa
desvinculagdo no acordo coletivo.

Ademais, as disposi¢des de uma convengao/acordo coletivo faz lei entre as
partes envolvidas em um contrato de trabalho, ndo podendo se sobrepor as exigéncias legais
em matéria tributaria, que, no caso em tela, prevalece a aplicagdo da norma mais especifica —
Decreto n 3.048/99 (aplicavel as contribui¢des destinadas a Seguridade Social).



IV — DA MULTA MORATORIA E DOS JUROS COM BASE NA
TAXA SELIC:

Considerando a manutencdo da cobranga, cabe destacar que esta sera
acrescida de multa moratoria e juros na forma do art.35, caput, da Lei n® 8.212/91, in verbis:

Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribuicoes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo unico do art.
11 desta Lei, das contribuicées instituidas a titulo de substituicdo
e das contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em
legislacdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos termos do art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996.(Redacdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009).

Sobre a aplica¢do deste dispositivo, o qual prevé multa de 0,33% ao dia e
limitada a 20%, vale destacar que a redacdo acima foi dada por Lei diversa daquela vigente a
época do fato gerador, motivo pelo qual sera aplicada em conformidade com o art.106, II, do
Codigo Tributario Nacional.

Ademais, com relacao a incidéncia da taxa SELIC sobre os débitos federais,
inclusive contribui¢des sociais, registre-se que a legislacdo de regéncia a época do fato gerador,
a Lein® 8.212/91, afastava literalmente os argumentos erguidos pela recorrente, in verbis.:

Art. 34. As contribuicoes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou nao em notificagdo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquida¢do e de Custodia - SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n°1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n° 9.528/97. A
atualizagdo monetaria foi extinta, para os fatos geradores
ocorridos a partir de 01/95, conforme a Lei n° 8.981/95. A multa
de mora esta disciplinada no art. 35 desta Lei)

Entretanto, a Lei n 11.941/2009 revogou o dispositivo acima e deu nova
redacao ao art.35 da Lei n 8.212/91, determinando que os débitos tributarios a nivel federal,
teriam suas cobrangas acrescidas de multa e juros na forma do art.61 da Lei n 9.430/96. Entao
vejamos:

Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribuicoes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo unico do art.
11 desta Lei, das contribuicées instituidas a titulo de substituicdo
e das contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo_pagos nos prazos previstos _em
legislacdo, serdo_acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos_termos do art. 61 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de
1996. (Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009).

LEI'N 9.430/96

Art.61.0s débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribuicoes administrados pela Secretaria da Receita
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Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de
janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislacdio
especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa
de trinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso.

§1° A multa de que trata este artigo serd calculada a partir do
primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribui¢do até o dia em que
ocorrer o seu pagamento.

$2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.

§3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros
de mora calculados a taxa a que se refere o § 3° do art. 5° a
partir do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més de pagamento. (Vide Lei n°9.716, de 1998)

Art. 5%..)
()

$ 3° As quotas do imposto serdo acrescidas de juros equivalentes
a_taxa_referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e
Custodia -  SELIC, para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do segundo
més subseqiiente ao do encerramento do periodo de apuragdo
até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento e de um por
cento no més do pagamento.

A propdsito, convém ainda mencionar que esse Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais — CARF, aprovou a Sumula n° 04, nos seguintes termos:

SUMULA N° 4 — CARF: A partir de 1° de abril de 1995,0s juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia — Selic para titulos federais.

Portanto, a aplicagdo da taxa SELIC sobre os débitos tributdrios federais ¢
correta com fulcro no artigo 35, caput, da Lei n® 8.212/91.

V — DA APLICACAO DA LEI MAIS BENEFICA AO ATO NAO
DEFINITIVAMENTE JULGADO:

Tratando-se de ato pendente de julgamento, ha que se observarem alguns
preceitos legais do Codigo Tributario Nacional no que se refere a possibilidade de uma lei
retroagir e alcancar fatos pretéritos, os quais ocorreram sob a égide de outra legislacao.

No caso em tela, verifica-se que tanto a aplicagao de multa como a incidéncia
de taxa SELIC sobre os débitos tributdrios federais encontra amparo atualmente no art.35,
caput, da Lein® 8.212/91, dispositivo este alterado pela Lei n® 11.941/2009.



Desse modo, caso seja mais benéfico ao sujeito passivo, a Lei n° 11.941/2009
devera retroagir em respeito ao art.106 do Coédigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito.

()

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo,

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia
de acdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo
tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica

CONCLUSAO:

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso voluntario para DAR-LHE
PARCIAL PROVIMENTO, de modo que a contribui¢do social previdenciaria venha a incidir
sobre os valores recebidos pelos empregados da recorrente sob as rubricas “PAT”, “PLR” e
“ABO”, devendo-se proceder ao recalculo da multa de mora, com base na redagdo dada pela
Lei 11.941/2009 ao artigo 35, caput, da Lei 8.212/91, com a prevaléncia da mais benéfica ao
contribuinte.

E como voto.

Cid Marconi Gurgel de Souza.
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