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REMUNERACZ\O INDIRETA: PRO-LABORE ARBITRAMENTO DE
CONTRIBUIQOES.

TREFILACAO BANDFIRANTES LTDA
DELEGACIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA DE GUARULHOS/SP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracio: 01/05/1996 2 31/12/2000
DECADENCIA.

A Sumula Vinculante de n ¢ 82008 do  STF reconheceu a
inconstitucionalidade do art 45 da Lei n * 8212 de 1991 Nio tendo havido
pagamento antecipado sobre as rubricas langadas pela fiscalizagiio, ha que se
observar o disposto no art. 173, inciso [, do CTN. Encontram-se atingidos
pela fluéneia do prazo decadencial parte dos fatos geradores apurados pela
fiscalizacfio.

AFERICAO INDIRETA.

A aferiglio indireta realizada pela lscalizago esld previsto no attigo 33,
patragrafos 3°. e 6", da Lei 8212, de 24/07/1991 ¢ art. 148 do Lein 5172, de
25.10.66 (CTN).

PRO-LABORE,

A empresa ¢ obrigada a recolher as contribuigdes previdencidrias a seu cargo
incidentes sobre as  remuneragoes  dos  contribuintes  individuais,
administradores e autdnomos, nos termos do art. 30, inciso 1. alinea “b”, da
Lein®8212/91

PRESUNGAO DE LEGALIDADE DO LANCAMENTO

Ha presungio de veracidade dos atos da administracdo publica que somente
se sucumbe quando se demonstia o equivoco do alegado

Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em1 Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. LD/



ACORDAM os membros da 3* Turma Especial da Segunda Secfo de
Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do
relatorio ¢ votos que integram o presente julgado, em razio da decadéncia das competéncias
05/1996 a 11/2000, inclusive, nos termos do art. 173, inciso 1 do CTN; permanecendo o
langamento, tdo somente, para a competéneia 12/2000.

HE DE-LIMA - Presidente e Relator

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Eduvardo de Oliveira,
Oseas Coimbra Junior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Amilcar Barca Junior, Gustavo
Vettorato e Helton Carlos Praia de Lima (presidente).

Relatorio

DO LANCAMENTO

Trata-se Notificagiio Fiscal de Langamento de Débito —NFLD, referente as
contribuigdes devidas a4 Seguridade Social, relativas a parte da empresa incidentes sobre as
remuneragdes pagas aos contribuintes individuais, sécios da empresa, apuradas por intermédio
de aferi¢fio indireta com base na maior remuneracdo paga a seus empregados, uma vez que nio
houve apresentaciio de folhas de pagamento de Pré-Labore, periodo de 05/1996 a 12/2000, nio
dectarado em GFIP ~ Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes & Previdéncia Social,
conforme relatdrio fiscal as folhas 45,

DA IMPUGNACAO

O contribuinte tomou ciéncia da notificacio em 01/11/2006 (fls. 48).
Inconformado, apresentou impugnacéo as fls. 51 a 54, acompanhada de anexos.

DO RECURSO

A decisiio de primeira instincia administrativa fiscal julgou procedente o
fancamento, fIs. 106 a 110, O contribuinte tomou ciéncia da decisdio em 16/02/2007 (fls. 113),
apresentando recurso voluntirio em 16/03/2007, fls 115 a 118, alegando em sintese:

- a fiscalizaclo ndo observou as Cldusulas 18 ° e 19 © da Alteracio de
Contrato Social Consolidado registrado na JUCESP sob n® 108.073/96-8 em sessio de
11/07/1996 Contém o texto: “Serd facultado wma retirada mensal, nos limites do permitido
pela legistagdo em vigor, fixada de comum acordo no inicio de cada exercicio, sendo que o
socio titlar, NICOLAU GUTIERREZ NETO SEGUNDQO, recebera, até o seu jubilamento 50%
(cingitenta) por cento a mais do que os outros socios. Os resultados positivos apurados, no
final de cada exercicio, deverdo ser distribuidos em 04 (quairo) partes aos respectivos sécios,
proporcional a sua participacdo no capital social, assim como os resultados negativos deverdo
ser suportados pelos socios, na mesma proporgdo” Informa, ainda, que mantém sua defesa
nos termos do Regulamento do Imposto de Renda. Os valores pagos ao titular, socios, diretores
ou administradores da empresa, a titulo de remuneraciio (Pro-Labore), tixados livremente e
correspondentes & efetiva prestaglio de servicos, poderdo ser considerados integralmente como



Processo n® 16095 000361/2007-69 SI-TLO3
Acordiio n © 2803-00.423 FI 1St

custos e despesas operacionais... Ora se a Lel manda fixar o Pro-Labore liviemente, por que foi
apurado um valor absurdamente diferente daquito que a dire¢lio da empresa fixou ?:

- a Lei previdencidria ndo impde fimite para retirada de pro-tabore Somente
para pagamento de saldrio de contribui¢iio de segurado individual (observado o valor de um
salario minimo, inciso I, §3 * do wit. 214 do Decreto 3049/99) A Lei nio especilica o ternmwo
sOcio, mais sim contribuinte individual. Em relag¢fio ao recolhimento da parte patronal sobte o
pro-labore, a base legal é o inciso 1l do art 201(20% por cento) sobre o valor pago a esse
titulo), conforme registrado em Contrato Social, em relagiio & parte descontada do sdcio serd de
11% (onze por cento) sobre o total da remuneracgio paga de acordo com o § 1° do art 20 da IN/
INSS n® 89/2003.

- requer copia da decisio;

- ¢ absolutamente desnecessaria a alusio a outras fontes de cvidéncias da
improcedéncia da acfio fiscai;

- apresenta deferimento de antecipagio de tutela recursal requerida para
dispensa do depésito administrativo de 30% (TRF 3 * Regifio — Proc. n ° 2007.03 00.021578-

1);

- extemporaneamente, requer a decadéneia do lancamento em rvazio da
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lein 8 212/91;

- por fim, requer a improcedéncia do lancamento

Os autos foram encaminhados ao 2° Conselho de Contribuintes para
julgamento (fls. 160)

E o relatorio.

Voto

Conselheiro HELTON CARLOS PRAIA DE LIMA, Relator

O recurso € tempestivo, conforme tls. 160, pressuposto de admissibilidade
superado, passo pata o exame das questdes preliminares ao mérito

Preliminanmente

O depdsito prévio no valor minimo de 30% da exigéncia fiscal como
condi¢do para seguimento do recurso voluntdrio fot declarado inconstitucional pela Sumula
Vinculante do STF n ® 21, DOU de 10/11/2009, ndo sendo mais exigivel.

Quanto & questdo refativa a fluénceia do prazo decadencial, a mesma deve ser
reconhecida

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimente sumulado, Samula

Vinculante de n ¢ 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8212 de 1991, nestas palavias: 213/
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Stmula  Vinculante n® 8"Sdo  inconstitucionais  os
paragrafo wnico do artigo 5" do Decreto-lei 1569/77 ¢ os
aitigos 45 e 46 da Lei 8 212/91, que tratam de prescrigdo e
decadéncia de credito tributario”

Conforme previsto no art. 103-A da Constituicéio Federal a Stmula den © 8
vineula toda & Administracio Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Ave. 103-4 O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio
ou por provocagio, mediante decisdo de dois tercos dos
sens membros, apos reiteradas decisGes sobre matéria
constitucional, aprovar siimula que, a partir de sua
publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em
relagdo aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a
administragdae piblica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual ¢ municipal, bem comao proceder a sua revisdo ou
cancelamenio, na forma estabelecida em lei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagio do art. 45 da Lei n ©
8.212/1991, hi que serem observadas as regras previstas no Codigo Tributdrio Nacional - CTN.

As contribuicdes previdencidrias sfo tributos langados por homologacio,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, pardgrafo 4° do CTN. Havendo, entfio
o pagamento antecipado, observar-se-a a regra de extincdo prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Se ndo houver pagamento antecipado sobre a rubrica ha que ser observado o disposto no
art. 173, inciso | do C'TN. Nessa hipotese, o crédito tributdrio serd extinto em funcdo do
previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou simulacio nfo sera
observado o disposto no art. 150, pardgrato 47 do CTN, sendo aplicado necessariamente o
disposto no art. 173, inciso [, independentemente de ter havido o pagamento antecipado.

O Superior Tribunal de Justica - STJ, em acorddo exarado em Recurso
Especial - REsp 761908 / SC, 2005/0101012-8, T1 - PRIMEIRA TURMA, relator Ministro
LULZ FUX (1122), publicacdo DJ 18/12/2006 p. 322, prevé a aplicagfio de regras de contagem
de decadéncia distintas em um mesmo langamento de contribuigdes previdenciarias, cujo
excerto transcrevemos:

"TRIBUTARIO  CONTRIBUICAQ  PREVIDENCIARIA.
TRIBUTO — SUJEITO A4 LANCAMENTO — POR
HOMOLOGACAO — SEGURIDADE  SOCIAL.  PRAZO
PARA  CONSTITUICAO DE  SEUS CREDITOS
DECADENCIA LEI 8 212/91 (ARTIGO 43) ARTIGOS
150, § 4% E 173, 1 DA CF/88 ACORDAO ASSENTADO
EM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

1 Inocasn, a notificacdo de lancamento, lavrada em
102000 ¢ com ciente em 05 11 2001, abrange duas
sitacdes (1) diferencas  decorrentes  de  créditos
previdenciarios  recolhides — a  menor  (abril e
novembro/1991,  mar¢o o julhe/1992  novembro e
dezembro/1992; setembro a novembro/1993, janeiro/1994, %
marco/1994 a janeiro/1998, ¢ marce e junho/1998); e (2)
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débitos decorrentes de  integral inadimpleniento  de
contribui¢oes previdencidrias incidentes sobre pagamentos
efetuacos a autonomos (maio a novembro/1996, janciro a
Julho/1997, setembro ¢ dezembro/1997, ¢ jancito, narco ¢
dezembro/1998) ¢ das contribuicées destinadas ao S
incidente sobre pagamentos de teclamagées traballistus
(maio/1993, abril/1 994, ¢ setemibro a novembio/1995)

12. No primeiro caso, considerando-se a fluéncia do prazo
decadencial a partir da ocorréncia do fato gerador,
encontram-se fulminados pela decadéncia os i1 éditos
anteriores a novembro/ 1996

13 No que pertine & segunda situagéo elencada, em que
ndo houve entrega de GFIP (Guia de Recolhimento do
FGTS ¢ Informacdes a  Previdéucia _Social), nem
confissdo oun qualquer pagamento parcial, incide a regia
do artigo 173, 1, do CTN, contando-se o prazo decadencial
gliingiienal do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o laugamento poderia ter sido efetuado  Desia
sorte, encontram-se higidos os créditos decorrentes de
contribuigdes previdencidrias incidentes sobre pagamentos
efetuados a autonomos ¢ caducos os decorrenies dus
contribuicoes para o SAT." Nosso grifo

No caso em concreto, trata-se de arbitramento, periodo do lancamento:
05/1996 a 12/2000, ndo declarado em GFIP, ¢ sem registro de recolhimento prévio, conforme
DAD - Discriminativo Analitico de Débito, fls. 04 a 13 Destarte. deve ser aplicada a regra do

art. 173, inciso [, do CTN.
REGRA DO ART 73, IDOCTN

Para essas competéneias encontram-se atingidos pefa Hluéncia do prazo
decadencial os fatos geradores apurados pela fiscalizaglo ocorridos até & competéncia | 1/2000,
inclusive, cujo prazo final para lancamento seria 12/2005. A competéncia 12/2000 ndo decaiu,
pois o crédito somente podetia ser constituido apds o vencimento, data em que se exigia o
pagamento antecipado, ou seja, em janeiro de 2001; assim o prazo de decadéncia, para tal
competéncia, possui como termo de inicie o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o langamento poderia ter sido efetuado, ou seja, o dia 1" de janeiro de 2002, a qual findaria em
31 de dezembro de 2006. O contribuinte tomou ciéneia da notificagilo em 01/1 1/2006 (tls. 48).

Destarte, encontram-se abrangidas pela fluéncia do prazo decadencial as
competéncias 05/1996 a 11/2000, inclusive, nos tetmos do art. art 173, inciso | do CTN;
restando, tao somente, a competéneia 12/2000 que ndo estd decadente ¢ serd objeto de andlise
do recurso.

No Mérito
As alegacOes trazidas pelo contribuinte ndo tém o conddo de alterar o

procedimento fiscal. Os pardgrafos | “ a3 " do art 33 da Lei n © 8 212/91 estabelecem que é
prerrogativa da Receita Federal o exame da contabilidade da empresa. licando obrigada a



empresa a prestar todos os esclarecimentos ¢ informacdes solicitados, inclusive, a exibir todos
os documentos ¢ livios relacionados com as contribuiedes previdenciarias. Ocorrendo recusa
ou sonegacio de qualquer documento ou informacio, ou sua apresentagfio deficiente, pode,
sem prejuizo da penalidade cabivel, mscrever de oficio importidncia que reputar devida,
cabendo & empresa ou no sepurado o 6nus da prova em contréario.

Em virtude da falta de apresentagio das folhas de pagamentos de pro-labore,
o lancamento foi realizado por arbitramento, com fundamento no artigo 33, parigrafos 3% e 6°,,
da Let 8.212, de 24/07/1991 e art. 148 da Lei n. 5172, de 25/10/66 (CTN), ¢ demais
dispositivos mencionados nos autos. Na auséneia de documentos necessarios para a apuracdo
dos valores relativos as retiradas do pro-labore, cabe a auditoria fiscal utilizar-se dos critérios
de arbitramento determinados pelo artigo 201, § 3°, do Regulamento da Previdéncia Social -
RPS, aprovado pelo Decreto n® 3.048/99, do quais consta a maior remunera¢io paga a
empregados da empresa {inciso H): Destarte, depreende-se que o lancamento encontra-se
revestido das formalidades legais e normativas, nflo se falando em erro de procedimento fiscal.

Hi presungiio de veracidade dos atos da administraciio publica que somente
se sucumbe quando se demonstra o equivoco do alegado. Transcrevo as palavras de Maria
Sylvia Zanclla di Pietro:

"4 presungdo de veracidade diz respeito aos fatos, em
decorréncia desse atributo, presument-se verdadeiros os
fatos alegados pela Administiagdo. Assim, ocorre com
relagdo com relagdo as certiddes, atestados, declaragdes,
informagoes por ela fornecidos, todos dotados de fe
piblica () a presungdo de veracidade inverte o énus da
prova”

No mesmo sentido, os Tribunais brasileiros entendem que deve haver
demenstraciio do equivoco alegado para se elidir a presuncgio de veracidade do langamento:

"PROCESSUAL  CIVIL E  TRIBUTARIO - ICM -
LMBARGOS DO DEVEDOR - CERCEAMENTO DE
DEFESA - PROVA  PERICIAL - DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAQ COMPROVADA - RISTJ, ART
235 FE PARAGRAFOS.

- NAQ BASTA O SIMPLES REQUERIMENTO DE PROVA
PERICIAL PARA ELIDIR PRESUNCAQ  DE
FERACIDADE DO AUTO-LANCAMENTO, IMPONDO-SE
A DEMONSTRACAQ DO EQUIVOCO ALEGADO.

- NAOQ MENCIONADAS AS CIRCUNSTANCIAS QUE
IDENTIFIQUEM — OU  ASSEMELHEM OS  CASOS
CONFRONTADOS, NEM JUNTADAS AOS AUTOS AS
COPIAS  AUTENTICADAS OU  CERTIDOES DOS
ARESTOS — PARADIGMAS,  TEM-SE COMOQ  NAO
COMPROVADO O DISSIDIO INTERPRETATIVO.

- RECURSO NAO CONHECIDO."(STJ, Recurso Especial
n° 16960/5P)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - REINCLUSAO .
NO  REFIS DE  EMPRESA  EXCLUIDA  POR
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INADIMPLENCIA:  CANCELAMENTO DO REGISTRO
NO CADIN E EMISSAQ DE CPD-EN  LIMINAR
SATISFATIVA (LEI N, 8437/92, ART 1° & 39 -
PRESUNCAO — DE  LEGALIDADE — DOS  ATOS
ADMINISTRATIVOS  —~  SEGUIMENTO  NEGADO -
AGRAVO INOMINADO NAO PROVIDO

[-A liminar que assegura a manutengido no REFLS de
empresa dele excluida por inadimpléncia, manda cancefas
o registto delu no CAD/N ¢ expedir-the CDP-LEN ¢
antecipagdo da  prestagdo  jurisdicional  futira,  sem
qualquer conotag¢io de "cautela" e, por isso, satisfativa,
obstaculizada pelo § 3° do ort 1°da Lein 8 437/92

2-No nosso sistema juridico, os atos administrativos gozai
da presungio, ainda que velatva, de  legalidade ¢
veracidade, gue somente se afusta diante de robusta prova
em contrario, onis do particular

3-0 recurso deve fundar-se em razées que digam respeito
com 0s

fundamentos da decisdo recorrida
4-Agravo inominado ndo providor

5-Pecas liberadas pelo Relator em 1070672003 para
publicacdo do acordiao " (TRF da la Regidgo, Agravo
Inominado no  Agravo de  lastrumento,  Processo  n®
2003.01 60009417-2/G0)

As Clausulas 18 ? ¢ 19 © da Alteragdo de Contrato Social Consolidado,
registrado na JUCESP sob n® 108.073/96-8 em sessdo de |1/07/1996. contém apenas
disposicdes genéricas e ndo estipula valores. O contribuinte, também. ndio demonstia se houve

valores pagos aos titulares da empresa a titulo de remuneragio (Pro-Labore) e se foram
considerados integralmente como custos e despesas operacionais,

A percepgiio de pro-labore ¢ incrente ao negocio com finalidade lucrativa,
sendo inverossimil a prestagfio gratuita de seivicos pelos socios a empresa, excelo se
comprovada a existéneia de outras fontes de recuisos. que pode ser demonstrada por
intermédio da declaracdo de imposto de renda dos sécios, recibos. documentos, por exemplo. O
contribuinte nfo fez prova de seus argumentos

A legislaciio previdenciaria niio impde limite para vetirada de pro-labore Nio
se deve confundir contribuigdo da empresa (pessoa juridica) com a da pessoa lisica
(contribuinte individual). A empresa € obrigada a recolher os valores arrecadados de seus
segurados e contribuigdes a seu cargo incidentes sobre as remuneracdes pagas, devidas ou
creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados e contribuintes individuais (inclusive o
socio da empresa) a seu servigo, nos termos do art. 30, inciso I, alinea *b”, da Lein* 8§ 212/91.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF fornece certiddes e
copias de autos de processo, bem como de acdrdios, preferencinlmente em meio eletrdnico,

b



que estdio disponiveis no sitio do CARF na Internet, conforme art. 22, inciso IV, da Portaria
MF n® 256, de 22 de junho de 2009 (Regimento Interno do CARF).

Nio ha que se falar em nulidade do lancamento, pois o crédito tributario
encontra-se revestido das formalidades legais do art. 142 e § tnico, e arts. 97 ¢ 114, todos do
CTN, com periodo apurado, discriminagio dos fatos geradores por intermédio do Relatério
Fiscal (fls. 45); e, ainda, o Discriminativo Analitico de Débito — DAD (fls. 04 a 13), que
informa os valores das contribuigdes previdenctarias devidas; as Instrugfo para o Contribuinte
- [PC (fls. 02/03)., os Fundamentos Legais do Débito — FLD (fls. 34/37), a identificacio do
contribuinte, identificacio do Auditor Fiscal notificante, dentre outros (fls. 01 a 43).

CONCLUSAO:

Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso para CONCEDER-LHE
PROVIMENTO PARCIAL, em razdo da decadéncia das competéncias 05/1996 a 11/2000,
inclusive, nos termos do art. 173, inciso | do CTN; permanecendo o langamento, tdo somente,
para a competéncia 12/2000

E como voto

Sala das SessOes, em 2 de dezembro de 2010




