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Contribui¢des Previdenciarias

ICAC - Industria e Comércio de Importacdo e Exportagdo Ltda.

Fazenda Nacional

IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO DE ARGUMENTO
FUNDADO EM INCONSTITUCIONALIDADE. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO INCRA, SALARIO-EDUCACAO,
SEBRAE, SESC E SENAC. LANCAMENTO DEVIDO. MULTA
MORATORIA. PENALIDADE MAIS BENEFICA.

Por forga do art. 26-A do Decreto 70.235/72, no ambito do processo
administrativo fiscal, fica vedado aos oOrgaos de julgamento afastar a
aplicag¢do ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

E legitimo o recolhimento da contribui¢do social para o INCRA pelas
empresas urbanas, assim como as contribuicdo do Salario-Educagado, Sebrae,
Sesc e Senac.

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a Unido
decorrentes de tributos e contribui¢cdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacao e Custodia — SELIC para titulos federais.

As contribuigdes sociais previdenciarias estdo sujeitas a multa de mora, na
hipotese de recolhimento em atraso devendo observar o disposto na nova
redacdo dada ao artigo 35, da Lei 8.212/91, combinado com o art. 61 da Lei
n°® 9.430/1996.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, I) Por maioria de votos: a) em manter a

aplicagdo da multa. Vencido o Conselheiro Mauro José Silva, que votou em excluir a multa



presente no lancamento; b) em dar provimento parcial ao Recurso, no mérito, para que seja
aplicada a multa prevista no Art. 61, da Lei n® 9.430/1996, se mais benéfica a Recorrente, nos
termos do voto do(a) Relator(a). Vencidos os Conselheiros Bernadete de Oliveira Barros e
Marcelo Oliveira, que votaram em manter a multa aplicada; II) Por unanimidade de votos: a)
em negar provimento ao Recurso nas demais alegagcdes da Recorrente, nos termos do voto
do(a) Relator(a). Declaragao de voto: Marcelo Oliveira.

(assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira - Presidente.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes - Relator.

(assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira — Declaragao de voto

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira
(Presidente), Adriano Gonzales Silvério, Bernadete de Oliveira Barros, Damido Cordeiro de
Moraes, Mauro Jose Silva, Leonardo Henrique Pires Lopes.
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Relatorio

1. Trata-se de recurso voluntario interposto pelo contribuinte ICAC —
INDUSTRIA E COMERCIO DE IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, contra decisio
prolatada pela 8" Turma da Delegacia Regional de Julgamento da Receita Federal do Brasil de
Campinas (DRJ-Campinas/SP), que julgou procedente o langamento fiscal, por contribuicdes
devidas a Seguridade Social, nos periodos de 01/12/2002 a 01/12/2005.

2. Consta do relatorio fiscal que o lancamento de crédito refere-se as
contribui¢des previdencidrias relativas a parte devida pelo empregador, destinadas ao
financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa, decorrente dos riscos ambientais do trabalho e as contribuigdes devidas aos
terceiros — Salario Educacdo, Sesi, Senai e Sebrae —, ndo recolhidas nas épocas proprias, na
forma da legislacdo vigente.

3. O acordao recorrido restou ementado nos termos que se transcreve:

“Assunto.: Contribuicdes Sociais Previdenciarias
Periodo de apuracao: 01/12/2002 a 01/12/2005

REMUNERAGAO PAGA A SEGURADO EMPREGADO E
CONTRIBUINTE  INDIVIDUAL — CONFISSAO EM  GFIP
INCONSTITUCIONALIDADE — JUROS — MULTA

A empresa é obrigada a recolher, na forma e prazo definidos pela
legislagdo vigente, as contribuicées de que trata o artigo 22, incisos I e
Il da Lei 8.212/91e alteragdes posteriores.

As informagoes prestadas em GFIP constituir-se-do em termo de
confissdo de divida, na hipotese de ndo recolhimento.

As contribuigdes sociais arrecadadas em atraso, ficam sujeitas aos
Jjuros equivalentes a taxa referencial — SELIC, a que se refere o artigo
13 da Lei 9.065/95, incidentes sobre o valor atualizado e, multa de
mora, todos de carater ndo relevavel.

A controvérsia acerca da inconstitucionalidade ou ilegalidade de
normas tributdrias ndo é matéria afeta no ambito de competéncia deste
Juizo administrativo, porquanto o controle de constitucionalidade do
nosso ordenamento juridico é reservado ao Poder Judiciario.

Langamento procedente”

4. Inconformada, a recorrente apresentou recurso voluntario aduzindo, em
sintese, o seguinte:

a) a utilizacdo da taxa do Sistema Especial de Liquidagao e de Custodia
(SELIC) sobre os débitos previdencidrios ¢ atitude ilicita e que deve ser
afastada;



b) a inconstitucionalidade da contribui¢do do salario-educacdo, Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), Servigo
Social do Comércio (SESC) e Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC);

c) ilegalidade da cobranca de contribuigdes para o Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA);

d) a cobranga de multa acima do percentual de 20% ¢ desproporcional, além
de caracterizar confisco, sendo distante do carater educativo e punitivo.

5. Sem contrarrazdes, os autos foram encaminhados a esta Camara para
apreciacao do recurso voluntério.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Relator Damido Cordeiro de Moraes
ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

1. Conhego do recurso voluntario, uma vez que atende aos pressupostos de
admissibilidade.

INCONSTITUCIONALIDADE DA CONTRIBUICAO DO SALARIO-
EDUCACAO, SEBRAE, SESC E SENAC

2. Nao podem ser apreciados os argumentos trazidos pelo contribuinte
baseados em inconstitucionalidade de normas pelas razdes que a seguir serdo expostas.

3. A Lei 11.941/2009 incluiu o art. 26-A no Decreto 70.235/72 prescrevendo
explicitamente a proibicdo dos orgdos de julgamento no ambito do processo administrativo
fiscal acatarem argumentos de inconstitucionalidade, in verbis:

“Art. 26-A. No dmbito do processo administrativo fiscal, fica vedado
aos orgdos de julgamento afastar a aplicagdo ou deixar de observar
tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.”

4. O art. 62 do Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (RICARF), reproduzindo o conteudo do art. 26-A no Decreto 70.235/72, vedou aos
Conselheiros do CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional,
lei ou decreto sob fundamento de inconstitucionalidade. Foi, entdo, editada Stmula deste
Colegiado sobre o assunto, a seguir:

“Portaria MF n° 256, de 23 de junho de 2009 (que aprovou o
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF):

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do CARF
afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.

Sumula CARF N°2

O CARF ndo ¢é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria”

5. Portanto, impossivel apreciar todos os argumentos da recorrente fundados
em discussdo sobre constitucionalidade de normas tributarias.

6. Quanto ao recolhimento do salario-educacdo que se destina ao
desenvolvimento do ensino fundamental, esse ¢ devido, de acordo com a jurisprudéncia
pacifica do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ):



“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. SALARIO-EDUCACAO.
EXIGIBILIDADE. PRECEDENTE DO TRIBUNAL PLENO.
Contribui¢do para o saldrio-educac¢do. Compatibilidade com a EC-
01/69 e com a Carta Federal de 1988, que apenas alterou sua natureza
Jjuridica para tributdria, mantendo sua disciplina que, a partir de entdo,
somente poderia ser modificada por lei. Precedente do Tribunal Pleno.
Agravo regimental ndo provido”. (RE 345020 AgR, Relator(a): Min.
MAUR!CIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 17/09/2002, DJ 14-
11-2002 PP-00051 EMENT VOL-02091-08 PP-01601)

”"RIBUTARIQ - COMPENSACAO - LEI 8.383/91 - CONTRIBUICAO
DO SALARIO-EDUCACAO -  IMPOSSIBILIDADE  DE
COMPENSACAO.

1. A contribui¢do do salario-educacdo tem destino especifico e ndo estd
incluida nas atribui¢ées da Previdéncia.

2. Em verdade, é o INSS mero arrecadador e repassador do saldrio-
educagdo ao FNDE.

3. Embora tenham natureza juridica idéntica, visto que ambas sdo
contribui¢oes, a contribui¢do previdenciaria destina-se a manuten¢do
da Previdéncia e a do salario-educagdo destina-se ao desenvolvimento
do ensino fundamental.

4. Ndo-incidéncia na espécie do art. 66 da Lei 8.383/91, bem como o
art. 3°da Lei 9.250/95.

5. Recurso especial provido.

(REsp 494453/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 10/06/2003, DJ 04/08/2003, p. 280)

7. Ja a contribui¢do ao Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE) foi criada pela Lei n® 8.029, de 12/04/90, que autorizou o Poder
Executivo a desvincular da Administragdo Publica Federal o antigo CEBRAE, mediante sua
transformagao em servigo social autbnomo, consoante disposto no artigo 8°:

Art. 8° E o Poder Executivo autorizado a desvincular, da
Administragao Publica Federal, o Centro Brasileiro de Apoio a
Pequena e Média Empresa — CEBRAE, mediante sua transformagdo em
servigo social auténomo.

$§ 3° As contribuigées relativas as entidades de que trata o artigo 1°do
Decreto-Lei n® 2.318, de 30 de dezembro de 1986, poderdo ser
majoradas em até 0,3% (trés décimos por cento), com vistas a financiar
a execugdo da politica de Apoio as Microempresas e as Pequenas
Empresas.

$ 4° O adicional da contribui¢do a que se refere o paragrafo anterior
sera arrecadado e repassado mensalmente pelo orgdo competente da
Previdéncia e Assisténcia Social ao CEBRAE.

8. O artigo 1° do Decreto-Lei n® 2.318/86 dispde sobre a cobranga,
fiscalizacdo, arrecadacdo e repasse as entidades das contribui¢des para o SENAI, SENAC,
SESI e SESC. O Poder Executivo, fazendo uso da autorizagdo legal, editou o Decreto n°
99.570, de 09/10/90, transformando o CEBRAE no atual SEBRAE, conforme o artigo 1°:
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Art. 1° Fica desvinculado da Administracdo Publica Federal o Centro
Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresas — CEBRAE e
transformado em servigo social auténomo.

Paragrafo unico. O Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Média
Fmpresas — CEBRAE, passa a denominar-se Servico Brasileiro de
Apoio as Microempresas — SEBRAE.

9. Do mesmo modo que fez a Lei n° 8.029/90, o Decreto n° 99.570/90
manteve a autorizagdo para o INSS arrecadar o adicional da contribui¢ao, com o repasse ao
SEBKAE, nos termos do artigo 6°, que assim dispde:

o

Art. 6° O adicional de que trata o paragrafo 3° do art. 8° da Lei n
8.029, de 12 de abril de 1990, sera arrecadado pelo Instituto Nacional
da Seguridade Social — INSS e repassado ao SEBRAE no prazo de
trinta dias apos a sua arrecadagdo.

10. Ja em 28/12/1990, foi editada a Lei n°® 8.154 que, em seu artigo 8°, definiu
os percentuais devidos a titulo do adicional da contribui¢do da seguinte forma:

Art. 8°(..)

§ 3? Para atender a execug¢ado da politica de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas, é instituido adicional as aliquotas das contribuigoes sociais
relativas as entidades de que trata o artigo 1° do Decreto Lei n®2.318,
de 30 de dezembro de 1986, de:

a. 0,1% (um décimo por cento) no exercicio de 1991,
b. 0,2% (dois décimos por cento) em 1992; e

c. 0,3% (trés décimos por cento) a partir de 1993.

11. Desta forma, a questionada contribui¢ao destinada ao custeio do Servigo
de Apoio as Microempresas e as Pequenas Empresas, foi criada como uma majoragdo das
contribuicdes devidas ao SESI/SENAI, SESC/SENAC e, posteriormente, ao SEST/SENAT,
criado apd6s o acima mencionado decreto-lei, por meio do art. 7° da Lei n° 8.706, de
14/09/1993.

12. Consequentemente, todas as pessoas juridicas obrigadas ao recolhimento
da contribui¢cdo devida as referidas entidades, por for¢a dos dispositivos legais retro transcritos,
passaram a ser obrigadas ao recolhimento do adicional devido ao SEBRAE.

13. Nesse sentido, ¢ o pensamento do STJ, conforme ementa do Agravo
Regimental no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento de n © 840946 / RS, publicado
no Didrio da Justica em 29 de agosto de 2007:

TRIBUTARIO — CONTRIBUICOES AO SESC, AO SEBRAE E AO
SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE SERVICO -
PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Se¢do e da
Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no sentido de
reconhecer a legitimidade da cobranga das contribui¢bes sociais do
SESC e SENAC para as empresas prestadoras de servigos.

2. Esta Corte tem entendido também que, sendo a contribui¢do ao
SEBRAE mero-adicionabsobre as destinadas ao SESC/SENAC, devem



recolher aquela contribui¢do todas as empresas que sdo contribuintes
destas.

3. Agravo regimental improvido.

14. Desse modo, ndo procede o argumento da recorrente de que as
contribui¢des destinadas ao SEBRAE/ SESC/ SENAC ndo podem ser exigidas.

DAS CONTRIBUICOES PARA O INCRA

15. Muito embora a recorrida alegue que “A cobranca da contribui¢do de
empresa que dezenvolve atividades exclusivamente urbanas ¢ ilegal, pois o INCRA ndo exerce
qualquer autvidade de natureza previdencidria em beneficio dessa empresa” (fl. 377), ndo se
olvida quc a comntribuicdo destinada ao INCRA tenha natureza distinta das contribui¢des sociais
da Scguridade Social. As competéncias do INCRA sdo atribuidas pela sua lei de criacdo e o
Estatuto da Terra:

DECRETO-LEIN°1.110, DE 9 DE JULHO DE 1970.

Art. 1°E criado o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria
(INCRA), entidade autarquica, vinculada ao Ministério da Agricultura,
com sede na Capital da Republica.

Art. 2° Passam ao INCRA todos os direitos, competéncia, atribuigoes e
responsabilidades do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA),
do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA) e do Grupo
Executivo da Reforma Agraria (GERA), que ficam extintos a partir da
posse do Presidente do novo Instituto.

LEIN°4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.

Art. 37. Sdo orgdos especificos para a execugdo da Reforma Agraria:
(Redagdo dada pela Decreto Lei n° 582, de 1969)

I - O Grupo Executivo da Reforma Agraria (GERA); (Redagdo dada
pela Decreto Lei n° 582, de 1969)

11 - O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), diretamente, ou
através de suas Delegacias Regionais, (Redagdo dada pela Decreto Lei
n°582, de 1969)

1l - as Comissoes Agrarias. (Redagdo dada pela Decreto Lei n° 582,
de 1969)

Art. 43. O Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria promoverd a
realizagdo de estudos para o zoneamento do pais em regides
homogéneas do ponto de vista socio-econémico e das caracteristicas da
estrutura agraria, visando a definir:

I - as regides criticas que estdo exigindo reforma agraria com
progressiva eliminagdo dos minifundios e dos latifundios;

1I - as regides em estagio mais avangado de desenvolvimento social e
economico, em que ndo ocorram tengoes nas estruturas demograficas e
agrarias,;

IIl - as regides ja economicamente ocupadas em que predomine
economia de subsisténcia e cujos lavradores e pecuaristas carecam de
assisténcia adequada;

IV - as regioes ainda em fase de ocupag¢do econdmica, carentes de
programa de desbravamento, povoamento e coloniza¢do de areas
pioneiras.
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Art. 74. E criado, para atender as atividades atribuidas por esta Lei ao
Ministério da Agricultura, o Instituto Nacional do Desenvolvimento
Agrario (INDA), entidade autdrquica vinculada ao mesmo Ministério,
com personalidade juridica e autonomia financeira, de acordo com o
prescrito nos dispositivos seguintes:

1 - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario tem por finalidade
promover o desenvolvimento rural nos setores da coloniza¢do, da
extensdo rural e do cooperativismo,

11 - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario terd os recursos e
o patriménio definidos na presente Lei,

III - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario serd dirigido por
um Presidente e um Conselho Diretor, composto de trés membros, de
nomeagdo do Presidente da Republica, mediante indicagdo do Ministro
da Agricultura,

1V - Presidente do Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrdrio
integrara a Comissdo de Planejamento da Politica Agricola;

16. A contribuicdo ao INCRA nio alcanga exclusivamente a producao rural,
conforme sua lei de instituicdo, que relaciona atividades industriais que podem ser
desenvolvidas tanto no meio rural como nas regides urbanas:

DECRETO-LEIN° 1.146, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1970.

Art 1° As contribuicoes criadas pela Lei n° 2.613, de 23 de setembro
1955, mantidas nos térmos déste Decreto-Lei, sdo devidas de acordo
com o artigo 6° do Decreto-Lei n° 582, de 15 de maio de 1969, e com o
artigo 2°do Decreto-Lei n° 1.110, de 9 julho de 1970:

1 - Ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA:
1 - as contribuigées de que tratam os artigos 2° e 5° déste Decreto-Lei;

2 - 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da contribui¢do de
que trata o art. 3° déste Decreto-lei.

II - Ao Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural - FUNRURAL, 50%
(cingiienta por cento) da receita resultante da contribui¢do de que trata
o artigo 3° déste Decreto-lei.

Art 2° A contribuig¢do instituida no " caput " do artigo 6° da Lei numero
2.613, de 23 de setembro de 1955, ¢ reduzida para 2,5% (dois e meio
por cento), a partir de 1° de janeiro de 1971, sendo devida sobre a
soma da folha mensal dos saldarios de contribui¢do previdenciaria dos
seus empregados pelas pessoas naturais e juridicas, inclusive
cooperativa, que exer¢am as atividades abaixo enumeradas:

1 - Industria de cana-de-agucar;

11 - Industria de laticinios;

111 - Industria de beneficiamento de cha e de mate;
1V - Industria da uva;

V - Industria de extragdo e beneficiamento de fibras vegetais e de
descaro¢amento de algoddo;



VI - Industria de beneficiamento de cereais;
VII - Industria de beneficiamento de café,

VIII - Industria de extra¢do de madeira para serraria, de resina, lenha
e carvdo vegetal,

IX - Matadouros ou abatedouros de animais de quaisquer espécies e
charqueadas.

17. Nesse sentido ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, que

também se consolidou o Supremo Tribunal Federal:

“PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
CONTRIBUICAO PARA O FUNRURAL E INCRA - EMPRESA
URBANA - LEGALIDADE - ORIENTACAO DESTA PRIMEIRA
SECAO, SEGUINDO A JURISPRUDENCIA DO STF -
RECURSO NAO ADMITIDO - SUMULA 168/STJ - AGRAVO
REGIMENTAL - AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA - MERA
REPETICAO DAS RAZOES DOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA - IRRESIGNACAO MANIFESTAMENTE
INFUNDADA - RECURSO NAO CONHECIDO, COM
APLICACAO DE MULTA.

1. Nos termos da orientacdo desta Primeira Secdo e do
Supremo Tribunal Federal, é legitimo o recolhimento da
contribuicdo social para o FUNRURAL e INCRA pelas
empresas urbanas. Considerando que o acorddo embargado
corroborou esse entendimento, correta é a aplica¢do da Sumula
168 desta Corte Superior.

2. Ndo tendo a agravante rebatido especificamente os
fundamentos da decisdo recorrida, limitando-se a reproduzir as
razoes oferecidas nos embargos de divergéncia, é inviavel o
conhecimento do recurso.

3. Tratando-se de agravo interno manifestamente infundado,
impoe-se a condenagdo da agravante ao pagamento de multa de
10% (dez por cento) sobre o valor corrigido da causa, nos
termos do art. 557, § 2°, do Codigo de Processo Civil.

4. Agravo interno ndo conhecido, com aplicagdo de multa”
(AgRg nos EREsp 530802/GO. Primeira Se¢do. Relatora
Ministra DENISE ARRUDA. Julgamento 13/04/2005. DJ
09/05/2005, p. 291) (sem grifos no original).

18. Ementa no Agravo Regimental do Recurso Extraordinario de n © 211.190,

publicado no Diario da Justica em 29 de novembro de 2002:

EMENTA: AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A
FINANCIAR O FUNRURAL. VIOLACAO DO PRECEITO
INSCRITO NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ALEGACA~O INSUBSISTENTE. A norma do artigo 195, caput,
da Constitui¢do Federal, preceitua que a seguridade social serd
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem

10
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expender qualquer consideragcdo acerca da exigibilidade de
empresa urbana da contribui¢do social destinada a financiar o
FUNRURAL. Precedentes. Agravo regimental ndo provido.

19. De maneira que ndo assiste razdo a recorrente em suas alegagdes acerca
da inconstitucionaiidade da contribui¢ao do Salario-Educagao, Sebrae, Sesc e Senac.

DA INCIDENCIA DA TAXA SELIC

20. Aduz a recorrente ser indevida a utiliza¢ao da taxa SELIC, tendo em vista
¢na ilegalidade e inconstitucionalidade formal e material.

21. Muito embora, ja tenha me pronunciado anteriormente quanto a nado
apreciagdo da constitucionalidade de normas haja vista a simula n° 2 do CARF, tecerei breve
comentario a respeito dessa matéria.

22. Registre-se, porque importante, que a legislacdo de regéncia, sobretudo a
Lei n® 8.212/91, afasta literalmente os argumentos erguidos pelo recorrente. De fato, as

contribui¢des sociais arrecadadas estdo sujeitas a incidéncia da taxa referencial SELIC -
Sistema Especial de Liquidacao e de Custodia, nos termos do artigo 34 da Lei n°® 8.212/91:

Art. 34. As contribui¢oes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia - SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n°1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n® 9.528/97. A
atualiza¢cdo monetaria foi extinta, para os fatos geradores
ocorridos a partir de 01/95, conforme a Lei n° 8.981/95. A multa
de mora esta disciplinada no art. 35 desta Lei)

23. A proposito do tema convém mencionar que o Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais aprovou a Simula n° 04, nos seguintes termos:

Sumula CARF N° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil sao devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais.

24. Nesse contexto, correta a aplicagdo da taxa SELIC como juros de mora,
com fulcro no artigo 34 da Lein® 8.212/91.

DO EFEITO CONFISCATORIO

25. Quanto as alegagdes de multa confiscatoria, deve-se concluir que sao
infundadas, pois o valor da multa ndo corresponde ao valor da contribui¢do. Assim, tendo
atendido a prescri¢ao legal e ndo sendo equivalente a totalidade do débito, ndo ha que se falar
em carater confiscatorio da multa.



26.. E bem verdade que, excepcionalmente, o Poder Judiciario pode,
atendendo as circunstancias do caso concreto, reduzir a multa revestida de carater excessivo
imposta pela administragdo publica sempre que a san¢do implicar em ofensa aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, ou mesmo configurar confisco. Entretanto, tal
procedimento ¢ reservado ao judiciario e ndo ao julgador administrativo.

27. Por fim, a questdo ja foi enfrentada por esta Egrégia Camara, cujo
entendimento firmado {o1 ¢ sentido de que o principio da vedagdo ao confisco, estabelecido
pela Constituicdo Federal, ndo obsta que a autoridade fiscal imponha multa, em conformidade
com legislacdo ¢m vigor. (Acordao n® 205-00035; 2° Conselho de Contribuintes, 5* Camara;
data da sessao 10/10/207; de minha relatoria)

MULTA MORATORIA. PENALIDADE MAIS BENEFICA.

[P

28. Ressalta-se que, em respeito ao art. 106 do CTN, inciso II, alinea “c”,
deve o Fisco perscrutar, na aplicacdo da multa, a existéncia de penalidade menos gravosa ao
contribuinte. No caso em aprego, esse cotejo deve ser promovido em virtude das alteracdes
trazidas pela Lei n° 11.941/2009 ao art. 35 da Lei n® 8.212/1991, que instituiu mudangas a
penalidade cominada pela conduta da Recorrente a época dos fatos geradores.

29. Assim, identificando o Fisco beneficio ao contribuinte na penalidade
nova, essa deve retroagir em seus efeitos, conforme ocorre com a nova redacao dada ao art. 35
da Lei n® 8.212/1991 que assim dispoe:

Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribui¢des sociais previstas
nas alineas a, b e ¢ do paragrafo unico do art. 11 desta Lei, das contribuigoes
instituidas a titulo de substituicdo e das contribuicoes devidas a terceiros, assim
entendidas outras entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em legislacdo,
serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora, nos termos do art. 61 da Lei n®
9.430, de 27 de dezembro de 1996.

30. Por sua vez, o art. 61 da Lei n® 9.430/96 reza:

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e contribui¢oes
administrados pela Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem
a partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislacdo
especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e trés
centésimos por cento, por dia de atraso.

()

$ 2°0 percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por cento.

31. Confrontando a penalidade retratada na redagdo original do art. 35 da Lei
n°® 8.212/1991 com a que ora dispde o referido dispositivo legal, vé-se que a primeira permitia
que a multa atingisse o patamar de cem por cento, dado o estagio da cobranca do débito, ao
passo que a nova limita a multa a vinte por cento.

[IP2)

32. Sendo assim, diante da inafastavel aplicagdo da alinea “c”, inciso II, art.
106, do CTN, conclui-se pela possibilidade de aplicagdo da multa prevista no art. 61 da Lei n°
9.430/1996, com a redacao dada pela Lei n® 11.941/2009 ao art. 35 da Lei n°® 8.212/1991, se for
mais benéfica para o contribuinte.
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CONCLUSAO
33. Dado o exposto, CONHECO do recurso voluntario, para, no mérito,
DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, apenas para que seja aplicada a multa prevista no art.

35 da Lein” 8.212/1991 combinado com o art. 61, § 2° da Lei n® 9.430/1996, se mais benéfica
ao contribuinte, nos termos acima delineados.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes - Relator



Declarac¢ao de Voto

Conselheiro Marcelo Oliveira.

do CTN ao caso:

legislagdo € menos severa que a prevista na lei vigente no momento do langamento.

Com todo respeito ao nobre Relator, divirjo de seu entendimento quanto a
conclusdo sobre 2 multa.

Concordo com a posi¢cao do Relator a respeito da aplicabilidade do Art. 106

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

II - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua prdtica.

Portanto, pela determinacdo do CTN, acima, a administragdo publica deve
verificar. nos lancamentos nao definitivamente julgados, se a penalidade determinada na nova

S6 ndo posso concordar com a andlise feita pelo Relator, que leva a
comparacao de penalidades distintas: multa de oficio e multa de mora.

A Lei 8.212/1991 trazia a seguinte redag@o quando tratava de multas:

Lei 8.212/1991:

Art. 35. Sobre as contribuicoes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos seguintes termos: (Reda¢do dada pela Lei n° 9.876, de
1999).

I - para pagamento, apos o vencimento de obriga¢do ndo
incluida em notificacao fiscal de lancamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da
obrigacgdo,; (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

b) quatorze por cento, no més seguinte, (Redagdo dada pela
Lein?9.876, de 1999).

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obrigagdo, (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de
1999).

Il - para pagamento de créditos incluidos em_notificacdo
fiscal de lancamento:

14
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a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do
recebimento da notificagcdo, (Redag¢do dada pela Lei n®9.876, de
1999).

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento
da notificagcdo, (Redagdo dada pela Lei n°9.876, de 1999).

¢) quarenta por cento, apos apresentagdo de recurso desde
que antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze
dias da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social - CRPS,; (Redag¢do dada pela Lei n° 9.876, de
1999).

d) cingtienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia
da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social -
CRPS, enquanto ndo inscrito em Divida Ativa; (Redag¢do dada
pela Lei n° 9.876, de 1999).

111 - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de
parcelamento,; (Redagdo dada pela Lei n®9.876, de 1999).

b) setenta por cento, se houve parcelamento; (Redag¢do
dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

¢) oitenta por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito
ndo foi objeto de parcelamento; (Redag¢do dada pela Lei n°
9.876, de 1999).

d) cem por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito
foi objeto de parcelamento. (Reda¢do dada pela Lei n° 9.876, de
1999).

$ 1° Na hipotese de parcelamento ou reparcelamento,
incidira um acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora
a que se refere o caput e seus incisos. (Revogado pela Medida
Provisoria n° 449, de 2008) (Revogado pela Lei n° 11.941, de
2009)

$ 2?2 Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em
parte, do saldo devedor, o acréscimo previsto no paragrafo
anterior ndo incidira sobre a multa correspondente a parte do
pagamento que se efetuar.(Revogado pela Medida Provisoria n°
449, de 2008) (Revogado pela Lei n°11.941, de 2009)

$ 3% O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo
devedor de parcelamento ou do reparcelamento somente poderd
ser utilizado para quita¢do de parcelas na ordem inversa do
vencimento, sem prejuizo da que for devida no més de
competéncia em curso e sobre a qual incidirda sempre o
acréscimo a que se refere o § 1° deste artigo.(Revogado pela
Medida Provisoria n° 449, de 2008) (Revogado pela Lei n°
11.941, de 2009)



$ 40 Na hipotese de as contribuicées terem sido declaradas
no documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando
se tratar de empregador doméstico ou de empresa ou segurado
dispensados de apresentar o citado documento, a multa de mora
a que se refere o caput e seus incisos serd reduzida em cingiienta
por cento. (Redag¢do dada pela Lei n° 9.876, de 1999).
(Revogado pela Medida Provisoria n° 449, de 2008) (Revogado
pela Lein®11.941, de 2009)

Com a edicdo da Medida Provisoéria 449/2008 ocorreram mudangas na
legislacdo que trata sobre multas, com o surgimento de dois artigos:

Lei 8.212/1991:

Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribuicoes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo unico do art.
11 desta Lei, das contribuicées instituidas a titulo de substituicdo
e das contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo_pagos nos prazos previstos em
legislacdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos termos do art. 61 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996. (Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009).

Art. 35-A. Nos casos de langcamento de oficio relativos as
contribuicoes referidas no art. 35 desta Lei, aplica-se o disposto
no art. 44 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Ocorre que o nobre Relator comparou, para a aplicagao do Art. 106 do CTN,
penalidade de multa aplicada em lancamento de oficio, com penalidade aplicada quando o
sujeito passivo estd em mora, sem a existéncia do langcamento de oficio, e decide,
espontaneamente, realizar o pagamento.

Para tanto, na defesa dessa tese, ha o argumento que a antiga redacgdo
utilizava o termo multa de mora.

Lei 8.212/1991:

Art. 35. Sobre as contribuicoes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo poderd ser
relevada, nos seguintes termos: (Redag¢do dada pela Lei n°
9.876, de 1999).

I - para pagamento, apos o vencimento de obriga¢do ndo
incluida em notificacao fiscal de lancamento:

Il - para pagamento de créditos incluidos em_notificacdo
fiscal de lancamento:

Esclarecemos aqui que a multa de lancamento de oficio, como decorre do
proprio termo, pressupoe a atividade da autoridade administrativa que, diante da constatagao de
descumprimento da lei, pelo contribuinte, apura a infragdo e lhe aplica as cominagdes legais.
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Em direito tributario, cuida-se da obrigacdo principal e da obrigacdo
acessoria, consoante art. 113 do CTN.

A obrigacao principal ¢ obrigacdo de dar. De entregar dinheiro ao Estado por
ter ocorrido o {ato gerador do pagamento de tributo ou de penalidade pecuniaria.

A obrigagdo acessoria ¢ obrigagdo de fazer ou obrigacdo de ndo fazer. A
legislagdo tributaria estabelece para o contribuinte certas obrigagcdes de fazer alguma coisa
(escriturar livros, emitir documentos fiscais etc.): sdo as prestagcdes positivas de que fala o §2°
lo art. 113 do CTN. Exige também, em certas situacdes, que o contribuinte se abstenha de
produzir determinados atos (causar embarago a fiscalizacdo, por exemplo): sdo as prestagdes
negativas, mencionadas neste mesmo dispositivo legal.

O descumprimento de obrigacdo principal gera para o Fisco o direito de
constituir o crédito tributrio correspondente, mediante lancamento de oficio. £ também fato
gerador da cominac¢do de penalidade pecunidria, leia-se multa, san¢do decorrente de tal
descumprimento.

O descumprimento de obrigagdo acessoria gera para o Fisco o direito de
aplicar multa, igualmente por meio de lancamento de oficio. Na locugao do §3° do art. 113 do
CTN, este descumprimento de obrigacao acessoria, isto €, de obrigagdo de fazer ou ndo fazer,
converte-a em obrigacdo principal, ou seja, obrigacao de dar.

J4 a multa de mora ndo pressupde a atividade da autoridade administrativa,
ndo tém carater punitivo e a sua finalidade primordial ¢ desestimular o cumprimento da
obrigacdo fora de prazo. Ela é devida quando o contribuinte estiver recolhendo
espontaneamente um débito vencido. Essa multa nunca incide sobre as multas de
lancamento de oficio e nem sobre as multas por atraso na entrega de declaragdes.

Portanto, para a correta aplicagdo do Art. 106 do CTN, que trata de
retroatividade benigna, o Relator deveria ter comparado a penalidade determinada pelo 11, Art.
35 da Lei 8.212/1991 (créditos incluidos em notificacdo fiscal de lancamento), antiga
redacdo, com a penalidade determinada atualmente pelo Art. 35-A da Lei 8.212/1991 (nos
casos de lancamento de oficio).

Conseqlientemente, divirjo do voto do Relator, pelas razdes expostas, a fim
de negar provimento ao recurso na questao analisada acima.

(assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira



