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ACHE LABORATORIOS FARMACEUTICOS S/A
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/07/2002 a 31/12/2005

IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO DE ARGUMENTO
FUNDADO EM INCONSTITUCIONALIDADE DE TRATADO,
ACORDO INTERNACIONAL, LEI OU DECRETO.

Por forca do art. 26-A do Decreto 70.235/72, no ambito do processo
administrativo fiscal, fica vedado aos oOrgdos de julgamento afastar a
aplicacdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

RESPONSABILIDADE DOS ADMINISTRADORES. RELACAO DE
CO-RESPONSAVEIS. DOCUMENTO INFORMATIVO.

A relagdo de co-responsaveis ¢ meramente informativa do vinculo que os
dirigentes tiveram com a entidade em relagdo ao periodo dos fatos geradores.

SALARIO-UTILIDADE. VEICULO FORNECIDO PELA EMPRESA.
NECESSIDADE DE PROVAR A DISPENSABILIDADE PARA O
TRABALHO. CONFISSAO DA EMPRESA EM SUA
CONTABILIDADE.

Veiculo fornecido pela empresa ao empregado ou ao contribuinte individual,
quando dispensaveis para a realiza¢do do trabalho, tém natureza de saldrio-
utilidade, compdem a remuneragdo e estdo no campo da incidéncia da
contribuigdo previdenciaria, seja a incidente sobre a remuneragdo dos
empregados ou aquela incidente sobre a remuneracdo dos contribuintes
individuais. Se a empresa ja adiciona a0 LALUR parte das despesas com
veiculos, temos a confissao de que parte das despesas sdo dispensaveis, o que
autoriza a inclusdo dessa parte na base de calculo da contribuicao
previdencidria.



DIARIAS. ISENCAO. NECESSIDADE DA RELACAO DE
EMPREGADOS.

O valor das didrias at¢ 50% da remuneragdo ¢ isento de contribuicdo
previdencidria em todos os casos, conforme interpretacdo harmonizada da
alinea “h” do §9° do art. 28 com o §8° do art. 28 da Lei 8.212/91. Nao
prevalece o langamento nao instruido com a individualizagdo exata de cada
empregado e sua respectiva remuneragdo, de modo a permitir a verificacao
do limite legal.

CONTRIBUICAO AO SEBRAE.

A contribuicdo ao SEBRAE como mero adicional sobre as destinadas ao
SESC/SENAC, SESI/SENAI e SEST/SENAT, deve ser recolhida por todas
as empresas que sao contribuintes destas.

CONTRIBUICAO AO INCRA

Quanto as empresas urbanas terem que recolher contribuicdo destinada ao
INCRA, nao hé 6bice normativo para tal exacao.

TAXA SELIC. LEGALIDADE. SUMULA 4 DO ANTIGO 3° CC E
ART. 34 DA LEI 8.212/91.

Em conformidade com a Sumula 3 do antigo 2° Conselho de Contribuintes, ¢
cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para com a Unido
decorrentes de tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Liqiiidacao e Custoddia - Selic para titulos federais. Acrescente-se que, para
os tributos regidos pela Lei 8.212/91, o art. 34 do referido diploma legal
preve a aplicagao da Taxa Selic.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os membros da Turma
acordam: I) Por maioria de votos: a) em dar provimento parcial ao recurso, no mérito, para
manter as contribuicdes apuradas, em relagdo ao levantamento BIC, somente da parcela
denominada ;base; nas planilhas anexas, fls. 0101 a 0164, nos termos do voto do Relator.
Vencidos os Conselheiros Leonardo Henrique Pires Lopes e Damido Cordeiro de Moraes, que
votaram pela exclusdo total das contribui¢des apuradas com base na utilizacdo de veiculos
pelos segurados da recorrente; b) em dar provimento parcial ao recurso, no mérito, para excluir
do langamento as contribuigdes apuradas no levantamento BIV, nos termos do voto do Relator.
Vencida a Conselheira Bernadete de Oliveira Barros, que votou pela nulidade do langamento,
pela existéncia de vicio formal; e II) Por unanimidade de votos: a) em negar provimento ao
recurso, nas demais questdes apresentadas, nos termos do voto do Relator. Impedimento:
Adriano Gonzalez Silvério. Sustentagao Oral: Victor Borges Cherulli - OAB: 09340207 / DF.

Marcelo Oliveira - Presidente.
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Mauro José Silva - Relator.

Participaram, do presente julgamento, a Conselheira Bernadete de Oliveira
Barros, bem como os Conselheiros Leonardo Henrique Pires Lopes, Damido Cordeiro de
Moraes, Mauro José Silva e Marcelo Oliveira.

Relatorio

Trata-se da Notificacdo Fiscal de Langamento de Débito (NFLD) n°

37.048.213-1, lavrada em 28/11/2006, que constituiu crédito tributario relativo a contribui¢des
previdenciarias incidentes sobre a remuneragdo de empregados e contribuintes individuais na
modalidade salario-utilidade (veiculos) e sobre despesas ndo comprovadas com viagens no periodo de
07/2002 a 12/2005, tendo resultado na constitui¢do do crédito tributario de R$ 2.150.028,37, fls.
0l.

Ap0s tomar ciéncia pessoal da autuagdao em 28/11/2006, fls. 01, a recorrente
apresentou impugnacao, fls. 200/223, na qual alegou: exclusao dos socios do polo passivo, nao
caracterizacdo de saldrio-utilidade com o fornecimento de veiculos, na individualizacdo dos
beneficiarios das diarias, ilegalidade da Taxa Selic e inconstitucionalidade das contribui¢des ao
SEBRAE e ao INCRA.

Na Decisao-Notificacdo de fls. 265/271, a DRP/Guarulhos concluiu pela
procedéncia integral do langamento, tendo a recorrente sido cientificada do decisorio em
22/03/2007, fls. 275.

O recurso voluntario, apresentado em 20/04/2007, fls. 277/299, apresentou
argumentos conforme a seguir resumimos.

De inicio, argumenta pela exclusdo do nome dos administradores do polo
passivo da presente autuacao, por violar o art. 135, inciso III do CTN.

Defende que os veiculos eram utilizados para o trabalho pelos ocupantes de
cargos de geréncia e de diretoria. Como a recorrente localiza-se na Rodovia Presidente Dutra, o
veiculo torna-se indispenséavel para o trabalho. Acrescenta que os gerentes e diretores fazem
visitas aos centenas de representantes da empresa espalhados pelo Estado de Sao Paulo. Em
resumo, os veiculos sdo utilizados para o desempenho das fungdes dos gerentes e diretores e
ndo em razao dela.

Entende que se ndo ha diavidas que, no minimo, os veiculos eram utilizados
em parte para o trabalho e em parte para uso pessoal, somente uma parte do custo dos veiculos,



2/7, é que poderiam ser considerados salario. Porém, argumenta que existe pacifico
entendimento no sentido de a utilizacao pessoal do veiculo ndo retira sua natureza juridica de
parcela nao-salarial. Cita a Simula 367 do TST.

Afirma que em nenhum momento consignou-se a existéncia de qualquer
intimagdo para demonstracdo de documento ou comprovacdo dos beneficiarios das eventuais
viagens, 0 que seria vicio essencial na constituicdo do crédito tributario.

Entende que a Taxa Selic ndo pode ser aplicada, pois utiliza componentes e
calculos nao especificamente previstos em lei, mas em norma do BACEN.

Indica a inconstitucionalidade e a ilegalidade da cobranga da Contribui¢do ao
SEBRAE, bem como da Contribuicao ao INCRA.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Mauro José Silva, Relator

Reconhecemos a tempestividade do recurso apresentado e dele tomamos
conhecimento.

Anexo CORESP. Lista apenas indicativa sem valor para inclusdo na CDA.

Quanto a alegacdo de que devem ser excluidos os dirigentes da relagdo de co-
responsaveis, nao procede o argumento da recorrente. A relagdo de co-responsaveis ¢
meramente informativa do vinculo que os dirigentes tiveram com a entidade em relagdo ao
periodo dos fatos geradores. Nao foi objeto de andlise no relatorio fiscal se os dirigentes agiram
com infragdo de lei, ou violagdo de contrato social, ou com excesso de poderes. Uma vez que
tal fato nao foi objeto do langamento, ndo se instaurou litigio nesse ponto.

Ademais, os relatdrios de co-responsaveis e de vinculos fazem parte de todos
os processos como instrumento de informacdo, a fim de se esclarecer a composi¢ao societaria
da empresa no periodo do lancamento ou autuagdo, relacionando todas as pessoas fisicas e
juridicas, representantes legais do sujeito passivo, indicando sua qualificagdo e periodo de
atuacao.

O art. 660 da Instru¢do Normativa SRP n® 03 de 14/07/2005 determina a
inclusao dos referidos relatorios nos processos administrativo-fiscais e esclarece:

Art.  660. Constituem pegas de instrucdo do processo
administrativo-fiscal previdenciario, os seguintes relatorios e
documentos:

()

X - Relagdo de Co-Responsdveis - CORESP, que lista todas as
pessoas fisicas e juridicas representantes legais do sujeito
passivo, indicando sua qualificacdo e periodo de atuacdo;
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XI - Relagdo de Vinculos - VINCULOS, que lista todas as
pessoas fisicas ou juridicas de interesse da administragdo
previdenciaria em razdo de seu vinculo com o sujeito passivo,
representantes legais ou ndo, indicando o tipo de vinculo
existente e o periodo correspondente;

Considerando que ndo houve apuracdo de responsabilidade dos sécios no
procedimento fiscal e que estes ndo foram intimados a apresentarem suas respectivas defesas,
voto por manter a lista nominal CORESP como uma relagdo meramente indicativa de
representantes legais j& que posteriormente servird de consulta para a Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional, cabendo a ressalva de que esses nomes nao poderdo ser inscritos
imediatamente em divida ativa tdo-somente com base nesta lista.

Inconstitucionalidade de tratado, acordo internacional, lei ou decreto.

Nao podem ser apreciados os argumentos baseados em inconstitucionalidade
de tratado, acordo internacional, lei ou decreto pelas razdes que a seguir serdo expostas.

A competéncia para decidir sobre a constitucionalidade de normas foi
atribuida especificamente ao Judiciario pela Constituicdo Federal no Capitulo III do Titulo IV.
Em tais dispositivos, o constituinte teve especial cuidado ao definir quem poderia exercer o
controle constitucional das normas juridicas. Decidiu que caberia exclusivamente ao Poder
Judicidrio exercé-la, especialmente ao Supremo Tribunal Federal.

Por seu turno, a Lei 11.941/2009 incluiu o art. 26-A no Decreto 70.235/72
prescrevendo explicitamente a proibi¢do dos 6rgdos de julgamento no ambito do processo
administrativo fiscal acatarem argumentos de inconstitucionalidade, in verbis:

“Art. 26-A. No ambito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplicagdo ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.”

Acatando tais imposi¢des constitucionais e legais, o Regimento Interno deste
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais insiste na referida vedagdao, bem como ja foi
editada Sumula do Colegiado sobre o assunto, conforme podemos conferir a seguir:

“Portaria MF n° 256, de 23 de junho de 2009 (que aprovou o
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF):

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do CARF

afastar a aplica¢do ou deixar de observar tratado, acordo internacional,
lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.

Sumula CARF N°2



O CARF ndo ¢é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria”

Portanto, deixamos de apreciar todos os argumentos da recorrente fundados
em discussdo sobre constitucionalidade de tratado, acordo internacional, lei ou decreto.

Incidéncia da contribuicdo previdencidria sobre salirio-utilidade configurado com o
fornecimento de veiculos. Dispensabilidade dos veiculos em parte do periodo admitida
pela recorrente em sua escrituracio.

Iniciamos a andlise sobre a incidéncia da contribuicdo previdenciaria
instituida pela Lei 8.212/91 sobre o salario-utilidade configurado com o fornecimento de
veiculos, analisando o dispositivo constitucional que outorgou competéncia para a Unido
instituir tal contribuicao.

Os dispositivos que tratam do assunto estdo, primordialmente, no art. 195, no
entanto, nao podemos desconhecer o conteudo do §art. 201

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicées sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servigco, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

()

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, ndo incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201, (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

()

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral, de caradter contributivo e de filia¢do obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

()

$ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo,
serdo incorporados ao salario para efeito de contribuigcdo
previdenciaria e conseqiiente repercussdo em beneficios, nos
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casos e na forma da lei. (Incluido dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

Como se ve, a Constituigdo conferiu competéncia a Unido para instituir
contribui¢do para financiar a seguridade social — incluida nesta a previdéncia social, conforme
o caput do art. 194 — que pode incidir, no caso do empregador, sobre a folha de salarios e
demais rendimentos do trabalho; e, no caso, do trabalhador, sobre base de calculo com relagao
a qual nao houve expressa previsao de limites. Importante atentar para o fato de o §11° do art.
201 ter autorizado a instituicdo de incidéncia da contribuicdo previdencidria sobre os ganhos
habituais a qualquer titulo.

Portanto, para as contribui¢des previdencidrias, temos que, desde pelo menos
a edicao da emenda 20/98, a incidéncia destas estava autorizada, entre outros, para os seguintes
fatos geradores:

e No caso dos empregadores, sobre a folha de salarios e demais itens
remuneratorios (rendimentos) pagos a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio, bem como sobre os
ganhos habituais do empregado pagos a qualquer titulo;

e No caso dos trabalhadores, ndo ha expressa delimitagdo dos fatos
geradores.

Como ¢ cedigo, a constituicdo apenas autoriza a criagdo de tributos, deixando
para a Lei Ordinaria do ente federativo a tarefa de criar a exacao autorizada pelo Texto Magno.
No caso das contribui¢des para a seguridade social € a Lei 8.212/91 que cumpre esse papel de
forma mais especifica, apesar de existirem outras contribui¢des destinadas a financiar a
seguridade social criadas por outras leis (PIS, COFINS e CSLL, por exemplo).

A referida lei determinou, em seu art. 11, que os empregadores, a quem
denominou de empresas, seriam contribuintes de contribui¢des sociais “incidentes sobre a
remuneragdo paga ou creditada aos segurados a seu servigo” (paragrafo Unico, alinea “a”).
sendo segurados aquelas pessoas enumeradas no art. 12. Para os trabalhadores, a lei definiu que
a contribui¢ao incidiria sobre o salario-de-contribui¢ao, sendo este definido no art. 28.

A definicdo das hipdteses de incidéncia da contribuicdo das empresas ¢
encontrada no art. 22, o qual em seus quatro incisos estabelece a incidéncia de uma
contribuicdo previdenciaria geral sobre a remuneracdo dos empregados, uma contribui¢do
previdenciaria relacionada aos riscos do trabalho, uma contribui¢do previdenciaria sobre
contribuintes individuais e uma contribui¢do previdenciaria devida sobre pagamentos a
cooperativas de trabalho.

Interessa-nos para o momento a contribuicdo previdencidria das empresas
cuja hipotese esta presente no inciso I do art. 22, in verbis:

Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:



1 - vinte por cento sobre o total das remuneragées pagas, devidas
ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposi¢do do empregador ou tomador de servigos, nos termos
da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo
de trabalho ou sentenca normativa. (Redagdo dada pela Lei n°
9.876, de 1999)

Analisando o referido dispositivo, podemos constatar, portanto, que trés sao
as hipoteses de incidéncia do inciso I: remuneracdes, ganhos habituais sobre a forma de
utilidades e adiantamentos decorrentes de reajuste salarial.

Para tanto, em obediéncia ao art. 110 do CTN, iremos buscar o alcance das
expressoes constantes em tais hipoteses de incidéncia na legislagao trabalhista.

Assim, remuneragdo serd aquilo que a CLT assim o considera.
Sistematizando o conteudo dos arts. 457 ¢ 458 do codigo trabalhista, temos que remuneracao ¢
género do qual o salario /ato sensu e as gorjetas sdo espécies. Ao seu turno, o salario lato sensu
compreende o salario stricto sensu, as comissoes, as porcentagens, as didrias e ajudas de custo
que ultrapassam 50% do salario stricto sensu, as gratificacdes ajustadas, os abonos e as
utilidades nao excepcionadas pela lei trabalhista.

A essa altura podemos concluir que as utilidades excepcionadas pela CLT
nao estdo abrangidas pelo conceito de remuneragao.

No entanto, conforme esclarecido anteriormente, a Constitui¢ao autorizou a
incidéncia da contribui¢do previdencidria nao s6 sobre a remuneragdo como também sobre os
ganhos habituais dos empregados a qualquer titulo, ao passo que a Lei 8.212/91 instituiu a
incidéncia da contribuicdo das empresas sobre os ganhos habituais dos empregados sob a
forma de utilidades.

No que tange ao fornecimento de veiculos e sua caracterizagdo como salario-
utilidade, o TST editou a Simula 367 que esclarece em que situagdes os veiculos fornecidos
podem ser considerados como salario-utilidade, in verbis:

Sumula TST 367 - Utilidades "in natura". Habita¢do. Energia
elétrica. Veiculo. Cigarro. Ndo integragdo ao salario.

I - A habitagdo, a energia elétrica e veiculo fornecidos pelo
empregador ao empregado, quando indispensdveis para a
realizacdo do trabalho, ndo tém natureza salarial, ainda que, no
caso de veiculo, seja ele utilizado pelo empregado também em
atividades particulares.

II - O cigarro ndo se considera salario utilidade em face de sua
nocividade a saude.
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O conteudo da Sumula 367, portanto, o qual adotamos integralmente para o
caso por conta da aplicagdao do art. 110 do CTN, exige que o fornecimento de veiculos seja
dispensavel para a realizacdo do trabalho, sendo irrelevante a utilizacdo deste em atividades
particulares. Tal circunstancia, salvo a caracterizacao de fato notorio, precisa ser provada pelo
fisco, pois ¢ este que alega a desnecessidade. A autoridade fiscal precisa carrear aos autos um
conjunto probatorio que demonstre a desnecessidade dos veiculos para a realizagdo do
trabalho. Caracterizada a dispensabilidade, estara preenchido o requisito para a consideragao
do uso do veiculo como saldrio-utilidade e, portanto, como elemento que compde a
remuneracao.

No caso em andlise, entretanto, verificamos que a propria recorrente
confessou que, em uma fragdo do més, os veiculos sdo dispensaveis para o trabalho, pois assim
registrava em sua contabilidade fiscal, particularmente em relagdo ao IRPJ, como podemos
constatar nos Livros de Apuragdo do Lucro Real — LALUR anexados aos autos.

Em relacdo a confissdo, Fabiana Del Padre Tomé (A Prova no Direito
Tributario, 2. Ed., Sdo Paulo, Noeses, 2008, p.110) assevera que “é evidente que, enquanto ndo
contestada pelo contribuinte mediante a produg¢do de provas que infirmem a assertiva
enunciada por meio do ato de confissdo, este permanece no ordenamento com forca
probatoria relativamente aos fatos que reconhece como verdadeiros...”. Em outras palavras, o
que foi confessado pela recorrente pode ser afastado, desde que esta traga provas quanto a nova
configuragdo fatica que deseja demonstrar. No caso presente, a recorrente contesta o que havia
confessado, sem, no entanto, apresentar qualquer prova do que afirma, seja quanto a
indispensabilidade do veiculo em parte do periodo, ou quanto ao percentual de dias nos quais
os veiculos sdo dispensaveis. Assim sendo, a confissdo externada em sua contabilidade ndo
pode ser afastada.

E certo que o imposto de renda da pessoa juridica, o imposto de renda da
pessoa fisica e a contribui¢do previdencidria sdo tributos submetidos a regimes juridicos
infraconstitucionais distintos, mas também ¢ certo que héa fatos juridicos tributdrios que
irradiam efeitos que interessam a mais de um tributo. O que estamos tomando aqui ¢ a
confissdo de um fato. Estamos tomando a confissdo da empresa, externada em seus livros
fiscais, de que os veiculos s3o dispensaveis em parte do periodo de modo tal que foram
incluidos na remuneracao dos beneficiarios para efeito de base de calculo do imposto de renda.
A partir do fato confessado da dispensabilidade dos veiculos, estabelecemos o efeito juridico
de acordo com a legislagao do tributo que aqui cuidamos, a contribui¢do previdenciaria. Se
desde sempre assim deviamos agir, a partir da fusdo da Secretaria da Receita Previdencidria
com a Secretaria da Receita Federal, com mais razdo devemos estar atentos para nao darmos
tratamento distinto a situagdes idénticas em termos faticos.

Nos livros fiscais da recorrente, portanto, encontramos a confissdo de que os
veiculos sdo dispensaveis em parte do periodo e ndo em todo o periodo. Assim, o langamento
s0 pode prevalecer sobre a parcela denominada’base” nas planilhas de fls. 101/164, pois ¢ esta
parcela que a empresa considerou como parte da remuneracdo do empregado a ponto de ter
sido tomada como base de calculo do imposto sobre a renda da pessoa fisica.

Quanto ao levantamento BIV, a fiscalizacdo fundamentou o langamento no
§9°, alinea “h” da Lei 8.212/91. Ou seja, considerou que se tratavam de diarias de viagem que
excederam 50% da remuneragdo. Ocorre que a fiscalizagdo ndo apontou quais seriam as
remuneragdes que comparou para constatar o excesso previsto na lei. Como bem apontado pela



recorrente, era necessario, era condi¢do sine qua non, a individualizagdo exata de cada
segurado/empregado e sua respectiva remuneragdo. Em face da confissdo constante do LALUR
de que sdo despesas sem comprovacdo, a fiscalizagdo poderia ter utilizado outra
fundamentagdo, mas nao o fez. Consoante a fundamentagao utilizada, concluimos que faltou a
individualizacdo dos empregados que teriam recebido didrias acima do limite, tornando essa
parte do lancamento improcedente.

Contribuicao ao SEBRAE

Sobre a alegacdo de ilegalidade na imputacdo de contribuicdo ao SEBRAE,
esclarecemos a recorrente que todas as empresas vinculadas ao SESI/SENAI, ao
SESC/SENAC e ao SEST/SENAT sao contribuintes do SEBRAE.

A contribuicdo ao Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE) foi criada pela Lei n® 8.029, de 12/04/90, que autorizou o Poder
Executivo a desvincular da Administracdo Publica Federal o antigo CEBRAE, mediante sua
transformag¢do em servigo social autdbnomo, consoante disposto no artigo 8°:

Art. 8° E o Poder Executivo autorizado a desvincular, da
Administragdo Publica Federal, o Centro Brasileiro de Apoio a
Pequena e Media Empresa — CEBRAE, mediante sua
transformagdo em servigo social autonomo.

$ 3° As contribui¢oes relativas as entidades de que trata o artigo
1°do Decreto-Lei n°2.318, de 30 de dezembro de 1986, poderdo
ser majoradas em até 0,3% (trés décimos por cento), com vistas
a financiar a execugdo da politica de Apoio as Microempresas e
as Pequenas Empresas.

$ 4° O adicional da contribui¢do a que se refere o paragrafo
anterior sera arrecadado e repassado mensalmente pelo orgao
competente da Previdéncia e Assisténcia Social ao CEBRAE.

O artigo 1° do Decreto-Lei n°® 2.318/86 dispde sobre a cobranga, fiscalizagao,
arrecadagdo e repasse as entidades das contribui¢des para o SENAIL SENAC, SESI e SESC.

O Poder Executivo, fazendo uso da autorizacdo legal, editou o Decreto n°
99.570, de 09/10/90, transformando o CEBRAE no atual SEBRAE, conforme o artigo 1°:

Art. 1° Fica desvinculado da Administracdo Publica Federal o
Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresas —
CEBRAE e transformado em servigo social autonomo.

Paragrafo unico. O Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e
Meédia Empresas — CEBRAE, passa a denominar-se Servigo
Brasileiro de Apoio as Microempresas — SEBRAE.

Do mesmo modo que a Lei n° 8.029/90, o Decreto n° 99.570/90 manteve a
autorizagao para o INSS arrecadar o adicional da contribui¢ao, com o repasse ao SEBRAE, nos
termos do artigo 6°, que assim dispde:

Art. 6° O adicional de que trata o paragrafo 3°do art. 8° da Lei
n?8.029, de 12 de. abril de 1990, serd arrecadado pelo Instituto
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Nacional da Seguridade Social — INSS e repassado ao SEBRAE
no prazo de trinta dias apos a sua arrecadagdo.

Ja em 28/12/1990, foi editada a Lei n° 8.154, que em seu artigo 8°, definiu os
percentuais devidos a titulo do adicional da contribui¢do, da seguinte forma:

Art. 8°

()

$ 3° Para atender a execugdo da politica de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas, ¢ instituido adicional as aliquotas das
contribui¢oes sociais relativas as entidades de que trata o artigo
1°do Decreto Lei n°2.318, de 30 de dezembro de 1986, de:

a. 0,1% (um décimo por cento) no exercicio de 1991;
b. 0,2% (dois décimos por cento) em 1992; e

c. 0,3% (trés décimos por cento) a partir de 1993.

Desta forma, podemos perceber que a questionada contribuicao destinada ao
custeio do Servigo de Apoio as Microempresas e as Pequenas Empresas, foi criada como uma
majoracao das contribuigdes devidas ao SESI/SENAI, SESC/SENAC e, posteriormente, ao
SEST/SENAT, criado ap6s o acima mencionado decreto-lei, por meio do art. 7° da Lei n°
8.706, de 14/09/1993.

Conseqiientemente, todas as pessoas juridicas obrigadas ao recolhimento da
contribuicao devida as referidas entidades, por for¢a dos dispositivos legais retro transcritos,
passaram a ser obrigadas ao recolhimento do adicional devido ao SEBRAE.

Apenas para ilustrar, em relagao a cobranca das contribuigdes destinadas ao
SEBRAE, segue ementa do entendimento firmado pelo TRF da 4* Regido:

Tributdario — Contribui¢do ao Sebrae — Exigibilidade. 1. O
adicional destinado ao Sebrae (Lei n° 8.029/90, na redagdo dada
pela Lei n° 8.154/90) constitui simples majoragdo das aliquotas
previstas no Decreto-Lei n° 2.318/86 (Senai, Senac, Sesi e Sesc),
prescindivel, portanto, sua instituicdo por lei complementar. 2.
Prevé a Magna Carta tratamento mais favoravel as micro e
pequenas empresas para que Sseja promovido o progresso
nacional. Para tanto submete a exa¢do pessoas juridicas que ndo
tenham relacdo direta com o incentivo. 3. Precedente da 1°
Se¢do desta Corte (EIAC n 2000.04.01.106990-9).

ACORDAO: Vistos e relatados estes autos entre as partes acima
indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional
Federal da 4 Regido, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do relatorio, voto e notas taquigraficas que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Porto
Alegre, 17 de junho de 2003. (TRF 4“ R — 2° T — Ac. n°
2001.70.07.002018-3 — Rel. Dirceu de Almeida Soares — DJ
9.7.2003 — p. 274)



Na mesma linha ¢ o pensamento do STJ, conforme ementa do Agravo
Regimental no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento de n © 840946 / RS, publicado
no Didrio da Justica em 29 de agosto de 2007:

TRIBUTARIO — CONTRIBUICOES AO SESC, AO SEBRAE E
AO SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE
SERVICO — PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Se¢do e
da Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no
sentido de reconhecer a legitimidade da cobranca das
contribui¢oes sociais do SESC e SENAC para as empresas
prestadoras de servigos.

2. Esta Corte tem entendido também que, sendo a contribui¢do
ao SEBRAE mero adicional sobre as destinadas ao
SESC/SENAC, devem recolher aquela contribui¢do todas as
empresas que sdo contribuintes destas.

3. Agravo regimental improvido.

Desse modo, ndo procede o argumento da recorrente de que as contribui¢des
destinadas ao SEBRAE nao podem ser exigidas.

Da contribuicao ao INCRA

Quanto as empresas urbanas terem que recolher contribuicdo destinada ao
INCRA, nao ha dbice normativo para tal exa¢dao. Nao se olvida que a contribui¢ao destinada ao
INCRA tenha natureza distinta das contribuigdes sociais da Seguridade Social. As
competéncias do INCRA sdo atribuidas pela sua lei de criacdo e o Estatuto da Terra:

“DECRETO-LEI N°1.110, DE 9 DE JULHO DE 1970.

Regulamento Cria o Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA), extingue o Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria, o Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrario e o Grupo Executivo da Reforma Agraria e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢cdo que lhe
confere o artigo 55, item I, da Constituigdo,

DECRETA:

Art. 1° E criado o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agrdria (INCRA), entidade autdrquica, vinculada ao Ministério
da Agricultura, com sede na Capital da Republica.

Art. 2° Passam ao INCRA todos os direitos, competéncia,
atribuigoes e responsabilidades do Instituto Brasileiro de
Reforma  Agraria  (IBRA), do Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario (INDA) e do Grupo Executivo da
Reforma Agraria (GERA), que ficam extintos a partir da posse
do Presidente do novo Instituto.

LEDN%4:504, DE-30:DE NOVEMBRO-DE 1964
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Dispoe sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 37. Sdo orgdos especificos para a execug¢do da Reforma
Agrdria: (Redacdo dada pela Decreto Lei n® 582, de 1969)

1 - O Grupo Executivo da Reforma Agraria (GERA), (Redacdo
dada pela Decreto Lei n°582, de 1969)

II - O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA),
diretamente, ou através de suas Delegacias Regionais, (Redacdo
dada pela Decreto Lei n° 582, de 1969)

Il - as Comissoes Agrarias. (Redacdo dada pela Decreto Lei n°

382, de 1969

Art. 43. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria promovera a
realizacdo de estudos para o zoneamento do pais em regioes
homogéneas do ponto de vista socio-economico e das
caracteristicas da estrutura agraria, visando a definir:

I - as regides criticas que estdo exigindo reforma agraria com
progressiva eliminagdo dos minifundios e dos latifundios,

Il - as regides em estagio mais avangado de desenvolvimento
social e econdmico, em que ndo ocorram tengoes nas estruturas
demogrdficas e agrarias;

1l - as regioes ja economicamente ocupadas em que predomine
economia de subsisténcia e cujos lavradores e pecuaristas
care¢am de assisténcia adequada,

1V - as regioes ainda em fase de ocupag¢do economica, carentes
de programa de desbravamento, povoamento e coloniza¢do de
dreas pioneiras.

Art. 74. E criado, para atender as atividades atribuidas por esta
Lei ao Ministério da Agricultura, o Instituto Nacional do
Desenvolvimento  Agrario  (INDA), entidade autarquica
vinculada ao mesmo Ministério, com personalidade juridica e
autonomia financeira, de acordo com o prescrito nos
dispositivos seguintes:

I - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario tem por
finalidade promover o desenvolvimento rural nos setores da
colonizagdo, da extensdo rural e do cooperativismo;

Il - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario terd os
recursos e o patrimonio definidos na presente Lei;

Il - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario serd
dirigido por um Presidente e um Conselho Diretor, composto de



trés membros, de nomea¢do do Presidente da Republica,
mediante indicagdo do Ministro da Agricultura;

1V - Presidente do Instituto Nacional do Desenvolvimento
Agrario integrara a Comissao de Planejamento da Politica
Agricola;

’

Vale enfatizar, porque importante, que a contribui¢ao ao INCRA nao alcanga
exclusivamente a producdo rural, conforme sua lei de institui¢do, que relaciona atividades
industriais que podem ser desenvolvidas tanto no meio rural como nas regides urbanas:

“DECRETO-LEI N° 1.146, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1970.

Consolida os dispositivos sobre as contribuigoes criadas pela Lei
numero 2.613, de 23 de setembro de 1955 e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe
confere o artigo 55, item 11, da Constituigdo,

DECRETA:

Art. 1° As contribuigdes criadas pela Lei n° 2.613, de 23 de
setembro 1955, mantidas nos termos deste Decreto-Lei, sdo
devidas de acordo com o artigo 6° do Decreto-Lei n° 582, de 15
de maio de 1969, e com o artigo 2° do Decreto-Lei n°1.110, de 9
julho de 1970:

1 - Ao Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria -
INCRA:

1 - as contribui¢coes de que tratam os artigos 2° e 5° deste
Decreto-Lei;

2 - 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da
contribuicdo de que trata o art. 3° deste Decreto-lei.

II - Ao Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural -
FUNRURAL, 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da
contribuicdo de que trata o artigo 3° deste Decreto-lei.

’

Art 2° A contribui¢do instituida no " caput " do artigo 6° da Lei
numero 2.613, de 23 de setembro de 1955, é reduzida para 2,5%
(dois e meio por cento), a partir de 1° de janeiro de 1971, sendo
devida sobre a soma da folha mensal dos salarios de
contribui¢do previdenciaria dos seus empregados pelas pessoas
naturais e juridicas, inclusive cooperativa, que exer¢cam as
atividades abaixo enumeradas:

1 - Industria de cana-de-acucar,
II - Industria de laticinios;
1II - Industria de beneficiamento de chd e de mate;

IV - Industria da uva;
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V - Industria de extragdo e beneficiamento de fibras vegetais e
de descarocamento de algoddo,

VI - Industria de beneficiamento de cereais,
VII - Industria de beneficiamento de café;

VIII - Industria de extragdo de madeira para serraria, de resina,
lenha e carvdo vegetal;

IX - Matadouros ou abatedouros de animais de quaisquer
espécies e charqueadas. “

Nesse sentido ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justica, que também
se consolidou no Supremo Tribunal Federal:

“PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
CONTRIBUICAO PARA O FUNRURAL E INCRA - EMPRESA
URBANA - LEGALIDADE - ORIENTACAO DESTA PRIMEIRA
SECAO, SEGUINDO A JURISPRUDENCIA DO STF -
RECURSO NAO ADMITIDO - SUMULA 168/STJ - AGRAVO
REGIMENTAL - AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA - MERA
REPETICAO DAS RAZOES DOS EMBARGOS DE

DIVERGENCIA - IRRESIGNACAO MANIFESTAMENTE
INFUNDADA - RECURSO NAO CONHECIDO, COM
APLICACAO DE MULTA.

1. Nos termos da orientacdo desta Primeira Secdo e do
Supremo Tribunal Federal, é legitimo o recolhimento da
contribuicdo social para o FUNRURAL e INCRA pelas
empresas urbanas. Considerando que o acorddo embargado
corroborou esse entendimento, correta é a aplicagdo da Sumula
168 desta Corte Superior.

2. Ndo tendo a agravante rebatido especificamente o0s
fundamentos da decisdo recorrida, limitando-se a reproduzir as
razoes oferecidas nos embargos de divergéncia, é inviavel o
conhecimento do recurso.

3. Tratando-se de agravo interno manifestamente infundado,
impoe-se a condenagdo da agravante ao pagamento de multa de
10% (dez por cento) sobre o valor corrigido da causa, nos
termos do art. 557, § 2°, do Codigo de Processo Civil.

4. Agravo interno ndo conhecido, com aplicagdo de multa.

(AgRg nos EREsp 530802/GO. Primeira Sec¢do. Relatora
Ministra DENISE ARRUDA. Julgamento 13/04/2005. DJ
09/05/2005, p. 291) (sem grifos no original).”

A seu turno, destaque-se ementa no Agravo Regimental do Recurso
Extraordinario de n © 211.190, publicado no Diario da Justi¢ca em 29 de novembro de 2002:



“EMENTA: AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A
FINANCIAR O FUNRURAL. VIOLACAO DO PRECEITO
INSCRITO NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ALEGACA~O INSUBSISTENTE. A norma do artigo 195, caput,
da Constitui¢do Federal, preceitua que a seguridade social serd
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem
expender qualquer consideracdo acerca da exigibilidade de
empresa urbana da contribui¢do social destinada a financiar o
FUNRURAL. Precedentes. Agravo regimental ndo provido.”

Desta forma, ndo vislumbro reparos na decisdo recorrida neste ponto.

Legalidade da Taxa SELIC como juros de mora

A insurgéncia da recorrente contra a aplicagdo da Taxa Selic como juros
moratdrios ndo pode prosperar, uma vez que se trata de matéria sumulada neste Tribunal
Administrativo no sentido de sua legalidade, conforme podemos conferir a seguir:

Sumula CARF N..4

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais..

Acrescente-se que, para os tributos regidos pela Lei 8.212/91, o art. 34 do
referido diploma legal prevé a aplica¢ao da Taxa Selic.

Por todo o exposto, voto no sentidlo de CONHECER ¢ DAR
PROVIMENTO PARCIAL ao RECURSO VOLUNTARIO de modo a considerar na base
de calculo da contribuicdo, em relacdo ao levantamento BIC, somente a parcela
denominada”base” nas planilhas de fls. 101/164; bem como para excluir o levantamento BIV.

Sala das Sessoes, 09 de fevereiro de 2011

Mauro José Silva - Relator
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Declaracao de Voto

1. Peco licenga ao nobre Conselheiro relator para divergir do seu voto em
relagdo ao salario utilidade relativo a utilizacdo do veiculo, pois entendo que a verba
considerada pelo fisco ndo possuiu natureza salarial.

2. O Livro de Apuragdo do Lucro Real, também denominado como LALUR,
criado pelo Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, em obediéncia ao § 2° do art. 177 da Lei n°® 6.404,
de 1976, ¢ destinado a apuragdo extracontabil do lucro real sujeito a tributagdo para o imposto
de renda e nao vislumbro a confissdo absoluta da empresa em relagdao a dispensabilidade dos
veiculos, na forma em que posicionada pelo douto relator.

3. A Consolidagdo das Leis do Trabalho assevera que nao serdo consideradas
como salario as utilidades concedidas pelo empregador a titulo de “transporte destinado ao
deslocamento para o trabalho e retorno, em percurso servido ou ndo por transporte publico”.

4. Depreende-se dos autos que os “executivos” da empresa, seja pela natureza
dos servigos prestados, seja pela localizagdo do estabelecimento da empresa, distante das
moradias dos empregados, utilizavam os veiculos para deslocamentos em razdo do trabalho
desenvolvido.

5. Sendo assim, firmo meu entendimento no sentido de que o veiculo
fornecido pela empresa ao empregado ndo esta dentro da base de incidéncia da contribuigao
social previdenciaria.

Damido Cordeiro de Moraes
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