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SALARIO INDIRETO: PARTICIPACAO NOS LUCROS
ACHE LABORATORIOS FARMACEUTICOS \ /A

DRP GUARULHOS/SP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIA RIAS

Periodo de apuragdo: 01/01/1996 a 31/01/1996, 01/12/1996 a 31/12/1996,
01/02/1997 a 28/02/1997, 01/03/1997 a 31/03/1997, 01/08/1997 a
31/08/1997, 01/12/1997 a 31/12/1997, 01/01/1998 a 31/01/1998, 01/03/1998
a 31/03/1998, 01/05/1998 a 31/05/1998, 01/12/1998 a 31/12/1998,
01/12/1999 a 31/12/1999, 01/03/2000 a 31/03/2000, 01/04/2000 a
30/04/2000, 01/02/2001 a 28/02/2001, 01/05/2001 a 31/05/2001, 01/06/2001
a 30/06/2001, 01/12/2001 a 31/12/2001, 01/01/2002 a 31/01/2002

DECADENCIA. O Supremo Tribunal Federal, através da Simula Vinculante
n° 08, declarou inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n° 8.212, de
24/07/91, devendo, portanto, ser aplicadas as regras do Codigo Tributario
Nacional.

e ae.

RELATORIO DE CO-RESPONSAVEIS E VINCULOS. SUBSIDIO PARA
FUTURA AGAO EXECUTORIA. |

Os relatérios de Co-Responsaveis € de Vinculos sdo partes integrantes dos
processos de langamento € autuagdio € se destinam a esclarecer a composigdo
societaria da empresa no periodo do débito, a fim de subsidiarem futuras
agdes executorias de cobranga. Esses relatdrios ndo sdo suficientes para se
atribuir responsabilidade pessoal.

PARTICIPACAO NOS LUCROS E RESULTADOS.

Nio integram o saldrio-de-contribui¢do, as parcelas pagas a titulo de
participag@o nos lucros ou resultados, quando tendo cumprido os requisitos
exigidos em lei especifica - Lei 10.101/2000. As Convengdes Coletivas € os
Acordos Coletivos demonstram a regularidade do pagamento do PLR e a
presenga da comissdo dos empregados .

Recurso Voluntario Provido em Parte \

Crédito Tributario Mantido em Parte.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
Secdo de Julgamento, por maioria de votos, com fundamento no artigo 173, I do CTN, acatar a
preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o langamento para provimento
parcial do recurso, vencidos os Conselheiros Manoel Coelho Arruda Junior e Edgar Silva Vidal
que aplicavam o artigo 150, §4°.e¢ no mérito, por unanimidade de votos, manter os demais
valores langados, nos termds_do ota do Relator.

IRA GOMES - Presidente
T

0 W W
ADRI y SATO - Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Damifo Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior,
Liege Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Edgar Silva Vidal (suplente) e Julio Cesar Vieira
Gomes (Presidente).. Esteve presente ao julgamento o advogado da recorrente Leonardo
Pimentel Bueno, OAB/DF 22403.

~—

Relatorio

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito cuja ciéncia da
Recorrente ocorreu em 29/11/2006 decorrente de contribuigdes devidas pela empresa a
Seguridade Social e a Terceiros, incidentes sobre os valores pagos a titulo de Participagdo nos
Lucros e Resultados, em razdo desses pagamentos ndo estarem em conformidade com os
requisitos exigidos pela Lei 10.101/2000.

De acordo com o Relatorio Fiscal de fls.37/42:

“«

6. ... para os periodos de 1996 e 1997 nao se teve a noticia da
existéncia de qualquer acordo coletivo e um programa pré
estabelcido de metas, onde fosse possivel detectar uma N
correlagdo entre esse instituto e a gratificacdo paga; portanto, a by

> - r - A &
empresa concedeu graciosamente a seus funciondarios uma verba \*\‘\

a que denominou de participagdo ros lucros e resultados.

7. No periodo de 1998 e 1999, os pagamentos a esse titulo
derivam de norma coletiva, conforme se observa nos Acordos de
Participagdo nos resultados, em anexo. No entanto, consta do
inciso 1l desse documento a concessdo do pagamento de um
valor fixo de R$ 300,00, mais um percentual de 65% sobre o
saldrio nominal de cada empregado. Para fazer jus a esse
pagamento bastava ser empregado da empresa, conforme se
observa no item III — Empregados elegiveis ao PLR/98 — Todos
os empregados em atividade no ano de 1998, registrados na

i

t»at“i:_: ) \
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[N
forma da legislagdo trabalhista, terdo direito ao PLR/98, desde
que observadas as condi¢ies e excegOes previstas no presente
instrumento.

8. As condigdes e excegdes refere-se a forma de pagamento em
caso de licencas e outros afastamentos, além de hipdteses
diversas, como demissd@o por justa causa ou falecimentos. Esse
documento, portanto, ndo apresenta nenhuma mengdo a
pardmetros ou metas que condicionassem o recebimento dessas
verbas a um evento previamente determinado.

10. ... para o periodo de 2000, vez que a determinagdo do
pagamento da PLR deu-se no ano seguinte ao da dpuragdo do
resultado e ndo antes, conforme clausula inserta na Convengado
Coletiva da categoria. ... Em 2001, o Acordo de Participagdo
nos Lucros e Resultados apresentou as mesmas cldusulas e
condigées verificadas em 2000.

13. A andlise dos documentos acima mencionados revelou que
esses pagamentos ndo guardam qualquer consondncia com oS
pardmetros legais, pois ndo decorreram dos lucros e/ou
resultados obtidos pela empresa, pois ficou claro que houve
apenas negociagdo com seus empregados, através do sindicato
da categoria, para a concessdo do pagamento de um numerario
fixo, dissociado da legislagdo acima. E, uma vez constatado que
0 montante pago ndo representou rateio de nenhum lucro e/ou
resultado, é evidente que o procedimento desvirtuou a natureza
juridica das verbas pagas a esse titulo, razdo pela qual foram
consideradas como salario-de-contribuicdo, passiveis, portanto,
de incidéncia de contribui¢do previdencidria, nos moldes do
presente langamento.

15. A partir de 2002 o Programa de Participagdo nos Lucros e
Resultados cumpre regularmente os requisitos da legislagdo
correlata, apresentando objetivos claramente mensurdveis,
estando o pagamento associado a realizagdo de metas
estipuladas, observada a periodicidade normativa para a
distribuicdo.

2

A Recorrente apresentou defesa tempestiva € a DN julgou procedente o
langamento.

Inconformada a Recorrente apresentou recurso voluntirio alegando em
sintese:

a) Necessaria exclusdo do nome dos administradores do pélo
passivo da autuagdo fiscal;

R N TR S

/
[
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b) Decadéncia parcial;

C) Nio incidéncia da contribuigdo previdencidria sobre as verbas
paga a titulo de participagdo nos lucros e/ou resultados;

d)  Auséncia de elementos caracterizadores do conceito salario;
e) Inconstitucionalidade da taxa selic;
f) Inconstitucionalidade do SEBRAE ¢ INCRA; e

g) Por fim, juntou um anexo descrevendo as cliusulas das CCTs,

Acordos e Dissidio que previam o PLR do respectivo ano.
R

A DRP ndo apresentou contra-razdes ao recurso e o0s autos foram
encaminhados a este E. Conselho.

E o Relatério.

Voto

Conselheira ADRIANA SATO, Relatora

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das
questdes preliminares suscitadas pela Recorrente.

; DAS QUESTOES PRELIMINARES

Yu

) % Nas sessOes plendrias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo
Tnbunal Federal - STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei

n° 8.212, de 24/07/91 e editou a Simula Vinculante n® 08. Seguem transcrigdes:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar @
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n°

8.212/91 e o pardgrafo unico do art.5° do Decreto-lei n°

1.569/77, que versando sobre normas gerais de Direito

Tributdario, invadiram conteudo material sob a reserva "
constitucional de lei complementar. O \

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantémse higida a
legislagdo anterior, com seus prazos giiingiienais de prescri¢do e
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipétese de
suspensdo da prescrigdo durante o arquivamento administrativo
das execugoes de pequeno valor, o que equivale a assentar que,
como os demais tributos, as contribui¢oes de Seguridade Social

sujeitam-se, entre outros, aos artigos 150, § 4° 173 e 174 do
CTN. i

‘d

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindrios e lhes
nego  provimento, para  confirmar a  proclamada

S
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inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por
violacdo do art. 146, III, b, da Constituicdo, e do pardgrafo
unico do art. 5° do Decreto-lei n° 1.569/77, frente ao § 1°do art.
18 da Constitui¢do de 1967, com a redag¢do dada pela Emenda
Constitucional 01/69.

E como voto.
Stimula Vinculante n° 08:

“Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributario”.

Os efeitos da Sumula Vinculante s3o previstos no artigo 103-A da
Constitui¢do Federal, regulamentado pela Lei n° 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisbes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publica¢do na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administra¢do publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004).

Lein® 11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢do Federal e altera a Lei
n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a
revisdo e o cancelamento de enunciado de sumula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e dd outras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apés  reiteradas decisées sobre matéria
constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de sua
publicag¢do na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relag¢do
aos demais Orgdos do Poder Judicidrio e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder & sua revisdo ou cancelamento, j
na forma prevista nesta Lei. oy

§ 1% O enunciado da sumula tera por objeto a validade, a
interpretagdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das
quais haja, entre orgdos judicidrios ou entre esses e a
administragdo publica, controvérsia atual que acarrete grave
inseguranga juridica e relevante multiplica¢cdo de processos
sobre idéntica questdo.

Como se constata, a partir da publicagdo na imprensa oficial, todos os 6rgdos
judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Sumula Vinculante. Assim sendo,
independente de meu entendimento pessoal sobre a matéria, manifestado em meus votos
anteriores, inclino-me 4 tese juridica na Simula Vinculante n® 08.



Processo n° 16095.000465/2007-73 . S$2-C3T1
Acdrddo n.° 2301-00.411 F1.6

Afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n° 8.212/91, resta
verificar qual regra de decadéncia prevista no Cédigo Tributario Nacional - CTN se aplicar ao
caso concreto. Compulsando os autos, constata-se através do Discriminativo Analitico do
Débito que o recorrente ndo efetuou pagamento parcial de suas obrigagdes as quais se refere o
langamento. Dai, deve prevalecer a regra trazida pelo artigo 173, I do CTN.

Assim sendo, tendo sido cientificada a recorrente do langamento em
29/11/2006, ficam alcancadas pela decadéncia as contribuigdes referente as competéncias
01/1996, 12/1996, 02/1997, 03/1997, 08/1997, 12/1997, 01/1998, 03/1998, 05/1998, 12/1998,
12/1999, 03/2000, e, 04/2000.

Em razio do exposto, acato a preliminar de decadéncia para DAR
PROVIMENTO PARCIAL ao recurso interposto.

Quanto a solicitada exclusdo dos sécios gerentes, cabe esclarecer que a
relagdo de co-responséaveis, anexada aos autos pela FiscalizagZo, ndo tem como escopo incluir
os socios da empresa no pdlo passivo da obrigagdo tributdria, mas sim listar todas as pessoas
fisicas e juridicas representantes legais do sujeito passivo que, eventualmente, poderdo ser
responsabilizadas na esfera judicial, na hipétese de futura inscrigdo do débito em divida ativa,
pois o chamamento dos responséaveis sé ocorre em fase de execugdo fiscal, em consonéncia
com o paragrafo 3° do artigo 4° da Lei n°® 6.830/80, e apds se verificarem infrutiferas as
tentativas de localizagdo de bens da prépria empresa.

A responsabilizagdo dos sécios somente ocorrera por ordem judicial, nas
hipéteses previstas na lei e apds o devido processo legal. O débito foi langado somente contra a
pessoa juridica e, neste momento, os socios ndo sofreram restrigdes em seus direitos. Assim,
esta discussdo € indcua na esfera administrativa, sendo mais apropriada na via da execugdo
judicial, na hipotese dos responséveis serem convocados, por decisdo judicial, para satisfagdo
do crédito.

Ademais, os relatérios de Co-Responséaveis e de Vinculos fazem parte de
todos processos como instrumento de informagdo, a fim de se esclarecer a composigdo
societéria da empresa no periodo do langamento ou autuagdo, relacionando todas as pessoas
fisicas e juridicas, representantes legais do sujeito passivo, indicando sua qualificacdio e
periodo de atuag@o.

O art. 660 da Instrugdo Normativa SRP n° 03 de 14/07/2005 determina a*
inclusio dos referidos relatérios nos processos administrativo-fiscais e esclarece:

Art. 660. Constituem pecas de instrucdo do processo
administrativo-fiscal previdencidrio, os seguintes relatorios e
documentos:

()

X - Relac@o de Co-Responsdveis ~ CORESP, que lista todas as

pessoas fisicas e juridicas representantes legais do sujeito
passivo, indicando sua qualificacdo e periodo de atuagio,

XI - Relagio de Vinculos - VINCULOS, que lista todas as
pessoas fisicas ou juridicas de interesse da administragio
previdencidria em razdo de seu vinculo com o sujeito passivo,

?"4\
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HAS -

representantes legais ou ndo, indicando o tipo de vinculo
existente e o periodo correspondente,;

Sendo assim, ndo acolho a preliminar para a excluséo dos administradores da
Recorrente do polo passivo da presente Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito.

Quanto ao mérito, insurge-se a Recorrente da néo incidéncia da contribuigdo
previdenciaria sobre as verbas paga a titulo de participagdo nos lucros e/ou resultados e da
auséncia de elementos caracterizadores do conceito salario.

O conceito de salario de contribuig@o expresso no art. 28, I da Lei 8.212/91 é:

“...a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a
qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma...” .

A Constituigdo Federal, preceitua, no § 4° do art. 201, renumerado para o §
11, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20/98, o seguinte:

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo,
serdo incorporados ao saldrio para efeito de contribuicdo
previdencidria e conseqiientemente repercuss@o em beneficios,
nos casos e na forma da lei.

O CTN em seu art. 176 prevé que “a isengdo, ainda que prevista em contrato,
¢ sempre decorrente de lei que especifique as condigdes e requisitos exigidos para a sua
concessao...”.

Especificamente o § 9° do art. 28 da Lei 8.212/91 enumera as parcelas que
ndo integram o salario de contribuig3o:

§ 9° Nio integram o salario-de-contribuicdo para os fins
desta Lei, exclusivamente:

J) a participa¢do nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com a lei especifica;

No caso em questdo, de acordo com o relatério fiscal, a Recorrente, no
periodo ndo abrangido pela decadéncia, ndo efetuou o pagamento de forma habitual e respeitou
o prazo estabelecido em Acordo Coletivo para efetivagdo do pagamento aos seus empregados.

A Lei 10.101/00 ndo determina o prazo para o protocolo do acordo junto ao
Sindicato, ela prevé a necessidade da previsdo em Convengao Coletiva, regulamentagdo através
de Acordo Coletivo com a presenga de uma comissio de empregados e o arquivo do respectivo
documento no Sindicato da Categoria.

Cabe ressaltar que a Convengdo Coletiva de Trabalho também ndo preveé
qualquer prazo para protocolo do Acordo Coletivo junto a Entidade.

As Conveng0es Coletivas e os Acordos Coletivos demonstram a regularidade
do pagamento do PLR e a presenga da comissdo dos empregados da Recorrente, conforme
prevé o artigo 2° da Lei 10.101/00:
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Art.2° A participagdo nos lucros ou resultados serd objeto de
negociagdo entre a empresa e seus empregados, mediante um
dos procedimentos a seguir descritos, escolhidos pelas partes de
comum acordo.

I - comissdo escolhida pelas partes, integrada, também, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria,

1T - convengdo ou acordo coletivo.

§ 1° Dos instrumentos decorrentes da negociagdo deverdo
constar regras claras e objetivas quanto a fixa¢do dos direitos
substantivos da participa¢do e das regras adjetivas, inclusive
mecanismos de afericdo das informagdes pertinentes ao
cumprimento do acordado, periodicidade da distribuicdo,
periodo de vigéncia e prazos para revisao do acordo, podendo
ser considerados, entre outros, o0s Sseguintes critérios e
condigdes:

- I - indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da
empresa;

II - programas de metas, resultados e prazos, pactuados
previamente.

§ 2° O instrumento de acordo celebrado sera arquivado na
entidade funcional dos trabalhadores

Os requisitos previstos no artigo acima mencionado foram integralmente
cumpridos nas Convengdes Coletivas 2000 e 2001, que tratou especificamente do assunto
Plano de Participagdo nos Lucros € Resultados — PLR, vez que os requisitos necessarios foram
descritos no relatério fiscal e constatado nas Convengdes Coletivas e Acordos Coletivos
juntados aos autos.

A Lei 10.101/00 em seu § 2° prevé a necessidade do arquivo do instrumento(
de acordo nos Sindicatos, no entanto, ndo hd determinag&o expressa de prazo para o respectivo
protocolo na entidade.

No mesmo sentido € o entendimento da Consultoria Juridica do MPS,
conforme Parecer 1748/99 que prevé:

6. A parcela denominada participagdo nos lucros ¢ uma
garantia constitucional nos termos do inciso XI do art. 7°, in
verbis:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visam a melhoria de sua condi¢do social:

XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragdo, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da
empresa, conforme definido em lei.

7. No entanto, o direito a participagdo dos lucros, sem
vinculagdo a remuneragdo, nao é auto aplicavel, sendo sua

B
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-

eficacia limitada a edi¢do de lei, consoante estabelece a parte
final do inciso anteriormente transcrito.

8. Necessita portanto, de regulamentag¢do para definir a forma e
os critérios de pagamento da participagdo nos lucros, com a
finalidade precipua de se evitar desvirtuamento dessa parcela.

9. A regulamentagdo ocorreu com a edi¢gio da Medida
Provisoria n° 794, 29 de dezembro de 1994, que dispée sobre a
participa¢do dos trabalhadores nos lucros ou resultados das
empresas e da outras providéncias, hoje reeditada sob o n°
1.769-56, de 8 de abril de 1999.

10. A partir da ado¢do da primeira Medida Provisoria e nos seus
termos, passou a ser licito o pagamento de participagdo nos
lucros desvinculada da remuneragdo, mas, destaco, a
desvinculagdo da remuneragdo sé ocorrerd se atender os
requisitos pré estabelecidos.

Dessa forma, concluo que o PLR pago pela Recorrente aos seus empregados nos
anos de 2001 e 2002 esta de acordo com a previsdo da Lei 10.101/00, motivo pelo qual, VOTO por
CONHECER DO RECURSO para, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, restando prejudicada a
analise quanto as alegagGes de inconstitucionalidade da selic, da contribuigdo ao SEBRAE e ao INCRA.

Sala,das Sessdes, em 01 de junho de 2009.

;

ADIéI Ll&i‘. (S(A(I'O Relatora
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento Interno
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de
22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a) Representante da Fazenda

Nacional, a tomar ciéncia do Acérddo n.° 2301-00.411

Brasilia 29 de margo de 2010

Patricia degﬁlmeida Proenga e Silva
Chefe da Secretaria da Terceira Camara

Ciente, com a observagdo abaixo:
B4-Sem Recurso
[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragio

Data da ciéncia: -&3-/- 82 570U

Procurador (a) da Fazenda Nacional

Francianna Barbosa de Ara?ﬁ

¢rocuradora da Fazenda Nacional



