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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n’ 16095.000602/2007-70

Recurso n°

Resolu¢ion® 1301-00.041 — 3* Camara/ 1* Turma Ordinaria

Data 16 de janeiro de 2012

Assunto Solicitagdo de Diligéncia

Recorrente LETERO EMPREENDIMENTOS, PUBLICIDADE E PARTICIPACOES

S.A.
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do Colegiado, por unanimidade, converter o julgamento
em diligéncia, nos termos do relatorio e voto proferidos pelo Conselheiro Relator.

(assinado digitalmente)

Alberto Pinto Souza Junior - Presidente
(assinado digitalmente)

Waldir Veiga Rocha - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Waldir Veiga Rocha,
Valmir Sandri, Paulo Jakson da Silva Lucas, Carlos Augusto de Andrade Jenier, Diniz Raposo
e Silva e Alberto Pinto Souza Junior.

Relatorio

LETERO EMPREENDIMENTOS, PUBLICIDADE E PARTICIPACOES S.A.,
jé& qualificada nestes autos, inconformada com o Acérdao n° 05-21.560, de 20/03/2008, da 2?
Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campinas/SP, recorre
voluntariamente a este Colegiado, objetivando a reforma do referido julgado.

Por bem descrever o ocorrido, valho-me do relatorio elaborado por ocasido do
julgamento do processo em primeira instancia, a seguir transcrito:
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Trata-se de auto de infragdo a legislacdo da Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL, lavrado em 07/12/2007, para a constitui¢do o crédito tributario, no
valor total de R$61.941.057,84(incluidos o principal, a multa de oficio e os juros de
mora devidos até a data da lavratura), pelos fundamentos faticos ¢ juridicos descritos no
Termo de Verificagdo e Constatacdo de fls. 119/124 que ora se transcreve:

No exercicio das fungoes de AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, em conformidade com o disposto nos artigos
904, 907, 911, 926, 927 e 928, do Regulamento do Imposto de Renda,
aprovado pelo Decreto n° 3.000, de 26/03/99, em cumprimento ao
MPF n°® 2007-00152-0 junto ao contribuinte em epigrafe,
CONSTATAMOS as irregularidades na apuracdo da CSLL abaixo
discriminadas, as quais determinam a constituicdo de crédito
tributario, através do competente Auto de Infragdo, a saber:

A -DOS FATOS

[ - DESPESAS FINANCEIRAS NAO DEDUTIVEIS — APURACAO
INCORRETA DA CSLL

A presente agdo fiscal teve origem em representacdo elaborada pelo
SEORT desta DRF, uma vez que aquele Servigo constatou, em
verificagoes inerentes a compensagdo do saldo negativo do IRPJ
pleiteada pelo contribuinte, a apropriacdo indevida de despesas
financeiras oriundas da remuneragdo de debéntures no ano-calendario
de 2001, culminando, assim, com o Despacho Decisorio exarado no
processo  n° 13820.000860/2002-10, o qual decidiu pela
indedutibilidade das referidas despesas e o conseqiiente ajuste do saldo
negativo do IRPJ naquele periodo. Na citada representagdo, o SEORT
também informou que despesas financeiras de mesma natureza
(remuneragdo de debéntures) continuaram a influenciar o resultado
dos anos-calendario subseqiientes, uma vez que em relagdo aos
mesmos, houve apuracdo de expressivos saldos negativos de Imposto
de Renda Assim sendo, faz-se necessaria a apuragcdo do crédito
tributdrio relativo a CSLL no ano-calendario de 2001, em funcdo dos
fatos e constatagoes a seguir elencados:

- No curso da acgdo fiscal iniciada em 21/05/2007, dentre outros
documentos, foram obtidos junto ao contribuinte a Escritura de
Emissdo por Instrumento Particular de Debéntures da Espécie
Subordinada pela Sodepa Sociedade de Empreendimentos, Publicidade
e Participagoes S.A. (atual LETERO), datada de 006/12/1999 e
registrada no 2° Cartorio de Registro de Imoveis de Sao Caetano do
Sul em 09/12/1999, destacando-se as seguintes condicoes:

(a) debéntures da espécie subordinada aos demais credores da
companhia;

(b) valor de emissdo de R$ 1.700.000.000,00 em uma unica série de
10.000 titulos, no valor nominal de R3170.000,00 cada uma das
debéntures;

(c) de forma escritural;

(d) ndo conversiveis em agoes;
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(e) data de emissdo em 2 de dezembro de 1999;

(f) vencimento em 2 de dezembro de 2014; as debéntures serdo
resgatadas de uma so vez, no vencimento, facultando-se a emissora a
aquisicdo das debéntures de sua propria emissdo, observadas as
condigdes previstas no artigo 55, §2° da Lei n° 6.404, de 1976, a
sociedade se reserva o direito de resgate antecipado total ou parcial
dos titulos; o preco do resgate sera o valor nominal atualizado nas
condicoes previstas na Escritura de Emissdo, acrescido de juros
previstos, por dias decorridos;

(g) atualiza¢do monetaria com base na variagdo do IGPM, pagavel por
ocasido do resgate;

(h) juros de 6% ao ano, pagadveis por ocasido do resgate, podendo ser
repactuados pela emissora;

(i) ‘LIMITE EM FUNCAO DO LUCRO: a atualiza¢io monetdria e os
juros ndo excederdo, em cada exercicio, o lucro liquido calculado
antes do computo desses mesmos juros e atualizagdo monetaria e dos
resultados decorrentes de participagoes societarias da emissora. A
insuficiéncia eventualmente verificada poderd ser compensada no
cdlculo referente aos exercicios seguintes, desde que haja lucros
suficientes’;

(j) a emissdo ndo se destina a colocagdo ou distribuicdo publica no
mercado de valores mobiliarios;

(k) a colocagdo, que sera particular, sendo subscrita e integralizada
em moeda nacional ou mediante créditos de que sdo titulares os
subscritores junto a emissora, ficando os titulos em carteira até a
ocorréncia da efetiva colocagdo;, o prego da colocagdo serd
determinado na data do evento pelo valor nominal;

- As debéntures foram adquiridas pelo Srs. Moise Yacoub Safra, CPF
n° 006.062.198-20, e Joseph Yacoub Safra, CPF n° 006.062.278-49,
unicos acionistas da companhia emissora, cabendo a cada um 3.987
titulos. Os titulos remanescentes (2.066), de posse da companhia,
permaneceram em carteira até o seu cancelamento, o qual serd a
seguir descrito;

- Em 30/07/2001, conforme o 1° Aditivo a Escritura, Datada de 02 de
Dezembro de 1999 (retificada através do aditivo retificatorio datado de
28/09/2001, para 06 de dezembro de 1999), de Emissdo por
Instrumento Particular de Debéntures da Espécie Subordinada pela
Sodepa, registrado no 2° Cartorio de Registro de Imoveis de Sdo
Caetano do Sul em 17/10/2001, ficou estabelecida nova forma de
remuneracdo das debéntures, abaixo transcrito:

‘01. ALTERACAO da redacéo da alinea f do item II da Escritura, a
qual passa a viger com o seguinte teor:

‘) ATA DE VENCIMENTO E CONDICOES DE RESGATE: o
vencimento das debéntures sera em 2 de dezembro de 2014; As
debéntures serdo resgatadas de uma so vez, no vencimento, ficando
facultado a Emissora, adquirir as debéntures de sua propria emissdo,
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observadas as condigoes previstas no artigo 55, §2° da Lei n° 6.404, de
1S/12/1976; A sociedade reserva-se o direito de resgate antecipado
total ou parcial dos titulos, o prego do resgate (antecipado ou ndo) das
debéntures sera o valor nominal atualizado nas condi¢des previstas
nesta Escritura de Emissdo’.

02. ALTERACAO da redacdo da alinea g' do item II da Escritura, que
passard a viger com o seguinte teor:

g) ‘PARTICIPACAO NOS RESULTADOS: Serd assegurado aos
titulares das debéntures participagdo nos resultados da Emissora,
apurados ao final de cada exercicio social, exclusive aqueles oriundos
de participagdes societdrias de cardter permanente, no montante
equivalente a 97% (noventa e sete por cento) do resultado assim
ajustado, antes da referida participag¢do’;

03. EXCLUSAO das atuais alineas ‘h’ e ‘i’ do item II da Escritura;

04. RENUMERACAO em razdo da exclusdo constante do item 03
acima, das atuais alineas j’ e ‘k’, do item Il da Escritura, que
passardo a ser respectivamente alineas ‘h’e ‘i’; e

05. DETERMINACAO de que as alteracées acima efetuadas tenham
como data de entrada em vigor 01 de junho de 2001 .

- Em 08/11/2001, conforme 2° Aditivo a Escritura, Datada de 6 de
Dezembro de 1999, registrado no 2° Cartorio de Registro de Imoveis
de Sao Caetano do Sul em 07/12/2001, a Assembléia Geral dos
Acionistas da Emissora, realizada em 28/08/2001, decidiu pelo
cancelamento das 2.066 debéntures, mantidas em carteira e que ndo
teriam sido subscritas quando de sua colocagdo,

- Da analise dos elementos acima, constatamos serem indedutiveis as
despesas financeiras relativas a remuneracdo das debéntures
apropriadas apos a alteragdo do critério originalmente estabelecido,
em fung¢do do cardter de liberalidade das despesas incorridas. Pela
citada alteracdo, o contribuinte trocou uma remuneracdo estabelecida
em fungdo da variagdo do IGPM acrescida de juros de 6% ao ano,
limitada ao valor dos lucros antes de deduzidas as proprias despesas e
expurgado os resultados das participagdes societdrias, por outra
equivalente a 97% do resultado positivo auferido no exercicio social
ajustado pela exclusdo de rendimentos de participagoes societdrias de
carater permanente;

- Como preceitua a doutrina, a debénture tem em sua natureza, dentre
outras, a caracteristica de titulo de renda fixa, sendo assim os juros,
remunerac¢do bdasica para a mesma. A participa¢do nos lucros pode-se
considerar remuneragdo adicional ou complementar aquela de juros
periodicos, visando atrair uma vantagem adicional quando da emissdo
dos titulos. Outra caracteristica inerente a debénture, a de titulo de
crédito, exige remuneracgdo certa e periodica do capital, pois se assim
ndo for, estaria descaracterizado o mutuo, uma vez que o debenturista
empresta recursos a empresa,

- Ndo fosse o caso dos proprios acionistas da empresa serem 0 Unicos
subscritores das debéntures emitidas, e na exata propor¢do da
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participagdo aciondria de cada um, sujeitar-se-ia a empresa a entregar
97% do seu resultado aos debenturistas? Ndo pode ser
considerado razodvel a aceitag¢do da troca pela empresa
de wuma posicdio consolidada de remunerag¢do as
debéntures ja subscritas (IGPM + juros de 6% aa), por
21tra que a obriga entregar quase que a totalidade de seu
resultado positivo aos debenturistas. Tal forma de
remuneragdo ndo se reveste de caracteristicas normais e usudais,
quando comparadas as emissoes de debéntures em geral. Afinal, o
objetivo principal de uma companhia ¢ auferir lucros aos seus
acionistas, mas quando este lucro passa servir de remunerac¢do a
debéntures cujos proprios acionistas sdo os unicos beneficiarios, fica
evidenciado que tal operacdo serviu exclusivamente para reduzir a
carga tributaria, através da criagdo meramente liberal de despesas
financeiras caracterizadas como ndo necessarias,

- Ressalta-se, também, ndo ser cabivel em relacdo a remuneracdo das
debéntures em questdo, a aplica¢do das regras anteriores a alteragdo
da escritura emitida em 06/12/1999, uma vez que o aditivo a escritura,
promovido pelos proprios e unicos interessados (debenturistas /
acionistas) em 30/07/2001, revogou contratualmente o dispositivo
original;

- Desta forma, os valores apropriados pelo contribuinte a titulo de
despesas financeiras apos a alteragdo do critério de remuneragdo das
debéntures emitidas em 1999, ou seja, no periodo de julho a dezembro
de 2001, serdo objeto de glosa e conseqiiente langamento de oficio
para a constitui¢do do crédito tributario relativo a CSLL. Os referidos
valores encontram-se demonstrados na planilha elaborada pelo
contribuinte, denominada ‘“Demonstracdo da Movimentacdo de
Debéntures — Ano de 2001, assim como nas copias do Livro Razdo
que acompanham a planilha, e montam as seguintes importancias:

- Correcdo s/ Debéntures SubscritasR$335.123.621,86
- Corregdo s/ Debéntures em Carteira(R$51.914.789,36)
- Valor Liquido da Correcdo s/ Debéntures R$283.208.832,50

II - CSLL — COMPENSA CAO INDEVIDA DE BASE DE CALCULO
NEGATIVA DE PERIODOS ANTERIORES

- O contribuinte possuia, no ano-calendario de 2000, saldo de base de
calculo negativa de periodos anteriores no valor de R$64.082.406,89.

- Na apuracdo do resultado relativo a CSLL no ano-calendario de
2001, o contribuinte utilizou do saldo de 2000, o valor de
R$9.013.715,24, remanescendo um saldo de R$355.068.891,65, o qual
foi totalmente utilizado (consumido) em funcdo da autuacao da CSLL
no ano-calendario de 2001, ja descrita neste Termo;

- O esgotamento total do saldo de base de calculo negativa de periodos
anteriores no ano-calendario de 2001, levado a efeito através do Auto
de Infragdo, tornou ineficazes as compensag¢oes efetuadas pelo
contribuinte nos anos-calenddrio de 2002, 2003, 2004 e 2005, as quais
serdo objeto de glosa e consegqiiente lancamento de oficio para a
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constituicdo do devido crédito tributario relativo a CSLL. Os valores
da base de calculo negativa de periodos anteriores compensados pelo
contribuinte foram extraidos de suas DIPJ. Os valores do saldo
acumulado de 2000, assim como as compensagoes e baixas nos anos-
calendario de 2001, 2002, 2003, 2004 e 2005, encontram-se
demonstrados na planilha denominada “Movimenta¢do da Base de
Cdlculo Negativa da Contribui¢do Social”, elaborada pelo
contribuinte.

B - DA BASE DE CALCULO

I — DESPESAS FINANCEIRAS NAO DEDUTIVEIS — APURACAO
INCORRETA DA CSLL

O valor da glosa das despesas financeiras ndo dedutiveis, que servird
de base para a constituicdo do crédito tributario relativo a
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, monta a seguinte
importdncia:

Despesas
Financeiras Nao
Dedutiveis - Glosa

283.208.832,50

Periodo Base

01/01/2001 a 31/12/2001

II - CSLL - COMPENSACA~O INDEVIDA DE BASE DE CALCULO
NEGATIVA DE PERIODOS ANTERIORES

O valor da glosa das compensagoes indevidas de base negativa de
periodos anteriores, que servira de base para a constitui¢do do crédito
tributario relativo a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL, montam as seguintes importdancias:

BC Negativa Periodos
Anteriores Comp
Indevida - Glosa

Periodo Base

01/01/2002 a 31/12/2002 19.707.486,80
01/01/2003 a 06/11/2003 427.913,73
07/11/2003 a 31/12/2003 967.586,07
01/01/2004 a 01/12/2004 2.095.868,91
02/12/2004 a 31/12/2004 516.449,58
01/01/2005 a 31/12/2005 7.530.585,42

Ano-Calendario

Total Glosa p/ Ano-

calendario
2002 19.707.486,80
2003 1.395.499,80
2004 2.612.318,49
2005 7.530.585,42

C- DA BASE LEGAL

S1-C3T1
Fl. 384
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[ - DESPESAS FINANCEIRAS NAO DEDUTIVEIS — APURACAO
INCORRETA DA CSLL

Com relagdo ao IRPJ, infra¢do ‘“Apuracdo Incorreta da CSLL”, o
crédito aqui constituido ¢ procedido com base no quanto disposto no
art. 45 da Lei n° 8.212/91, art. 299, do RIR/99 aprovado pelo Decreto
11° 3.000, de 26/03/99, art. 2° e §§ da Lei n° 7.689/88, art. 19 da Lei n°
9.249/95, art. 1°da Lei n° 9.316/96, art. 28 da Lei n° 9.430/96 e art. 6°
da Medida Provisoria n° 1.858/99 e suas reedicoes.

II — CSLL - COMPENSAC/IO INDEVIDA DE BASE DE CALCULO
NEGATIVA DE PERIODOS ANTERIORES

Com relagdo a infragdo ‘Compensagdo Indevida de Base de Cdlculo
Negativa de Periodos Anteriores’ o crédito aqui constituido é
procedido com base no quanto disposto no art. 45 da Lei n° 8.212/91,
art. 299, do RIR/99 aprovado pelo Decreto n® 3.000, de 26/03/99, art.
2%e §§ da Lei n° 7.689/88, art. 58 da Lei n° 8.981/95, art. 16 da Lei n°
9.065/95, art. 19 da Lei n° 9.249/95, art. 6° da Medida Provisoria n°
1.858/99 e suas reedicoes e art. 37 da Lei n°10.637/02".

Cientificada dos autos de infragdo, em 07/12/2007, a contribuinte, por intermédio
de seus advogados e bastantes procuradores (Instrumentos de Mandato ¢ de
Substabelecimento de fls. 210/211 e 212), protocolizou a impugnagdo, de fls. 159/204,
em 04/01/2008, oferecendo, em sua defesa, as seguintes razdes de fato e de direito.

Afirma que a decadéncia e a prescrigdo sdo matérias reservada a Lei
Complementar (art. 146, 111, b, da CF), e tendo em conta as disposi¢oes do art. 150, §4°
do CTN toda a atividade do sujeito passivo de apuracdo e pagamento da CSLL devida
no ano-calendario de 2001 estaria tacitamente homologada. Defende que a
homologagdo tacita ndo se restringiria ao valor da CSLL recolhida, mas a todos os
procedimentos adotados pelo sujeito passivo na apuracdo do montante devido: “af
incluidos os registros, cada lancamento contabil, enfim transcorridos o prazo de 5
(cinco) anos, tudo é homologado e a Unido Federal ndo pode revisar tais dados,
excegdo feita aos casos de dolo, fraude e simulagdo”.

Salienta que o presente langamento de CSLL ¢ decorréncia da glosa das despesas
financeiras contabilizadas no ano-calendario de 2001, e que teriam repercutido na
determinagdo das bases de calculo dos periodos subseqiientes. Desta feita,
“considerando que a glosa da despesa apropriada em 2001 seria o ponto fulcral do
lancamento, sem o qual ele ndo existiria e, ainda que a Requerente somente foi
cientificada do auto de infracao em 07/12/2007, é correto afirmar que se passaram
mais de 5 (cinco) anos entre o procedimento adotado e a constitui¢cdo do crédito
tributario”.

Transcreve jurisprudéncia.

No entender da defesa, a exigéncia de CSLL ndo teria embasamento legal, tendo
em conta estar fundada no art. 28 da Lei n® 9.430, de 1996, no qual ndo se encontra
fundamento para a glosa ora perpetrada. Ndo haveria, no ambito da legislagdo da CSLL,
a qualifica¢do de despesa normal, usual e necessaria, ¢ tal norma valida e vigente para o
IRPJ ndo teria sido mencionada como de aplicacdo valida também para a CSLL. Em
suas palavras:

“Constata-se da digressdo feita sobre o art. 2° da Lei n° 9.430/96, com
a qual o AFRFB pretende justificar a glosa fiscal, que ndo ha previsdo



Processo n° 16095.000602/2007-70 S1-C3T1
Resolugdo n.° 1301-00.041 F1. 386

normativa especifica sobre a CSLL ou comando legal autorizador do
empreéstimo da legislagdo do IRPJ, prevendo a qualificagdo da
despesa nos moldes do art. 299 do RIR/99, para apuragdo da
base de cdlculo tributadvel da contribuicdo em comento”.

Invoca o principio da legalidade e da certeza juridica. Transcreve jurisprudéncia
administrativa em favor de sua tese.

Afirma a existéncia de erro de calculo nos langamentos, na medida em que, na
mesma data, teriam sido lavrados outros autos de infra¢do de IRPJ e CSLL (processo
administrativo n° 16095.000603/2007-14), nos quais teriam sido glosadas as despesas
financeiras com a remuneragdo das debéntures nos anos-calendario de 2002 a 2005.
Observa ainda a existéncia de processo administrativo n® 13820.000860/2002-10 de
compensagao, relacionada ao saldo negativo apurado no ano-calendario de 2001 em que
teria sido glosada a contabiliza¢cdo da mesma despesa financeira. Em suas palavras:

“Ocorre que as glosas do saldo negativo de IRPJ (ou ‘Imposto a
Compensar’) dos anos de 2001 a 2004 deveriam ser computadas na
apuragdo de oficio das novas bases de calculo da CSLL (assim como
do IRPJ) dos anos de 2002 a 2005, objeto do langcamento em andlise.

Explica-se: o saldo de Imposto a Compensar corresponde a uma conta
no ativo circulante da Requerente e, por conta da previsdo legal de sua
atualizacdo pela taxa Selic, foi reconhecida a sua variagdo monetaria
pelo regime de competéncia em todos os periodos analisados pelo
AFRFB”

Afirma, assim, que as variagdes monetarias ativas, incidentes sobre os valores
dos saldos negativos de IRPJ, objeto de reducdo, escrituradas pelo regime de
competéncia, com base na varia¢dao da taxa Selic, deveriam também ser excluidas das
bases de calculo do IRPJ e da CSLL.

Cita, a titulo de exemplo, a apuragdo da base de célculo do IRPJ, no ano-
calendario de 2002, no qual teria sido glosado o valor de R$218.812.578,35 do saldo
negativo de IRPJ. Para que a recomposi¢ao da base de calculo ficasse correta, deveria
também ser excluida da base de calculo a variacio monetaria ativa relativa a tal
montante de saldo negativo de IRPJ, escriturada segundo o regime de competéncia, nos
anos subseqiientes. Segundo a Impugnante, apenas no ano-calendario de 2003 (com a
Selic acumulada de 21,16%), a variacdo monetaria ativa escriturada sobre a parcela
glosada do saldo negativo de R$218.812.578,35 seria de R$46.300.741,58. Apresenta
demonstrativo consolidado ¢ de atualizacdo monetaria dos saldos negativos de IRPJ a
compensar (doc. 5 e 6) e copia do livro Razio da conta em que teriam sido lancadas as
variagOes mensais da Selic do ano de 2003 sobre todo o saldo de 2002 (doc. 7). Conclui
em suas palavras:

“Enfim, tendo sido glosada parte do saldo apurado num determinado
ano, ¢ obrigatoria a verificacio do que essa glosa refletiu nos
periodos seguintes (ndo apenas no ano seguinte, mas naqueles em que
havia saldo), que também fizeram parte do trabalho de fiscalizagdo e
que inclusive geraram langcamento de oficio. Esse reflexo do trabalho
fiscal representa — por obvio — uma receita financeira reconhecida a
maior pelo contribuinte, isto é, sobre uma base que, na visdo de quem
esta recalculando o quantum debeatur, ndo existe mais [destaques do
original] ”.
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A recomposicdo das bases de calculo do IRPJ e da CSLL impor-se-ia para refletir
a base de incidéncia dos tributos em questdo, qual seja, o lucro ou a renda, sem carater
sancionatorio (art. 3° do CTN). Invoca o Parecer Normativo n° 2, de 1996, para
fundamentar a necessidade de recomposi¢ao da base de calculo. Afirma nao ser exigivel
da contribuinte obrigacdo tributaria maior do que a expressamente prevista em Lei.

Conclui estarem erradas todas as bases de calculo tributadas ex-officio nos
lancamentos, inclusive a base de calculo relativa ao ano-calendario de 2002, tendo em
conta a redugdo/reversdao do saldo negativo de IRPJ do ano-calendario de 2001, objeto
do processo administrativo n® 13820.000860/2002-10.

No entender da defesa, tais erros na determinag¢do das bases de calculo
ensejariam a nulidade dos langamentos. Transcreve ementas de julgados do Conselho
de Contribuintes acerca da impossibilidade de aperfeigoamento, inovagdo ou mudanga
de critério juridico no langamento efetuada pelo 6rgao julgador de primeira instancia.

Passa a historiar os fatos ocorridos da seguinte forma:

e A contribuinte seria sociedade titular de participagdes societarias no setor
financeiro e bancario;

e Faria uso de debéntures como a principal fonte de financiamento para a
consecucao de suas atividades;

e No periodo objeto da autuacgdo (2002 a 2005), mantinha, em seu passivo,
debéntures originarias de duas distintas emissdes:

o Debéntures 1997, de 14/01/1997, com vencimento em
14/01/2025 e valor nominal original de R$300.000.000,00
(trezentos milhdes de reais), cuja remuneragao era calculada com
base na variagdo de uma cesta de indices, proxima a
remuneracao do CDI;

o Debéntures 1999, de 06/12/1999, com vencimento em
02/12/2014, com valor nominal original de R$1.700.000.000,00
(um bilhdo e setecentos milhdes de reais), cuja remuneragdo era
calculada com base na variacdo do IGPM, acrescida de 6% a.a.,
limitada ao lucro ajustada da empresa. Por meio do aditivo de
30/07/2001, o critério de remuneragdo teria sido alterado para
97% do lucro ajustado pela exclusdo dos resultados decorrentes
de participagdes societarias e da propria remuneragdo de
debéntures;

Afirma terem sido comprovadas a existéncia ¢ a origem das debéntures mantidas
no passivo, mediante a apresentacdo de copias das competentes escrituras de emissao, €
da comprovagdo dos aportes efetivos de recursos em periodos anteriores. As despesas
financeiras vinculadas a remuneracdo das debéntures emitidas em 1997 teriam sido
validadas pela fiscalizacdo. A glosa ora efetivada atingiria apenas as despesas
financeiras vinculadas a remuneragdo das debéntures emitidas em 1999 e somente apos
a mudanca de critério de remuneragdo. Destaca que a autuacdo teria sido motivada pela
mudanga de critério de remuneragdo ¢ nao em questionamentos acerca de sua existéncia
e validade. Ao solicitar a elaboragdo de quadro comparativo com a projecdo de
remuneracdo das debéntures com base na variagio do IGPM + 6% ao ano, a
fiscalizacdo estaria a indicar a efetivag@o da glosa apenas do montante que excedesse tal
critério de remuneragdo, mas por “cobica arrecadatoria” teriam sido glosadas a
totalidade das despesas contabilizadas.
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No que toca a alteracdo do critério de remuneragdo das debéntures para 97% do
lucro ajustado, afirma a observancia do art. 56 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de
1976 (Lei das Sociedades por Ag¢des — LSA), no qual estaria prescrita apenas a
possibilidade de as debéntures assegurarem participa¢do nos lucros da companhia, sem
imposi¢ao de qualquer limite. Assim, com base no principio da livre iniciativa e da
liberdade de contratacdo teria sido estabelecido como critério de remuneracdo a
participacdo nos lucros. Colaciona doutrina a favor desta forma de remuneragdo das
debéntures.

Cita o julgado do Conselho de Contribuintes no Acordao n° 107-08.029 no qual
seria sustentada a possibilidade de remuneracdo de debéntures, mediante participagdo
nos lucros. Ademais, afirma que a propria legislagdo fiscal, no art. 58 do Decreto-Lei n°
1.598, de 1977 (consolidado no art. 462 do RIR/99), asseguraria a dedugdo da
participacdo das debéntures no lucro, sem impor limites, configurando direito legitimo,
normal e usual da empresa.

Em sintese, a regularidade do procedimento adotado pela contribuinte teria os
seguintes pressupostos: (i) ser a debénture um meio legal e adequado para
financiamento de suas atividades; (ii) ser o custo da remuneracdo dedutivel na apuracdo
da base de calculo do IRPJ e da CSLL; (iii) é permitida a remuneragdo das debéntures
com base na participac¢do dos lucros da empresa emitente.

Invoca as disposi¢oes do art. 58 do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977 para referendar
a permissdo de exclusdo do lucro liquido, para fins de determina¢do do lucro real, das
participagdes nos lucros asseguradas a debéntures de sua emissdo. Em seu entender,
haveria erro na imputagdo fiscal com fundamento de ser desnecessaria e indedutivel a
remuneracao das debéntures. Novamente, faz remissdo ao Acdérdao n° 107-08.029, no
qual o Relator teria afirmado que a dedutibilidade da participagdo nos lucros, conferida
aos debenturistas, ndo se submeteria ao regime de dedutibilidade das despesas, mas
deveria ser apreciada como exclusdo indevida das bases de calculo do IRPJ e da CSLL.
Defende haver erro na acusagdo, ndo passivel de aperfeigoamento pelo julgador
administrativo.

Ademais, a acusagdo de que tal forma de remunera¢do das debéntures seria
desnecessaria, por ndo atender as caracteristicas da normalidade e da usualidade, seria
decorrente de mera presuncdo, baseada nas seguintes premissas: (i) ndo ser razoavel a
alteracdo, para um critério mais oneroso, de remuneragdo de debéntures ja subscritas;
(i1) ndo ser normal e usual a remuneracdo de debéntures no percentual de 97% do lucro;
(iii) desvio de finalidade da empresa.

No entender da defesa, tais conclusdes decorreriam de uma analise estreita e
restrita, de uma visdo obtusa. Defende serem necessarias: (i) uma comparacio
quantitativa entre o critério de remuneracdo anterior (IGPM + 6%) e o alterado (97% do
lucro); (i1) uma analise da “expressiva quantia monetaria das debéntures”; (iii) uma
analise do custo de captagdo no mercado dos mesmos recursos.

Segundo a Impugnante, a maior parte dos recursos aplicados pela empresa teria
origem em debéntures, emitidas em diversos periodos, com remuneracao variavel. Uma
pesquisa mais acurada da situag@o patrimonial da empresa conduziria a conclusdo de
que a alteragdo do critério de remuneragdo sob apreciacdo ndo teria resultado em
ganhos para os debenturistas, em detrimento dos interesses empresariais. Afirma assim
que o intuito de tal alteracdo ndo seria praticar uma remuneragdo acima dos niveis de
mercado, mas o contrario. Assevera que, na data da alteracdo da remuneragdo das
debéntures, o unico critério de comparagdo que a Impugnante possuia era o historico
das remuneragdes com base na primitiva contratagdo (IGPM + 6% a.a.) vis-a-vis com
o0s lucros apurados noscanos anteriores. E nesse contexto, defende: “a remuneracdo
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paga pelas debéntures nos seis anos anteriores a operagdo de troca de
indices suplantou o percentual de 97% do resultado ajustado da
Requerente” (destaques do original). Segundo a defendente, nos anos de 1995 a
2002, a soma da remuneragdo das debéntures teria sido de R$1.387.830.718,00, ¢ a
soma do resultado ajustado de R$1.243.736.328,00, resultando em 112% o percentual
da reimuneragao sobre os resultados. Em suas palavras:

“Desse modo, percebe-se que o historico da remuneragdo passada
demonstrava, na ocasido, que, se com a remuneragdo do IGPM + 6%
a.a. a Requerente entregava praticamente todo o seu lucro ajustado ao
debenturista, ao repactuar para 97% do lucro, ao menos uma parcela,
ainda que pequena, correspondente a 3% do lucro ajustado,
permaneceria em poder da Requerente”.

Rechaga a imputacdo fiscal de que a contribuinte autuada teria laborado em
exercicio de adivinhacdo e antevisto que os resultados futuros suplantariam a
remuneragdo até entdo praticada. Ademais, a remuneragdo em 97% do lucro ajustado
ndo teria se mostrado distante da regra anterior (IGPM + 6%), e teria sido menor do que
a remuneracao de debéntures com base nas taxas de mercado (variagdo do CDI) —
diferenca de R$500.000.000,00; ¢ menor do que a remunera¢do contratada com base
variagdo de titulos do governo — diferenca de R$1.200.000.000,00. E mais a frente
consigna:

“Apenas para deixar claro: A remunera¢do da Debénture/1999, até
junho de 2001 (IGPM + 6% a.a.), era muito abaixo de mercado, se
comparada (a) tanto com os titulos do governo federal (NTN-C Notas
do Tesouro Nacional) que a época da emissdo da Debénture/1999
remuneravam em niveis superiores a IGPM + 12% a.a. e em julho de
2001 a IGPM + 10,39%; (b) quanto com emissoes de outras empresas
privadas, que remuneravam os seguintes percentuais acima do IGPM:

[Demonstrativo de IGPM + Juros entre 11% e 14% por Empresa
Emissora de Debéntures e Ano de Emissdo]

No periodo da autuagdo (2002 a 2005), a remuneragdo total (glosada)
da Debénture/1999 atingiu R$1.369.252.189,00, que comparada a
remunerac¢do que teria sido paga se ndo houvesse a altera¢do em julho
de 2001 (motivagdo do langamento), no montante de
R$1.125.589.204,00  correspondeu  a  uma  diferenca  de
R8243.662.986,00 equivalente a 17,79% do que foi deduzido pela
Requerente”.

Defende, assim, que, para fundamentar a imputagdo de despesa desnecessaria
fora dos parametros da normalidade e da usualidade, deveria a fiscaliza¢do proceder a
comparagdo com os valores de remuneragdo fixados no mercado, com base na variagdo
das NTN-C e CDI. Afirma que, em regra, a remuneragao das debéntures seria superior a
NTN-C (IGPM + 10,39% a.a.) ou a 100% do CDI (Doc. 08-A). In casu, se a
remuneracdo tivesse adotado o CDI (puro sem spread), a remuneracdo da
Debénture/1999 atingiria R$1.951.726.853,00 (Doc. 09), ou seja, R$582.474.664,00 a
mais do que a despesa contabilizada pela empresa. Por outro lado, se tivesse adotado a
NTN-C, a remuneracdo atingiria R$2.518.621.848,00 (Doc. 09), ou seja,
R$1.149.369.659,00 a mais do que a despesa contabilizada. E conclui:

“Ora, se o mercado indica ao menos que o custo do financiamento da
Debénture/1999 seria de R$582 milhbes a mais se comparada com o
CDI ou. até R31.149, milhoes se comparada com a NTN-C, entdo a
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acusag¢do de que a remunera¢do contabilizada ndo é usual e ndo
normal somente pode ser aceita se for para considera-la abaixo do
mercado, mas isso ndao autoriza a sua indedutibilidade”.

Refor¢a ainda que se mantida a remuneracdo prevista na cldusula vigente até
junkio de 2001, a despesa teria sido sempre superior aquela efetivamente contabilizada,
pois atingiria nos anos-calendario de 2003, 2004, 2005 ¢ 2006 (e provavelmente em
2007) o limite de 100% do lucro liquido ajustado.

Explica que tal fato seria decorrente da relevancia das debéntures no
financiamento dos recursos aplicados nas atividades da Impugnante. No caso da
Debénture/1999, o valor de emissao teria sido de R$1,7 bilhdes. Desta forma, a despesa
se configuraria dedutivel na medida em que relacionada a manutengdo da fonte
produtora ¢ vinculada com a receita gerada na atividade da empresa (objeto social).

Nesse aspecto, diz que a fiscalizagdo deveria ter demonstrado a falta de
vinculagdo entre a emissdo de Debénture/1999 e a atividade operacional da Impugnante
que lhe gera receitas. Somente poderia ser considerada ndo necessaria se se tratasse de
um favor para o debenturista. Afirma que o 6nus da prova do fato gerador cabe ao
Fisco. Em suas palavras:

“Destarte, ndo se pode admitir que, diante de um legitimo
financiamento (e quanto a isso o AFRFB ndo cogita), seja
desconsiderado todo o seu custo (abaixo do mercado), com base em
meras presunc¢oes sem mnem Sequer perquirir todos os aspectos e
valores que envolvem a atividade da Requerente”.

Aduz que se ndo cancelados integralmente, os lancamentos deveriam ser
cancelados parcialmente devido ao excesso de glosa, na medida em que as
remuneracdes das debéntures com base na variagdo do IGPM + 6% a.a., limitada ao
lucro, conforme as disposi¢Ges originais seriam dedutiveis. Nota que somente as
remuneracoes efetuadas apos a mudanca do critério de remuneragdo teriam sido
glosadas.

Instada pela fiscalizagdo, a Impugnante teria apresentado um quadro comparativo
com a projecdo da remuneragdo das debéntures em ambos os critérios.

A fiscalizagdo ndo teria questionado a validade das emissdes de debéntures como
legitimos instrumentos de financiamento, nos casos em que a remuneragao foi fixada
com base no IGPM + 6% e na “cesta” de indices correspondentes a variagdo do CDI.
Afirma que a existéncia e a materializagdo das debéntures teriam sido devidamente
comprovadas no curso do trabalho fiscal, ndo tendo sofrido qualquer questionamento
nesses aspectos. Conclui dai que se as debéntures sdo existentes e validas ndo poderia
ser negada a dedutibilidade da parcela de encargos que, na visdo da fiscalizagdo, seriam
necessarios, ndo se constituindo em mera liberalidade. Em suas palavras: “(...) se 97%
do lucro constitui exagero, negar toda e qualquer dedugdo para a Requerente também
é um exagero”.

Explica que ndo se trata de aplicar regras anteriores a alteracdo promovida pelo
aditivo de 30/07/2001, mas de garantir a Impugnante a justa identificagdo da parcela de
despesas reputadas excessivas ¢ que caracterizam liberalidade. Se ndo excluidas as
parcelas necessarias, usuais ¢ normais da despesa com a remuneracdo das debéntures,
estar-se-ia tributando o patrimdnio e ndo o acréscimo patrimonial.

Questiona a cobranga de juros de mora com base na taxa Selic por afronta a
Constitui¢ao Federal e ao CTN.
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A 2* Turma da DRJ em Campinas/SP analisou a impugnagdo apresentada pela
contribuinte e, por via do Acordao n° 05-21.560, de 20/03/2008 (fls. 253/269v), considerou
procedente o langamento com a seguinte ementa:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 2001
Decadéncia. Contribui¢oes para a Seguridade Social. CSLL.

O direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apos 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido.

Assunto: Contribuig¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL
Ano-calendario: 2001, 2002, 2003, 2004, 2005
Despesas Desnecessarias. Ofensa ao Principio da Entidade Contabil.

A base de calculo da CSLL é o resultado do periodo-base, apurado
com observdncia da legislagdo comercial, na qual ha determinagdo
expressa para que a escrituragdo da companhia obedeca também aos
principios de contabilidade geralmente aceitos.

O Principio Contabil da Entidade reconhece o Patriménio como objeto
da Contabilidade e afirma a autonomia patrimonial da pessoa juridica
em relagdo ao patriménio particular de seus socios ou acionistas.

Reputam-se indedutiveis da base de calculo da CSLL, as despesas
desnecessarias, assumidas pela empresa e ndo vinculadas as suas
finalidades essenciais, que assim ofendem diretamente ao principio da
entidade.

Remunera¢do de Debéntures. Participagoes nos Lucros. Titularidade
Exclusiva dos Acionistas.

Para a Lei fiscal, somente sdo dedutiveis as participa¢oes nos lucros
atribuidas a debéntures de emissdo da companhia, na medida em que
essa participagdo tenha natureza de juros. Conseqiientemente, a
possibilidade de dedugdo dessas participagoes, deve ser confrontada
com o critério de sua necessidade, em face dos objetivos sociais da
empresa.

Despesas Financeiras. Remuneragdo de Debéntures. Indedutibilidade.
Despesas Desnecessarias.

Configuram ato de liberalidade ou de favor, estranho aos objetivos
sociais da empresa, as despesas financeiras com remunerac¢do de
debéntures, de titularidade exclusiva dos acionistas, calculadas com
base em 97% do lucro ajustado. E ato estranho aos objetivos sociais da
empresa produzir lucros para terceiros.

Admitir-se a dedutibilidade das despesas financeiras com a
remuneracdo de debéntures, pagas aos proprios acionistas do
empreendimento, com base em 97% dos lucros ajustado, seria permitir
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a manipulagdo pelos contribuintes da base de calculo do IRPJ e da
CSLL, por meio de contratos particulares entre pessoas ligadas.

Compensagdo de Bases de Calculo Negativas de Periodos Anteriores.
Anos-calendario de 2002 a 2005.

Procedida a recomposi¢do da base de calculo da CSLL, no ano-
calendario de 2001, e compensado todo o saldo de bases de cdlculo
negativas de periodos anteriores, procedente a glosa das
compensagoes efetuadas pelo contribuinte nos periodos subsegqiientes,
por falta de saldo disponivel.

Ciente da decisdo de primeira instancia em 23/04/2008, conforme Aviso de
Recebimento a fl. 273, a contribuinte apresentou recurso voluntario em 19/05/2008 conforme
carimbo de recepcao a folha 274.

No recurso interposto (fls. 275/317), apos historiar, por sua 6tica, o ocorrido, a
interessada alega preliminarmente os pontos que se seguem, em apertada sintese:

e Insiste em que a decadéncia teria atingido os fatos geradores ocorridos no ano-
calendario 2001, forte nas disposi¢des do art. 150, § 4°0 do CTN e na
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n° 8.212/1991. Com isso, também
desapareceriam as infracdes de compensag¢do indevida de bases de calculo negativas
da CSLL, apontadas pelo Fisco nos anos seguintes.

e Argli a ilegalidade da glosa de despesas na apuragdo da CSLL. O enquadramento
legal dos autos ndo daria amparo a glosa de despesa considerada indedutivel para
fins do IRPJ, levada a efeito pelo Fisco na base de calculo da CSLL. Quanto a este
ponto, alega, ainda, que a DRIJ teria inovado o langamento, ao trazer a baila o
principio da entidade, a fim de sustentar a autuacao.

e Reitera os argumentos trazidos em sede de impugnacao acerca de erro de célculo na
autuacao.

No mérito, a recorrente traz os argumentos abaixo sintetizados:
e Historia, por sua 6tica, os fatos relacionados a emissdo de debéntures.

e Afirma a regularidade da debénture e a correta apuragdo do IRPJ e da CSLL
mediante a deducdo de sua remuneracdo. Conclui que “ndo merece prosperar a
alegacdo exposta pela Turma Julgadora no sentido de que a dedutibilidade fiscal
das participagoes nos lucros atribuidas as debéntures somente se justifica desde
que (i) temha natureza de juros e (ii) os acionistas ndo sejam oS proprios
debenturistas”.

e Sustenta a ocorréncia de erro na tipificacdo infracional. Além da alegacao
preliminar sobre a falta de base legal para a glosa, a recorrente acrescenta que a
fundamentagdo da infracdo ndo poderia ser com supedaneo no art. 299 do RIR/99,
mas somente no art. 462 do regulamento, que trata de regra especifica da
dedutibilidade de debéntures.
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e Alega que as despesas por ela incorridas seriam normais, usuais € necessarias. O
Fisco ndo teria comprovado a falta de vinculagdo entre as debéntures emitidas e a
atividade operacional da recorrente.

e Prossegue tratando da efetiva remuneragdo atribuida as debéntures emitidas,
buscando, mediante céalculos e comparagdes, demonstrar que tal remuneragdo se
encontrava dentro de parametros adequados ao mercado.

¢ Como argumento subsididrio, requer que, caso o Colegiado entenda que a despesa
incorrida seria mera liberalidade, que se reconhega, a0 menos, o direito a dedugdo
de remuneragdo pela regra anterior, ou seja, a variagdo do IGPM acrescida de 6%
a.a.

e (Questiona a aplicagdo da taxa SELIC como indice de juros para fins tributérios.

E o Relatorio.

Voto
Conselheiro Waldir Veiga Rocha, Relator
O recurso voluntario ¢ tempestivo e dele conhego.

Compulsando os autos, considero que o processo ndo se encontra em condi¢des
de julgamento.

Ao examinar a DIPJ apresentada pelo contribuinte correspondente ao ano-
calendario 2001 (Fichas 16 e 17, fls. 38/42), constato que o contribuinte calculou as estimativas
mensais da CSLL com base em balangos/balancetes de suspensido/redu¢do nos meses de
janeiro, fevereiro, margo, agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro, nao resultando
saldo a pagar. Por outro lado, nos meses de abril, maio, junho e julho esse calculo foi feito com
base na receita bruta e acréscimos, gerando CSLL a pagar (linha 07 da Ficha 16) nos valores
respectivos de R$ 1.214.153,56, RS 439.454,64, RS 1.675.309,89 ¢ R$ 1.647.555,77. Tais
valores, totalizando R$ 4.976.473,86 foram levados ao ajuste anual como CSLL mensal paga
por estimativa (Linha 38 da Ficha 17), reduzindo o valor devido calculado ao final do periodo
de apuracdo anual. Em outras palavras, hd indicativos de que tais valores tenham sido
efetivamente pagos. No entanto, tais indicativos sdo insuficientes como prova efetiva do
pagamento, a permitir que se decida sobre a questdo da decadéncia com a indispensavel
certeza.

Pelo exposto, de forma a permitir a formagao de convic¢ao deste Conselheiro,
voto pela conversao do julgamento em diligéncia para que:

A) A Secretaria desta Camara faga juntar aos autos os documentos apresentados (por copia
autenticada) por ocasido do julgamento.

B) A Unidade da Receita Federal do Brasil que jurisdiciona o contribuinte consulte os
sistemas de processamento de dados da RFB e adote as seguintes providéncias:
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Fl. 394

Informe se as estimativas mensais de CSLL do ano-calendario 2001
foram extintas mediante pagamento ou algum outro meio de extingao do
crédito tributario, fazendo acostar aos autos a documentacdo
comprobatoria de sua resposta.

Informe se os débitos correspondentes as estimativas mensais de CSLL
do ano-calendario 2001 foram objeto de declaragdo em DCTF. Em caso
afirmativo, fazer acostar aos autos os extratos correspondentes.

Acrescente outras informagdes e/ou documentos que considerar
relevantes.

O resultado final das verificagdes ora requeridas deve constar de relatorio
conclusivo, do qual deve ser cientificada a empresa, para que, querendo, se manifeste sobre seu
conteudo e conclusdes, em prazo adequado. Na hipotese de haver desisténcia do recurso
voluntario, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais devera ser informado.

(assinado digitalmente)

Waldir Veiga Rocha
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