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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

16095.000614/2007-02
Voluntario
2302-01.680 — 3" Camara /2" Turma Ordinaria
13 de margo de 2012
Salario Indireto Remuneragdo de Segurados: Parcelas em Folha de Pagamento
GAIL GUARULHOS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/01/2002 a 30/06/2007
CERCEAMENTO DE DEFESA

Nao houve cerceamento de defesa, uma vez que a notificacdo esta revestida
de todos os requisitos legais e que a recorrente exerceu em todas as fases do
processo o que lhe foi assegurado no inciso LV do artigo 5° da Constitui¢ao
Federal, ou seja, o contraditério e a ampla defesa.

MATERIA NAO IMPUGNADA

Em virtude do disposto no art. 17 do Decreto n ° 70.235 de 1972 somente
sera conhecida a matéria expressamente impugnada.

SALARIO INDIRETO. Incidem contribui¢des previdenciarias sobre toda e
qualquer vantagem atribuida ao empregado em desacordo com as previsdes
de nao incidéncia contidas no § 9° do art. 28 da Lei 8.212/91.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

Marco Andre Ramos Vieira - Presidente.

Liege Lacroix Thomasi - Relatora.



EDITADO EM: 20/03/2012
Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Marco Andre Ramos

Vieira (Presidente), Arlindo da Costa e Silva, Liege Lacroix Thomasi, Eduardo Augusto
Marcondes de Freitas, Manoel Coelho Arruda Junior, Adriana Sato

Auséncia Momentanea: Eduardo Augusto Marcondes de Freitas
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Relatorio

Trata a Notifica¢ao Fiscal de Lancamento de Débito lavrada em 26/11/2007 e
cientificada ao sujeito passivo em 28/11/2007, de contribui¢des previdencidrias incidentes
sobre valores pagos aos segurados empregados a titulo de ajuda de custo, prémios e
gratificacdes, alimentagdo paga em pecunia, bolsa de estudo e aluguel, no periodo de 01/2002 a
06/2007.

O relatorio fiscal de fls. 85/87, diz que os valores foram apurados através das
folhas de pagamento e da contabilidade da notificada, que ndo houve comprovagdo de que a
ajuda de custo fosse paga para deslocamento de empregados, na forma prevista pela legislagao
para restar isenta da contribuicdo previdencidria, assim como a bolsa de estudo era paga a uma
unica segurada e o aluguel a um diretor, integrando, por isso, o salario de contribuigao.

Apds a impugnagdo, Acordao de fls. 164/174, julgou o langamento
procedente.

Inconformado, o contribuinte apresentou recurso argiiindo em sintese:

a) que o levantamento se refere a valores declarados em
GFIP sem recolhimento e relativos a diferencas de
dissidio, diferencas de adicional noturno ¢ 13? salario,
mas que ndo praticou qualquer ilicitude;

b) que a NFLD ¢ nula porque ndao expds com clareza o
motivo do levantamento e incorreu em cerceamento de
defesa no procedimento adotado para apurar as
infragdes, pois a recorrente ndo pode se manifestar;

c) que nao violou qualquer norma federal,

d) que recolheu todas as contribuigdes e que os valores
levantados sao absurdos e incertos.

Requer a nulidade da notificagdo e seu arquivamento.

E o relatério.



Voto

Conselheira Relatora Liege Lacroix Thomasi

Cumprido o requisito de admissibilidade frente a tempestividade, documento
de f1.181, conheco do recurso e passo ao seu exame.

Preliminarmente, ¢ de se registrar que a notificagdo refere-se a valores pagos
aos segurados empregados a titulo de ajuda de custo, prémios e gratificagdes, alimentacao em
pectnia, bolsa de estudo para a funcionaria Milene Dias de Francesco e aluguel residencial
para o Sr. Fernando Veiga Prata, diretor da empresa, sendo improcedente a alegagdo da
recorrente quanto ao levantamento versar sobre diferencas de dissidio, adicional noturno e 13°
salario, matérias estranhas aos autos.

De acordo com o relatdrio fiscal de fls.85/87, os valores pagos a titulo de
ajuda de custo, prémios e gratificagdes encontravam-se lancados nas folhas de pagamento da
recorrente € ndo se revestiam dos requisitos necessarios para figurarem como verbas
excludentes da base de céalculo contributiva previdenciaria, na forma do paragrafo 9°, do artigo
28 da Lein.® 8.212/91.

Aduz ainda o relatdrio, que a recorrente ndo possuia qualquer programa de
concessdo de bolsas de estudo extensivo a seus empregados, fornecendo apenas para a
segurada ja nominada, o que configurou salario in natura. O mesmo ocorreu com o pagamento
de aluguel ao diretor, que ndo se revestiu das caracteristicas necessarias para nao integrar o
salario de contribui¢do, conforme a legislagao vigente:

"Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remunera¢do
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou senten¢a normativa; (Redagdo dada pela
Lei n°9.528, de 10.12.97) (...)

Deixo de tecer maiores consideragdes sobre as verbas consideradas como
integrantes do salario de contribuicdo porque ndo houve qualquer contestagdo sobre as mesmas
e em virtude do disposto no art. 17 do Decreto n ° 70.235 de 1972 somente sera conhecida a
matéria expressamente impugnada:

Art. 17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante. (Redagdo
dada pela Lei n°9.532, de 1997)
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Nao vislumbro a tese de nulidade da notificagdo, pois ndo foi observado
qualquer vicio no procedimento da fiscalizacdo e formalizagdo do lancamento. Foram
cumpridos todos os requisitos dos artigos 10 e 11 do Decreto n® 70.235, de 06/03/72, verbis:

Art. 10. O auto de infragdo sera lavrado por servidor
competente, no local da verificagio da falta, e contera
obrigatoriamente:

1 - a qualificagdo do autuado,

1l - o0 local, a data e a hora da lavratura;

1l - a descrigdo do fato,

1V - a disposi¢do legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinag¢do da exigéncia e a intima¢do para cumpri-la
ou impugnd-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indica¢do de seu cargo ou
fungdo e o numero de matricula.

Art. 11. A notificagdo de langamento serd expedida pelo orgdo
que administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

1 - a qualificagdo do notificado;

II - o valor do crédito tributdrio e o prazo para recolhimento ou
impugnacgdo,

1l - a disposicdo legal infringida, se for o caso;

1V - a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro
servidor autorizado e a indica¢do de seu cargo ou fung¢do e o
numero de matricula.

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos processuais que trazem
fatos novos, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do contraditério,
nos termos do artigo 23 do mesmo Decreto:

Art. 23. Far-se-d a intimacdo:

1 - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgdo
preparador, na reparticio ou fora dela, provada com a
assinatura do sujeito passivo, seu mandatario ou preposto, ou,
no caso de recusa, com declara¢do escrita de quem o intimar,
(Redacdo dada pela Lei n°9.532, de 10.12.1997)

11 - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou via,
com prova de recebimento no domicilio tributario eleito pelo
sujeito passivo, (Redagdo dada pela Lei n°9.532, de 10.12.1997)

Il - por edital, quando resultarem improficuos os meios
referidos nos incisos I e Il. (Vide Medida Provisoria n°® 232, de
2004)




A decisdo recorrida também atendeu as prescrigdes que regem O Processo
administrativo fiscal: enfrentou as alegacdes pertinentes do recorrente, com indicagdo precisa
dos fundamentos e se revestiu de todas as formalidades necessarias. Nao contém, portanto,
qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior
Tribunal de Justiga:

Art. 31. A decisdo contera relatorio resumido do processo,
fundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo
referir-se, expressamente, a todos os autos de infragdo e
notificagoes de lancamento objeto do processo, bem como as
razoes de defesa suscitadas pelo impugnante contra todas as
exigéncias. (Redagdo dada pela Lei n°8.748, de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO
ACORDAO. INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. JUROS
DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA 188/STJ.

1. Nao ha nulidade do acorddo quando o Tribunal de origem
resolve a controvérsia de maneira solida e fundamentada,
apenas ndo adotando a tese do recorrente.

2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegacoes das
partes se ja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar
a decisdo, nem esta obrigado a ater-se aos fundamentos por elas
indicados “. (RESP 946.447-RS — Min. Castro Meira — 2 Turma
= DJ 10/09/2007 p.216)

Portanto, em razdo do exposto e nos termos das regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos
atos praticados:

Art. 59. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢cdo do direito de defesa.

O relatorio fiscal da notificagdo expds com clareza quais as verbas que foram
consideradas integrantes do saldrio de contribuicdo e porque, sendo que a recorrente se limitou
a argiiir que os valores lancados sdo absurdos e que recolheu as contribui¢des devidas, sem
contudo, trazer qualquer prova de suas alegacdes.

Ressalto também, a inexisténcia do cerceamento defesa, como alegado, posto
que a notifica¢do de débito, seus anexos e o relatorio fiscal explicitam claramente a origem e o
valor do débito, o procedimento fiscal foi desenvolvido dentro da empresa, a vista de seus
administradores e empregados.

O relatorio fiscal de f1s.85/87, expressa claramente que a base imponivel para
a cobranga das contribui¢des previdenciarias, consubstanciadas nesta notificagdo, foi retirada
das folhas de pagamento da notificada e de seus registros contabeis, documentos elaborados
pela recorrente, de sua posse e guarda, que nem sequer trouxe provas nas fases de defesa e
recurso, para apontar onde os valores langados estariam incorretos.
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O direito a ampla defesa e ao contraditério, assegurado pela Constituicao
federal, ndo foi maculado em razdo do levantamento ter sido efetuado através do exame dos
documentos de posse da notificada, por ela elaborados, o que lhe permite contradizer e
defender-se sem qualquer restricao, eis que forcosamente, sdo de seu conhecimento os
elementos oferecidos para exame.

Ainda, quanto ao contraditorio e a ampla defesa, preleciona Hugo de Brito
Machado in Mandado de Seguranga em Matéria Tributaria, Ed. Revista dos Tribunais, 1995,
pag. 304:

Os conceitos de contraditorio, e de ampla defesa, sdo
interligados, até porque o contraditorio é, de certa forma, um
meio, ou um instrumento inerente a ampla defesa.

Por contraditorio entende-se a garantia de que nenhum decisdo
ocorrera sem a manifesta¢do dos que sdo parte no conflito. No
processo administrativo fiscal a garantia do contraditorio quer
dizer que o contribuinte tem direito de manifestar-se sobre toda e
qualquer afirmag¢do dos agentes do fisco, antes da decisdo. E
também que os agentes do fisco devem ser ouvidos sobre a
defesa oferecida pelo contribuinte.

A ampla defesa quer dizer que o contribuinte ndo pode ter contra
ele constituido um crédito tributdrio sem que lhe seja assegurada
oportunidade para demonstrar que o mesmo é indevido.

Portanto, a argumentacdo da recorrente ndo deve prosperar. Nao houve
cerceamento de defesa, uma vez que a notificacao estad revestida de todos os requisitos legais e
que a recorrente exerceu em todas as fases do processo o que lhe foi assegurado no inciso LV
do artigo 5° da Constituicdo Federal, ou seja, o contraditorio e a ampla defesa, pois apresentou
defesa e recurso a notificacdo lavrada.

Pelo exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Relatora Liege Lacroix Thomasi -
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