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IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO DE ARGUMENTO
FUNDADO EM INCONSTITUCIONALIDADE DE TRATADO,
ACORDO INTERNACIONAL, LEI OU DECRETO.

Por for¢a do art. 26-A do Decreto 70.235/72, no ambito do processo
administrativo fiscal, fica vedado aos oOrgaos de julgamento afastar a
aplicag¢do ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

RESTITUICAO E COMPENSACAO DE INDEBITO. CONTAGEM
DO PRAZO DE DECADENCIA. INTELIGENCIA DO ART. 168 DO
CTN.

O prazo para pleitear a restituigdo ou compensacao de tributos pagos
indevidamente ¢ sempre de 5 (cinco) anos, distinguindo-se o inicio de sua
contagem em razao da forma em que se exterioriza o indébito. Se o indébito
exsurge da iniciativa unilateral do sujeito passivo, calcado em situagado fatica
nao litigiosa, o prazo para pleitear a restituicdo ou a compensacao tem inicio
a partir da data do pagamento que se considera indevido (extingdo do crédito
tributario).

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. COMPENSACAO. LIMITE
30%. PREVISAO LEGAL ATE 11/2008.

Até a edicdo da MP 449/2008, a lei 8.212/91 previa a limitacdo da
compensagdo a 30% do valor a ser recolhido em cada competéncia.

PAGAMENTOS REFERENTES AOS PRIMEIROS QUINZE DIAS DE
AFASTAMENTO POR DOENCA. BENEFICIO DO TRABALHADOR
SUPORTADO PELO EMPREGADOR QUE TEM NATUREZA
REMUNERATORIA.



Os pagamentos ao empregado durante os primeiros quinze dias de
afastamento por doenga ndo tém a natureza juridica de auxilio-doenca, de
beneficio previdencidrio, uma vez que este so existira se o trabalhador ficar
incapacitado por mais de quinze dias. O empregador sabe que deve pagar um
salario pelo servigo prestado, bem como alguns beneficios concedidos
legalmente, ou constitucionalmente em muitos casos, ao trabalhador como
contraprestagdo pelos servigos.. Entre tais beneficios estd o de receber seu
salario do cipregador por até quinze dias em caso de doenga.

CONTRIBUICAO PARA FINANCIAMENTO DO SAT E DO RAT.

I legitimo o estabelecimento, por Decreto, do grau de risco, com base na
atividade preponderante da empresa. Considera-se preponderante a atividade
que ocupa, na empresa, o maior numero de segurados empregados e
trabalhadores avulsos.

CONTRIBUICAO AO INCRA

Quanto as empresas urbanas terem que recolher contribuicdo destinada ao
INCRA, nao ha dbice normativo para tal exagao.

CONTRIBUICAO AO SEBRAE.

A contribuicdo ao SEBRAE como mero adicional sobre as destinadas ao
SESC/SENAC, SESI/SENAI e SEST/SENAT, deve ser recolhida por todas
as empresas que sao contribuintes destas.

NATUREZA SALARIAL DOS ADICIONAIS NOTURNO, HORA-
EXTRA, INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE

Os adicionais noturno, hora-extra, insalubridade e periculosidade possuem
carater salarial. O legislador ordinario, ao editar a Lei n.° 8.212/91, enumera
no art. 28, § 9°, as rubricas salariais que desfrutam de isencdo, e, em tal rol,
ndo se encontra a previsao de exclusao dos adicionais de hora-extra, noturno,
de periculosidade e de insalubridade.

COMPENSACAO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS E DE
TERCEIROS. REGULAMENTACAO. IN 900/2008.

A regulamentagdo do direito a compensagdo previsto no art. 89 da Lei
8.212/91 ndo permite a compensacao de contribui¢des previdenciarias com
contribuicdes de terceiros.

DA VEDACAO AO CONFISCO COMO NORMA DIRIGIDA AO
LEGISLADOR E NAO APLICAVEL AO CASO DE PENALIDADE
PECUNIARIA

O Principio de Vedagdo ao Confisco estd previsto no art. 150, IV, e ¢
dirigido ao legislador de forma a orientar a feitura da lei, que deve observar a
capacidade contributiva e ndo pode dar ao tributo a conotacdo de confisco.
Portanto, uma vez positivada a norma, ¢ dever da autoridade fiscal aplica-la .
Além disso, ¢ de se ressaltar que a multa de oficio ¢ devida em face da
infracdo a legislagdo tributdria e por ndo constituir tributo, mas penalidade
pecuniaria estabelecida em lei, ¢ inaplicadvel o conceito de confisco previsto
no inciso IV do art. 150 da Constitui¢ao Federal.

TAXA SELIC. LEGALIDADE. SUMULA 4 DO CARF E ART. 34 DA
LEI 8.212/91.
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Em conformidade com a Simula do CARF, ¢ cabivel a cobranca de juros de
mora sobre os débitos para com a Unido decorrentes de tributos e
contribui¢cdes administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Liqiliidagao e Custodia — Selic
para titulos federais. Acrescente-se que, para os tributos regidos pela Lei
8.212/91, o art. 34 do referido diploma legal prevé a aplicacao da Taxa Selic

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, I) Por voto de qualidade: a) em negar
provimento ao recurso no que tange as alegacdes sobre ndo integracdo ao Salario de
Contribuigdo das rubricas referentes aos quinze primeiros dias pagos a titulo de auxilio doenca
e ao adicional de um tergo de férias, nos termos do voto do Relator. Vencidos os Conselheiros
Leonardo Henrique Pires Lopes, Adriano Gonzales Silvério e Damido Cordeiro de Moraes, que
votaram em dar provimento ao recurso nestas questdes; I) Por maioria de votos: a) em negar
provimento ao recurso no que tange as alegagdes sobre ndo integracdo ao Saldrio de
Contribui¢ao das rubricas décimo terceiro saldrio e horas extras, nos termos do voto do Relator.
Vencidos os Conselheiros Leonardo Henrique Pires Lopes e Damido Cordeiro de Moraes, que
votaram em dar provimento ao recurso nestas questdes; III) Por unanimidade de votos: a) em
negar provimento ao Recurso nas demais alegagdes da Recorrente, nos termos do voto do(a)
Relator(a). Declaragdo de voto: Damido Cordeiro de Moraes.

(assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira - Presidente.

(assinado digitalmente)

Mauro José Silva - Relator.

(assinado digitalmente)

Damiao Cordeiro de Moraes — Declaragao de Voto

Participaram, do presente julgamento, a Conselheira Bernadete de Oliveira
Barros, bem como os Conselheiros Leonardo Henrique Pires Lopes, Damido Cordeiro de
Moraes, Adriano Gonzalez Silvério, Mauro José Silva ¢ Marcelo Oliveira.



Relatorio

Trata-se de Langamento por meio de Auto de Infragao, lavrado em 22/11/2010,
por ter a empresa acima 1dentificada, segundo Relatorio Fiscal da Infragdo, fls. 72/78, realizado
compensagoes indevidas com créditos inexistentes, nas competéncias 09/2008 a 06/2010, tendo
resultado na constituigio de crédito tributario de R$ 27.609.065,59.

A autoridade fiscal constatou que a empresa informou em GFIP compensagdes
que tomavam como crédito valores supostamente recolhidos indevidamente desde a
competencia 10/2000. Antes mesmo de considerar as matérias envolvidas, observou que a
compensacdo efetuada considerou créditos atingidos pela decadéncia qiiinqiienal do direito de
compensar. Nesse aspecto, a compensagdo sé poderia atingir créditos até 09/2003, uma vez os
créditos serviriam para afastar o recolhimento a partir de 09/2008.

Além de problemas relativos a créditos decaidos, a fiscalizagdo constatou que a
recorrente  considerou como pagamentos indevidos recolhimentos de contribuicdes
previdencidrias incidentes sobre rubricas que a lei inclui na base de calculo do tributo. Sao as
seguintes:

e Auxilio-doenga e seu complemento;

e Adicional de 1/3 da remuneracao de férias;

e 13°galario;

e SAT/RAT sobre remuneragdo da administracao;
e Adicional de horas extras;

e Adicional noturno;

e Adicional de horas extras noturno;

e Adicional de insalubridade;

Em adicdo aos créditos de contribui¢des previdenciarias, a recorrente utilizou
na compensagao créditos de contribuicdes terceiros: INCRA e SEBRAE.

Durante o curso da fiscalizagdo, a recorrente apresentou um documento
denominado “Relatorio acerca do procedimento de compensagdo de tributos administrados
pela Receita Federal do Brasil”, fls. 176/210, no qual apresentou argumentos em relacdo a
todos os itens para justificar a compensacao efetuada.

Em fls. 75, a fiscalizagdo resumiu as razdes do langamento:

“Pelo exposto nos itens anteriores, concluimos serem
inexistentes os créditos previdenciarios informados em GFIP a
titulo de compensacdo de contribui¢oes previdenciarias, tendo
em vista que o sujeito passivo ndo comprovou a origem dos
supostos.créditos, asrubricas-apontadas referem-se a saldrio de
contribuicdo rcom.ccorrespondente cincidéncia - de:contribuigdo
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previdencidria, conforme listagem eventos - analiticos da folha
de pagamento (anexa), devidamente apresentada pela empresa;
parte dos créditos sdo decadentes, portanto prescrito o direito a
compensagdo, até competéncia 08/2003; inclusdo de créditos
referentes aos terceiros, impossibilidade de compensagcdo com
contribuicdo previdenciaria e finalmente ndo observagdo do
limite de 30% (trinta) por cento, até a competéncia 11/2008,
razdo pela qual lavramos o presente Auto de Infragdo para
constituicdo do crédito previdenciario - glosa de compensagao
indevida.”

Apds tomar ciéncia pessoal da autuagdao em 29/11/2010, fls. 01, a recorrente
apresentou impugnagao, fls. 291/353, na qual apresentou argumentos similares aos constantes
do recurso voluntario.

A 6* Turma da DRJ/Campinas, no Acérdao de fls. 502/513, julgou a
impugnacdo improcedente, tendo a recorrente sido cientificada do decisorio em 09/05/2011,
fls. 533.

O recurso voluntario, apresentado em 08/06/2011, fls. 579/641, apresentou
argumentos conforme a seguir resumimos.

Inicia assegurando que os créditos informados em GFIP sdo legitimos e
suficientes para fazer frente aos débitos compensados.

Passa a apresentar seus argumentos em relacdo a cada um dos créditos que
defende advirem de pagamentos indevidos.

Sustenta que as verbas recebidas nos primeiros quinze dias de afastamento
por motivo de doenga ndo possuem natureza salarial por inexistir prestagdo de servigo nesse
periodo, motivo que inviabiliza a incidéncia da contribui¢do previdencidria. Sobre o assunto,
colaciona jurisprudéncia do STJ.

No periodo que ultrapassa os primeiros dias, entende que a Lei 8.212/91
exclui da incidéncia também a complementagao do auxilio-doenca.

Com relacdo ao SAT/RAT, entende que o grau de risco deve ser aferido em
relagdo a cada um dos estabelecimentos e que as aliquotas ndo podem ser estabelecidas por
Decreto. Assim, concluiu que possuia créditos relativos a tal contribuigao.

Argumenta que o adicional de 1/3 de férias nao deveria sofrer incidéncia da
contribuicdo previdenciaria por ser verba indenizatdria. Cita decisdo do STF que tratava desta
verba no caso de servidores publicos federais.

O 13° salério, por ser bonificagdo natalina, ndo pode ser considerado salario
e, portanto, ndo sofre a incidéncia da contribuicao.

Insiste ser empresa urbana ndo sujeita ao INCRA, o que tornaria os
pagamentos a esse titulo como tributo pago indevidamente.



Defende que somente as micro e pequenas empresas ¢ que devem contribuir
para o custeio do SEBRAE, o que ndo € o caso da recorrente.

O adicional de horas extras seria verba indenizatoria que ndo se submeteria a
incidéncia da contribuicdo previdenciaria, conforme decisdes do STJ e STF. O mesmo foi
sustentado em relagdo ao adicional de horas extras noturno e adicional de insalubridade

Defende seu direito a compensagao, concluindo que o fez em harmonia com a
IN 900/2008.

Com apoio na tese de decadéncia do direito de pleitear a
restituicdo/compensacdo em dez anos, conclui que ndo ocorreu decadéncia de seu direito.
Concorda que o caso ¢ de decadéncia e ndo de prescrigao.

Argumenta que a LC 118/2005 ndo pode ser aplicada retroativamente por nao
ser, de fato, norma interpretativa. Colaciona o entendimento do STJ sobre o tema.

Defende a compensagdo de contribui¢des previdencidrias com créditos de
terceiros.

Afirma que a multa aplicada tem efeito confiscatorio, ndo podendo prevalecer
pois contraria o art. 150, inciso IV da Constituicdo Federal. Admite a aplicagdo da multa
maxima de dois por cento.

Entende que a Taxa Selic ndo pode ser aplicada, pois utiliza componentes e
calculos nao especificamente previstos em lei, mas em norma do BACEN.

Estdo apensados ao presente os processos 16096.000623/2010-91 e
16096.000624/2010-35, fls. 577/578.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Mzauro José Silva, Relator

Reconhecemos a tempestividade dos recursos apresentados e deles tomamos
conhecimento.

O procedimento fiscal que deu origem a autuagdo identificou compensagdes
indevidas por parte da recorrente e glosou-as, com conseqiiente lavratura do auto de infragao
com cobranga do tributo e da multa mora.

Com a insurgéncia da Recorrente em segunda instancia, cabe-nos analisar se
houve de fato os recolhimentos indevidos ou a maior que geraram os créditos glosados pela
fiscalizagao.

Analisamos cada uma das rubricas apontadas pela recorrente e em nenhuma
delas concordamos que houve recolhimento indevido. Passamos a apresentar nossas
consideragdes sobre elas, apds tratarmos da decadéncia do direito de pleitear a restitui¢gdo ou
compensacao.

Esclarecemos, inicialmente, que relativamente aos argumentos fundados em
inconstitucionalidade, temos Sumula deste Colegiado:

Sumula CARF n’° 2: O CARF ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Portanto, afastamos todos os argumentos com tal conteudo.

Decadéncia do direito de pleitear a restituicio ou a compensacio.

A decadéncia do direito de pleitear a restituicdo ou a compensagdo de
tributos, assim como no caso da decadéncia do direito do fisco efetuar o lancamento, suscita o
esclarecimento de dois de seus aspectos: o prazo e o dies a quo.

O prazo, a despeito do texto do art. 168 do CTN que estabelece ser este de
cinco anos, foi tomado pelo STJ como totalizando dez anos, em vista da aplicagdo da chamada
tese de “cinco mais cinco”. No entanto, nesse Colegiado Administrativo a tese do STJ jamais
teve guarida, prevalecendo o prazo de cinco anos, com a qual nos alinhamos, como a
interpretagdo mais de acordo com o conteudo do art. 168 do CTN. Afastada a referida tese do
STJ, torna-se impertinente qualquer consideragdo sobre a aplicabilidade ao caso da LC 118/05.



Nesse sentido, transcrevemos e adotamos o voto do Conselheiro José
Raimundo Tosta Santos no Acordao 102-47.131:

“DECADENCIA — PEDIDO DE RESTITUICAO — PDV —
TERMO INICIAL — O instituto da decadéncia decorre da
inercia do titular de um direito em exercé-lo. Deve-se, portanto,
tomar « data da publicagdo da norma que veiculou ser indevida
a exagdo como o dies a quo para a contagem do prazo
decadencial.

(...)

O instituto da decadéncia decorre da inércia do titular de um
direito em exercé-lo, e encontra regéncia, no campo tributario,
no proprio Codigo Tributdario Nacional, razdo pela qual tenho
por inaplicavel, ao presente caso, as disposi¢oes do Codigo
Civil. A Decadéncia ¢ fato juridico que faz perecer um direito
pelo seu ndo exercicio durante um certo lapso de tempo,
diferentemente da prescri¢do que atinge a a¢do que o protege.

Ao efetuar retengoes na fonte e incluir as parcelas do PDV na
base de calculo anual do tributo, tanto a fonte pagadora quanto
0 sujeito passivo agiram sob a presun¢do de ser legitima a
exagdo. Mais: seguiram orienta¢do expressa da administracdo
tributdria, sob pena, inclusive, de serem autuados. Entretanto,
reconhecido pelo Superior Tribunal de Justica e, posteriormente,
por ato da administragdo publica, atribuindo efeito erga omnes,
que as parcelas recebidas como incentivo ao desligamento
voluntdrio estdo fora do campo de incidéncia do imposto de
renda, surge para o contribuinte o direito ao ndo recolhimento
do tributo, como também a repeticio aos valores recolhidos
indevidamente.

No meu sentir, desta forma se homenageiam principios basilares
do direito como o da moralidade, isonomia, boa fé, lealdade,
vedagdo do enriquecimento sem causa e o da seguranca juridica.
Do contrario, estar-se-ia disseminando a desconfianga na lei e
no Orgdo tributdrio que orientou o contribuinte e a fonte
pagadora ao cumprimento de obrigacdo tributaria inexistente.

Nos casos em que os pagamentos indevidos decorrem de
situacoes em que o contribuinte ndo deu causa
(inconstitucionalidade, ndo incidéncia tributdria), muito melhor
e saudavel para o sistema ¢ a certeza de que a legalidade sera
restaurada.

E ndo poderia ser de outra forma. O langcamento é ato
administrativo vinculado a lei. Nesta, encontram-se todos os
elementos que compoem a obriga¢do tributaria. O controle da
legalidade, a ser efetuado pela propria administragdo ou pelo
poder judiciario, é imperativo de ordem publica. Constatada a
ilegalidade da cobrang¢a do tributo, a administragdo tem o
poder/dever de anular o lancamento e restituir o pagamento
indevido.
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O valor maior sobre o qual se sustenta o Estado e a
arrecadacdo, como subproduto, é o valor legalidade, nado
podendo dele haver renuncia, em nenhum momento, sem que se
comprometa a legitimidade de ac¢do do Estado. A legalidade,
ontologicamente, é objeto e causa do Estado de Direito.”

Citado pelo relator do voto acima transcrito, temos o Acorddo n°.: 108-
05.791 que muito bem expressa a posi¢ao que adotamos:

RESTITUICAO E COMPENSAGCAO DE INDEBITO —
CONTAGEM DO PRAZO DE DECADENCIA —
INTELIGENCIA DO ART. 168 DO CTN -

O prazo para pleitear a restituicdo ou compensac¢do de tributos
pagos indevidamente ¢ sempre de 5 (cinco) anos, distinguindo-se
o inicio de sua contagem em razdo da forma em que se
exterioriza o indébito. Se o indebito exsurge da iniciativa
unilateral do sujeito passivo, calcado em situagdo fatica ndo
litigiosa, o prazo para pleitear a restituicdo ou a compensa¢ao
tem inicio a partir da data do pagamento que se considera
indevido (extingdo do crédito tributario). Todavia, se o indébito
se exterioriza no contexto de solucdo juridica conflituosa, o
prazo para desconstituir a indevida incidéncia so6 pode ter inicio
com a decisdo definitiva da controvérsia, como acontece nas
solugoes juridicas ordenadas com eficacia erga omnes, pela
edi¢cdo de resolucdo do Senado Federal para expurgar do
sistema norma declarada inconstitucional, ou na situacdo em
que ¢ editada Medida Provisoria ou mesmo ato administrativo
para reconhecer a impertinéncia de exagdo tributaria
anteriormente exigida.

Dessa forma, in casu, o dies a quo da decadéncia do direito de pleitear a
restituicao deve ser tomado como a data do pagamento indevido.

Registramos que a tese de que o prazo seria de dez anos para os fatos
geradores anteriores a entrada em vigor da LC 118/2005 (09/06/2005) ja foi decidida
definitivamente em nossos tribunais. No STF, o RE 566.621, que teve a repercussdo geral
reconhecida, foi julgado em 04/08/2011, e transitou em julgado em 17/11/2011, tendo ficado
decidido que o prazo de cinco anos ¢ aplicavel a todos os processos ajuizados ap6s 09/06/2005.
Ou seja, o STF nao tomou como base os fatos geradores em si, mas a data do inicio da
discussdo judicial. Segue a ementa do julgado:

RE 566.621

DIREITO TRIBUTARIO — LEI INTERPRETATIVA -
APLICACAO RETROATIVA DA LEI COMPLEMENTAR N°
118/2005 — DESCABIMENTO — VIOLACAO A SEGURANCA
JURIDICA — 'NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA



VACACIO LEGIS — APLICACAO DO PRAZO REDUZIDO
PARA REPETICAO OU COMPENSACAO DE INDEBITOS AOS
PROCESSOS AJUIZADOS A PARTIR DE 9 DE JUNHO DE
2005. Quando do advento da LC 118/05, estava consolidada a
orientag¢do da Primeira Se¢do do STJ no sentido de que, para os
tributos sujeitos a langamento por homologagdo, o prazo para
repeticdo ou compensagdo de indébito era de 10 anos contados
do seu [ato gerador, tendo em conta a aplicagdo combinada dos
arts. 150, § 4° 156, VII, e 168, I, do CTN. A LC 118/05, embora
tenhia se auto-proclamado interpretativa, implicou inovagao
normatiiva, tendo reduzido o prazo de 10 anos contados do fato
gerador para 5 anos contados do pagamento indevido. Lei
supostamente interpretativa que, em verdade, inova no mundo
juridico deve ser comsiderada como lei nova. Inocorréncia de
violag¢do a autonomia e independéncia dos Poderes, porquanto a
lei expressamente interpretativa também se submete, como
qualquer outra, ao controle judicial quanto a sua natureza,
validade e aplicagdo. A aplica¢do retroativa de novo e reduzido
prazo para a repeti¢do ou compensa¢do de indébito tributdrio
estipulado por lei nova, fulminando, de imediato, pretensoes
deduzidas tempestivamente a luz do prazo entdo aplicavel, bem
como a aplicagdo imediata as pretensoes pendentes de
ajuizamento quando da publicagcdo da lei, sem resguardo de
nenhuma regra de transicdo, implicam ofensa ao principio da
seguranga juridica em seus conteudos de prote¢do da confianga
e de garantia do acesso a Justica. Afastando-se as aplicag¢oes
inconstitucionais e resguardando-se, no mais, a eficacia da
norma, permite-se a aplicacdo do prazo reduzido relativamente
as agoes ajuizadas apds a vacatio legis, conforme entendimento
consolidado por esta Corte no enunciado 445 da Sumula do
Tribunal. O prazo de vacatio legis de 120 dias permitiu aos
contribuintes ndo apenas que tomassem ciéncia do novo prazo,
mas também que ajuizassem as ag¢oes necessarias a tutela dos
seus direitos. Inaplicabilidade do art. 2.028 do Codigo Civil,
pois, ndo havendo lacuna na LC 118/08, que pretendeu a
aplicagdo do novo prazo na maior extensdo possivel, descabida
sua aplicagcdo por analogia. Além disso, ndo se trata de lei geral,
tampouco impede iniciativa legislativa em  contrario.
Reconhecida a inconstitucionalidade art. 4°, segunda parte, da
LC 118/05, considerando-se vdlida a aplicacdo do novo prazo
de 5 anos tdo-somente as acoes ajuizadas apds o decurso da
vacatio legis de 120 dias, ou seja, a partir de 9 de junho de
2005. Aplicagdo do art. 543-B, § 3° do CPC aos recursos
sobrestados. Recurso extraordinario desprovido.

Acolhendo o caput do art. 62-A, esse Colegiado deve seguir o que ficou
decido em definitivo pelo STF.

No caso em andlise, portanto, ndo tendo havido discussdo judicial ajuizada
antes de 09/06/2005, o prazo decadencial ¢ de cinco anos contados a partir da data do
pagamento, o que nos faz concluir que a decadéncia atingiu todos os créditos da recorrente
anteriores a 09/2003, bem como todos os créditos que no momento da compensagao ja tinham
sido atingidos pelo prazo de caducidade de cinco anos a partir da data de pagamento. No
entanto, o relatorio fiscal limitou a decadéncia aos créditos anteriores a 09/2003, o que impede
que essa ultima parte de nossa conclusdo seja adotada para que nao seja violado o contraditdrio
erarampla-defesa.
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Limite para compensacao de até 30%. Fatos geradores até 11/2008.

Quanto ao limite de 30%, este estava, até 11/2008, expressamente previsto no
§3° do art. 89 da Lei 8.212/91, devendo ser acatado conforme proposto pela fiscalizagdo para
este perindo.

A matéria ¢ pacifica no STJ:

Autoridade Superior Tribunal de Justica. 1 Turma Titulo REsp
197724 / GO Data 18/03/1999 Ementa TRIBUTARIO.
COMPENSACAO. LIMITES LEGAIS AO DIREITO DE
COMPENSAR. 1. A partir da vigéncia das Leis 9.032 ¢ 9.129, de
1995 ndo mais se admite a compensagdo total de contribui¢do.
Incidem, no caso, os limites por elas estabelecidos, quais sejam,
de 25% e 30%, respectivamente. 2. Recurso especial provido.
Decisdo por maioria. Decisdo Vistos e relatados os autos em que
sdo partes as acima indicadas, decide a Primeira Turma do
Superior Tribunal de Justica, por maioria, vencidos os Srs.
Ministros HUMBERTO GOMES DE BARROS e JOSE
DELGADO, dar provimento ao recurso, na forma do relatorio e
notas taquigrdficas constantes dos autos, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado. Votaram com o Relator os
Srs. Ministros MILTON LUIZ PEREIRA e GARCIA VIEIRA.

Primeiros quinze dias de afastamento por doenca

Tratamos aqui da incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre os
pagamentos ao empregado durante os primeiros quinze dias de afastamento por doenga.

Inicialmente esclarecemos que tais pagamentos ndo tém a natureza juridica
de auxilio-doencga, de beneficio previdenciario, uma vez que este sO existird se o trabalhador
ficar incapacitado por mais de quinze dias. Aqui ndo tratamos, portanto de auxilio-doenca. E o
que extraimos da Lei 8.213/91, in verbis:

Lei 8.213/91

Art. 59. O auxilio-doenga sera devido ao segurado que, havendo
cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia exigido
nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua
atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

Paragrafo unico. Nao sera devido auxilio-doenga ao segurado
que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social ja portador
da doenca ou da lesdo invocada como causa para o beneficio,
salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de
progresséo ou agravamento dessa doenga ou leséo.



Entendemos que o afastamento remunerado por até quinze dias do trabalho
por motivo de doenca ¢ um direito do trabalhador que ¢ suportado pelo empregador. Tem
natureza similar ao 13°, as férias e ao descanso semanal remunerado.

No presente caso, a relacdo contraprestacional ndo ¢ direta, mas indireta. O
empregador sabe que deve pagar um salario pelo servigo prestado, bem como alguns beneficios
concedidos legalmente. ou constitucionalmente em muitos casos, ao trabalhador. Entre tais
beneficios esta o de receber seu salario do empregador por até quinze dias em caso de doenga.
E uma relagdo comniraprestacional indireta, mas existente. O argumento, usado em algumas
jurisprudéncias, de quc se trata de verba indenizatoria falha ao ndo demonstrar qual ¢ o dano
causado pelo empregador ao empregado que estaria sendo indenizado. Insistimos que nao se
trata de vcrba indenizatoria, mas beneficio decorrente da relacdo trabalhista e que compde a
folha de salarios.

Adicional de 1/3 de férias. Incidéncia da Contribuicao.

\

Quanto a verba recebida a titulo de férias e seu terco constitucional, essa
rubrica também ostenta natureza remuneratoria, sendo, portanto, passivel da incidéncia da
contribuicao previdenciaria.

O STJ tem entendimento pacificado no sentido de que a referida parcela
possui carater remuneratorio, verbis:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. REPETICAO DE
INDEBITO. PRESCRICAO. APLICACAO RETROATIVA DO ART. 3°
DA LC 1182005.INCONSTITUCIONALIDADE. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SALARIO MATERNIDADE E ADICIONAL DE
FERIAS. INCIDENCIA.1. Conforme decidido pela Corte Especial (Al
nos EREsp 644736/PE, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em
6.6.2007, DJ 27.8.2007), é inconstitucional asegunda parte do art. 4°
da LC 1182005, que determina a aplicagdo retroativa do disposto em
seu art. 3°. 2. O salario-maternidade tem natureza salarial ¢ integra a
base de calculo da Contribuicdo Previdenciaria. Precedentes do STJ. 3.
A Primeira Se¢do pacificou o entendimento de que incide
Contribuicdo Previdenciaria sobre a gratificacdo natalina (13° salario) e
0 acréscimo de 1/3 sobre a remuneragdo de férias, direitos assegurados
pela Constituicdo aos empregados e aos servidores publicos, por
integrarem o conceito de remuneragdo. Precedente: REsp 731.132PE
(Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Se¢do, DJ 20.10.2008)
4. Agravos Regimentais ndo providos” [g.n.] (AgRg no REsp
1.076.883/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
Julgado em 17/2/2009, DJe 19/3/2009).

“TRIBUTARIO. SERVIDOR PUBLICO. CONTRIBUIGCAO
PREVIDENCIARIA. BASE DE CALCULO. LET 9.783/99. 1. No regime
previsto no art. 1° e seu pardgrafo da Lei 9.783/99 (hoje revogado
pela Lei 10.887/2004), a contribuig¢do social do servidor publico para a
manutengdo do seu regime de previdéncia era "a totalidade da sua
remunera¢do”, na qual se compreendiam, para esse efeito, "o
vencimento do cargo efetivo, acrescido de vantagens pecunidarias
permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual,
ounquaisquer. vantagens, excluidas; I~ as diarias para viagens, desde
quendo excedama cingiienta por cento,da remunerac¢do mensal;-Il - a
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ajuda de custo em razdo de mudanga de sede; Il - a indenizagdo de
transporte;, IV - o salario familia”. 2. A gratificagdo natalina (13°
salario), o acréscimo de 13 sobre a remuneragfio de férias e o
pagamento de horas extraordinarias, direitos assegurados pela
Constituicdo aos empregados (CF, art. 7°, incisos VIII, XVII ¢ XVI) e
20s servidores publicos (CF, art. 39, § 3°), e os adicionais de carater
permanente (Lei 8.11291, art. 41 ¢ 49) integram o conceito de
remuneracdo,  sujeitando-se, conseqiientemente, 4  contribuicdo
previdenciaria. 3. O regime previdenciario do servidor publico hoje
consagrado na Constituicdo estd expressamente fundado no principio
da solidariedade (art. 40 da CF), por for¢a do qual o financiamento da
previdéncia ndo tem como contrapartida necessdria a previsdo de
prestagoes especificas ou proporcionais em favor do contribuinte. A
manifesta¢do mais evidente desse principio é a sujei¢do a contribui¢cdo
dos proprios inativos e pensionistas. 4. Recurso especial improvido”
[g.n.] (REsp 512.848RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, julgado em 12/92006, DJ 2892006, grifo nosso).

Da incidéncia de contribuicdes previdencidrias sobre o 13° salario

No tocante a incidéncia de contribuigdes sociais previdenciarias sobre a
remuneracdo intitulada décimo-terceiro salario, o art. 28 §7° da Lei 8.212 ratifica o
entendimento adotado pela Autoridade Fiscal, vez que aponta estar a gratificagdo natalina
compreendida no saldrio-de-contribui¢ao, sendo, portanto, objeto de incidéncia de quantias
devidas ao INSS. Eis o teor da norma ora invocada:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigdo: (...)

$ 7% O décimo-terceiro salario (gratificagdo natalina) integra o salario-de-
contribui¢do, exceto para o cdlculo de beneficio, na forma estabelecida em
regulamento. (Redagdo dada pela Lei n° 8.870, de 15.4.94) .

Haja vista a gratificagdo natalina integrar o salario-de-contribui¢do, ndo resta
davidas quanto a cobranga de contribui¢des previdenciarias inserirem em sua base de calculo os valores
pagos a titulo de décimo-terceiro, entendimento corroborado pela jurisprudéncia deste Conselho
consoante pode observar-se:

[...] 130 SALARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA. -
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA.Conforme dispée o art. 225, § 1° do RPS, aprovado
pelo Decreto n °© 3.048/1999, os dados informados em GFIP constituem termo de
confissdo de divida quando ndo recolhidos os valores nela declarados. Uma vez que
a notificada remunerou segurados, descontando as contribui¢des previdenciarias
por eles devidas, conforme informagdo nos registros documentais da empresa,
deveria a notificada efetuar o recolhimento a Previdéncia Social. Ndo efetuando o
recolhimento a notificada passa a ter a responsabilidade sobre o mesmo. Nos
termos do artigo 16, §4° do Decreto n° 70.235/72, a produgdo de provas esta sujeita
a preclusdo. Como no processo judicial, o énus probatorio recai sobre quem
alega.Ha incidéncia de contribui¢do previdenciaria sobre a parcela referente ao
deécimo terceiro salario, conforme previsdo no art. 7°da Lei 8.620/1993.4 alegagdo
de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto de conhecimento por
parte do administrador publico. Enquanto ndo for declarada inconstitucional pelo



STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou
revogada por outra lei federal, a referida lei estara em vigor e cabe a
Administragdo Publica acatar suas disposi¢oes. Recurso Voluntario Negado.

Também o STJ adota posicionamento convergente ao que ora se expoe,
conforme se pode inferir do seguinte acordao:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA COMPENSACAO. PRO-
LARORE. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
REPERCUSSAO FINANCEIRA. CORRECAO MONETARIA. LIMITES. LEIS N°
0.032/95 e 9.129/95. DECIMO TERCEIRO SALARIO. INCIDENCIA. (SUMULA
$3/STJ). PRECEDENTES.

1. Pacificou-se nesta Corte o entendimento segundo o qual, por ser tratar de tributo
de natureza direta, ndo had necessidade de comprovacdo da ndo-repercussio
financeira das contribui¢des previdenciarias. Precedentes.

2. A Primeira Se¢do, no julgamento do EREsp n° 189.052/SP (DJU DE 03.11.03),
concluiu que, em se tratando de créditos advindos de recolhimento de contribuicdo
declarada inconstitucional pela Suprema Corte, ficam afastadas as limitagoes
impostas pelas Leis 9.032/95 e 9.129/95 a compensagdo tributaria. E isto porque,
com a declaragdo de inconstitucionalidade, surge o direito a restitui¢do in totum
ante a ineficacia plena da lei que instituiu o tributo.

3. Os indices a serem utilizados para correcdo monetdaria, em casos de
compensagdo ou restituicdo, sdo o IPC, no periodo de marco/90 a janeiro/91, o
INPC, de fevereiro/91 a dezembro/91 e a UFIR, de janeiro/92 a 31.12.95.

4. A orientag¢do desta Corte se coaduna com a do acorddo recorrido de que incide a
contribui¢do previdencidria no décimo terceiro saldrio, em razdo de sua natureza
salarial (Sumula 83/STJ). Precedentes.

5. Recurso especial do INSS provido em parte. Recurso especial de Transtana
Transporte Especializado de Veiculos Ltda provido em parte.

Do exposto, restam, de pronto, afastadas as alegagcdes do contribuinte, quanto
a impossibilidade da incidéncia de contribuigdes previdencidrias sobre a remuneragao
intitulada 13° salério.

Contribuicio para financiamento do SAT

No que se refere ao argumento da ilegalidade da cobranga da contribui¢do
devida ao SAT — Seguro de Acidente de Trabalho, em razao da reserva a lei para estabelecer
os conceitos de atividade preponderante e grau de risco de acidente de trabalho ndo confiro
razao a recorrente.

A exigéncia da contribui¢do para o financiamento dos beneficios concedidos
em razao do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do
trabalho ¢ prevista no art. 22, II da Lei no. 8.212/1991, alterada pela Lei no. 9.732/1998, nestas
palavras:
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Art.22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

'T - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58
da Lei no. 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das
remuneracgoes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos: (Redagdo dada
pela Lei n°9.732, de 11/12/98)

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado
leve,

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio,

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

Regulamenta o dispositivo acima transcrito o art. 202 do

Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048/1999, vigente a época

palavras:

Art.202. A contribui¢do da empresa, destinada ao financiamento
da aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho corresponde a aplicagdo dos seguintes percentuais,
incidentes sobre o total da remunera¢do paga, devida ou
creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao segurado
empregado e trabalhador avulso:

I - um por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
leve;

Il - dois por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado

meédio; ou

IIl - trés por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja
considerado grave.

§ 1° As aliquotas constantes do caput serdo acrescidas de
doze, nove ou seis pontos percentuais, respectivamente, se
a atividade exercida pelo segurado a servico da empresa
ensejar a concessdo de aposentadoria especial apos quinze,
vinte ou vinte e cinco anos de contribuicdo.

S2-C3T1
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$ 2° O acréscimo de que trata o pardgrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneragdo do segurado sujeito
as condigoes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica. § 3° Considera-se preponderante a
atividade que ocupa, na empresa, o maior numero de
segurados empregados e trabalhadores avulsos.

§ 3° Considera-se preponderante a atividade que ocupa,
na empresa, o maior numero de segurados empregados e
irabalhadores avulsos.

$ 4° A atividade economica preponderante da empresa e os
respectivos riscos de acidentes do trabalho compoem a
Relagdo de Atividades Preponderantes e correspondentes
Graus de Risco, prevista no Anexo V.

§ 5° O enquadramento no correspondente grau de risco é
de responsabilidade da empresa, observada a sua atividade
economica preponderante e sera feito mensalmente,
cabendo ao Instituto Nacional do Seguro Social rever o
auto-enquadramento em qualquer tempo.

$ 10. Serd devida contribui¢do adicional de doze, nove ou
seis pontos percentuais, a cargo da cooperativa de
produgdo, incidente sobre a remuneragdo paga, devida ou
creditada ao cooperado filiado, na hipotese de exercicio de
atividade que autorize a concessdo de aposentadoria
especial apos quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
contribui¢do, respectivamente. (Redag¢do dada pelo
Decreto n°4.729/2003)

§ 11. Sera devida contribui¢do adicional de nove, sete ou
cinco pontos percentuais, a cargo da empresa tomadora de
servicos de cooperado filiado a cooperativa de trabalho,
incidente sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos, conforme a atividade exercida pelo
cooperado permita a concessdo de aposentadoria especial
apos quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuigdo,

respectivamente.  (Reda¢do  dada  pelo  Decreto
n°4.729/2003)

$ 12. Para os fins do § 11, serd emitida nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos especifica para a atividade exercida pelo

cooperado que permita a concessdo de aposentadoria especial.
(Redagdo dada pelo Decreto n®4.729/2003).

Quanto ao argumento de ilegalidade de o Decreto definir os conceitos de
"atividade preponderante" e "grau de risco leve, médio ou grave", repele-se tal argliicdo na
medida em que a lei fixou padrdes e parametros, deixando para o regulamento a delimitacio
dos conceitos necessarios a aplica¢do concreta da norma.
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Ademais, o Superior Tribunal de Justica j& assentou jurisprudéncia no sentido
da legalidade da fixagdo da aliquota por meio de Decreto. Transcrevemos um Acérdao nesse
sentido:

“REsp. 386.028-RS, D.J. 17.11.2003, Rel. Min. Castro Meira

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SEGURO DE
ACIDENTE DE TRABALHO. SAT. GRAU DE RISCO.

1. E legitimo o estabelecimento, por Decreto, do grau de risco,
com base na atividade preponderante da empresa.

2. Recurso Especial parcialmente conhecido e improvido."

Estabelecida a legalidade da definicdo dos graus de risco por meio de
Decreto, resta-nos definir outro ponto que ¢ suscitado sobre o assunto: o grau de risco deve ser
aferido por estabelecimento ou na totalidade da empresa?

A controvérsia, a despeito da explicita referéncia do art. 22, inciso II, alineas
“a”, “b” e “c”, bem do art. 202 do Decreto 3.048/99 a atividade preponderante da empresa — e
ndo do estabelecimento -, ¢ alimentada pela existéncia da Sumula 351 do STJ que tem o
seguinte contetdo:

“A aliquota de contribuicdo para o Seguro de Acidente do
Trabalho (SAT) ¢ aferida pelo grau de risco desenvolvido em
cada empresa, individualizada pelo seu CNPJ, ou pelo grau de
risco da atividade preponderante quando houver apenas um
registro.”

Para compreendermos os fundamentos do surgimento de tal stimula,
pesquisamos os precedentes que ensejaram a sua origem. Notamos que em todos eles ha uma
cadeia de citagdes de decisdes que acabam por ter como origem comum Acorddos do antigo
Tribunal Federal de Recursos (TFR) que se referiam ao regime juridico da referida exagdo
antes da edi¢c@o da Lei 8.212/91, especialmente a Lei 6.367/76 e o Decreto 83.081/79.

Verificamos que o art. 15 da Lei 6.367/76 transferiu para o poder
regulamentar a competéncia de classificar os trés graus de risco segundo “ a atual experiéncia
de risco”, in verbis:

Art. 15. O custeio dos encargos decorrentes desta lei serd
atendido pelas atuais contribui¢des previdenciarias a cargo da
Unido, da empresa e do segurado, com um acréscimo, a cargo
exclusivo da empresa, das seguintes percentagens do valor da
folha de salario de contribui¢do dos segurados de que trata o
Art. 1°:

I - 0,4% (quatro décimos por cento) para a empresa em cuja
atividade o risco de acidente do trabalho seja considerado leve,

1l - 1,2% (um e dois décimos por cento) para a empresa em cuja
atividade esse risco seja considerado médio,



I - 2,5% (dois e meio por cento) para a empresa em cuja
atividade esse risco seja considerado grave.

$ 1° O acréscimo de que trata este artigo serd recolhido
Jjuntamente com as demais contribuigoes arrecadadas pelo INPS.

$ 2° O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS)
classificard os trés graus de risco em tabela propria organizada
de acordo com a atual experiéncia de risco, na qual as empresas
serdo automaticamente enquadradas, segundo a natureza da
respectiva atividade

Exercendo sua fungdo regulamentadora, o Decreto 83.081/79 trazia
textualmente como parametro para a definicdo do grau de risco a separagdao por CGC,
conforiiic pode ser observado em seu art. 40, a seguir reproduzido:

Art. 40. Para os efeitos do artigo 38, a empresa se enquadrard
na tabela do Anexo I em relacdo a cada estabelecimento como
tal caracterizado pelo Cadastro Geral de Contribuintes - CGC
do Ministeério da Fazenda.

$ 1° Quando a empresa ou o estabelecimento com CGC
proprio, que a ela se equipara, exercer mais de uma atividade, o
enquadramento se fara em fun¢do da atividade preponderante.

$ 2° Para os efeitos do § 1° considera-se atividade
preponderante a que ocupa o maior numero de segurados.

Seguindo tais dispositivos, o TFR assentou entendimento de que era o CGC
de cada estabelecimento que determinava o grau de risco das empresas, sendo que, existindo
um unico CGC, dever-se-ia apurar a atividade preponderante. Facil notar que nenhum esforco
hermenéutico foi necessario para tanto, pois o entdo Decreto regulamentador ja previa que a
classificacdo seria feita por estabelecimento com CGC proprio.

Ocorre que o regime juridico da contribuicdo para financiamento do Seguro
de Acidente do Trabalho foi modificado com a entrada em vigor da Lei 8.212/91. A nova lei,
além de ampliar a destinagdo dos recursos da contribuicdo para o financiamento de todos os
beneficios concedidos em razao do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente
dos riscos ambientais do trabalho, faz referéncia a atividade preponderante em seu art. 22. Por
seu turno, o Decreto 3.048/99, ao exercer a fungdo regulamentadora, ndo trouxe mais como
critério a separacdo por CGC ou CNPJ, tendo preferido explicitar seu conceito de atividade
preponderante em toda a empresa.

Logo, com a mudanca do regime juridico, restaram superados os
fundamentos da jurisprudéncia do antigo TFR e, por conseqiiéncia, os fundamentos juridicos
que ensejaram o surgimento da Sumula 351 do STJ, posto que toda a argumentacdo dos
Ministros do STJ nos precedentes da referida simula amparam-se nas superadas decisdes do
TFR. Mesmo reconhecendo a necessidade de ser preservada a seguranca juridica que as
sumulas ajudam a concretizar, ndo podemos assumir que as decisdes judiciais prevalecam
sobre as leis que lhe sdo posteriores. Modificada a lei que dava fundamento a Simula, e ndo
tendo esta for¢ca vinculante, desaparece sua forca como instrumento que viabiliza a seguranca
juridica.
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Por mais que entendamos que o grau de risco a que os trabalhadores estao
expostos ¢ melhor avaliado por atividade ou por estabelecimento, com o atual regime juridico
aplicavel ao assunto, estariamos decidindo em ofensa a legislagao e, portanto, com desprestigio
da seguranca juridica, se tomassemos como critério o estabelecimento ou a atividade dentro de
um mesmo c¢siabelecimento. Se o Decreto 3.048/99 regulamentou o grau de risco sem
extrapolar os lirnites do poder regulamentar, como entendemos ser o caso, suas determinacoes
sobre o assunto devem ser acatadas.

Assim, a atividade preponderante ¢ aquela que, na empresa, ocupa o maior
wimero de segurados empregados e trabalhadores avulsos, em consonancia com o §3° do art.
202 do Decreto 3.048/99. Definida a atividade preponderante, a aliquota aplicavel na
incidéncia da contribuicdo seréd definida pela consulta a tabela do Anexo V do mesmo Decreto.

\

Apresentadas nossas ponderacdes sobre o assunto, passamos a analise da
situacdo da recorrente.

A recorrente insurge-se contra inconstitucionalidades e ilegalidades do SAT
que foram tratadas nas ponderagdes gerais sobre o assunto.

Da contribuicao ao INCRA

Quanto as empresas urbanas terem que recolher contribuicdo destinada ao
INCRA, nao ha dbice normativo para tal exa¢dao. Nao se olvida que a contribui¢do destinada ao
INCRA tenha natureza distinta das contribuigdes sociais da Seguridade Social. As
competéncias do INCRA sdo atribuidas pela sua lei de criacdo e o Estatuto da Terra:

“DECRETO-LEI N°1.110, DE 9 DE JULHO DE 1970.

Regulamento Cria o Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA), extingue o Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria, o Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrario e o Grupo Executivo da Reforma Agraria e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigcdo que lhe
confere o artigo 595, item I, da Constitui¢do,

DECRETA:

Art. 1° E criado o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agrdria (INCRA), entidade autarquica, vinculada ao Ministério
da Agricultura, com sede na Capital da Republica.

Art. 2° Passam ao INCRA todos os direitos, competéncia,
atribuicoes e responsabilidades do Instituto Brasileiro de
Reforma  Agraria (IBRA), do Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario (INDA) e do Grupo Executivo da
Reforma Agraria (GERA), que ficam extintos a partir da posse
do Presidente do novo Instituto.

LEI'N°4.504, DE' 30 DE NOVEMBRO DE 1964.



Dispoe sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 37. Sdo orgados especificos para a execugdo da Reforma
Agraria: (Redacdo dada pela Decreto Lei n° 582, de 1969)

I - O Grupo Executivo da Reforma Agraria (GERA), (Redacgdo
dada pela Decreto Lei n° 582, de 1969)

Il - O lInstituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA),
diretamente, ou através de suas Delegacias Regionais, (Redacdo
dada pela Decreto Lei n° 582, de 1969)

1l - as Comissoes Agrarias. (Reda¢do dada pela Decreto Lei n°

382, de 1969)

Art. 43. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria promovera a
realiza¢do de estudos para o zoneamento do pais em regioes
homogéneas do ponto de vista socio-econéomico e das
caracteristicas da estrutura agraria, visando a definir:

1 - as regides criticas que estdo exigindo reforma agraria com
progressiva eliminagdo dos minifundios e dos latifundios,

Il - as regioes em estagio mais avangado de desenvolvimento
social e econémico, em que ndo ocorram tensoes nas estruturas
demogrdficas e agrarias,

Il - as regioes ja economicamente ocupadas em que predomine
economia de subsisténcia e cujos lavradores e pecuaristas
caregam de assisténcia adequada,

1V - as regioes ainda em fase de ocupag¢do economica, carentes
de programa de desbravamento, povoamento e colonizagdo de
dreas pioneiras.

Art. 74. E criado, para atender as atividades atribuidas por esta
Lei ao Ministério da Agricultura, o Instituto Nacional do
Desenvolvimento  Agrario  (INDA), entidade autarquica
vinculada ao mesmo Ministério, com personalidade juridica e
autonomia financeira, de acordo com o prescrito nos
dispositivos seguintes:

I - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario tem por
finalidade promover o desenvolvimento rural nos setores da
colonizagdo, da extensdo rural e do cooperativismo;

Il - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario tera os
recursos e o patrimonio definidos na presente Lei;

Il - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario serd
dirigido por um Presidente e um Conselho Diretor, composto de
trés membros, de nomeagdo do Presidente da Republica,
mediante indicagdo do Ministro da Agricultura;
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IV - Presidente do Instituto Nacional do Desenvolvimento
Agrario integrara a Comissao de Planejamento da Politica
Agricola;

’

Vale enfatizar, porque importante, que a contribui¢cao ao INCRA nao alcanga
exclusivamente a produgdo rural, conforme sua lei de instituicdo, que relaciona atividades
industriais que podem ser desenvolvidas tanto no meio rural como nas regides urbanas:

“DECRETO-LEI N° 1.146, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1970.

Consolida os dispositivos sobre as contribuigoes criadas pela Lei
numero 2.613, de 23 de setembro de 1955 e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe
confere o artigo 55, item 11, da Constitui¢do,

DECRETA:

Art. 1° As contribui¢des criadas pela Lei n° 2.613, de 23 de
setembro 1955, mantidas nos termos deste Decreto-Lei, sdo
devidas de acordo com o artigo 6° do Decreto-Lei n° 582, de 15
de maio de 1969, e com o artigo 2° do Decreto-Lei n°1.110, de 9
julho de 1970:

1 - Ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria -
INCRA:

1 - as contribui¢coes de que tratam os artigos 2° e 5° deste
Decreto-Lei;

2 - 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da
contribuicdo de que trata o art. 3° deste Decreto-lei.

Il - Ao Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural -
FUNRURAL, 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da
contribuicdo de que trata o artigo 3° deste Decreto-lei.

’

Art. 2° A contribuigdo instituida no " caput " do artigo 6° da Lei
numero 2.613, de 23 de setembro de 1955, é reduzida para 2,5%
(dois e meio por cento), a partir de 1° de janeiro de 1971, sendo
devida sobre a soma da folha mensal dos salarios de
contribui¢do previdenciaria dos seus empregados pelas pessoas
naturais e juridicas, inclusive cooperativa, que exer¢cam as
atividades abaixo enumeradas:

I - Industria de cana-de-acuicar;

II - Industria de laticinios;

1l - Industria de beneficiamento de cha e de mate;
1V - Industria da uva;
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se consolidou no

Extraordinario de n © 211.190, publicado no Diario da Justica em 29 de novembro de 2002:

V - Industria de extragdo e beneficiamento de fibras vegetais e
de descarocamento de algoddo;

VI - Industria de beneficiamento de cereais,
VII - Industria de beneficiamento de café;

VIII - Industria de extra¢do de madeira para serraria, de resina,
lenha ¢ carvao vegetal;

LY - Matadouros ou abatedouros de animais de quaisquer
espécies e charqueadas.

Nesse sentido € o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, que também

Supremo Tribunal Federal:

“PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
CONTRIBUICAO PARA O FUNRURAL E INCRA - EMPRESA
URBANA - LEGALIDADE - ORIENTACAO DESTA PRIMEIRA
SECAO, SEGUINDO A JURISPRUDENCIA DO STF -
RECURSO NAO ADMITIDO - SUMULA 168/STJ - AGRAVO
REGIMENTAL - AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA - MERA
REPETICAO DAS RAZOES DOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA - IRRESIGNACAO MANIFESTAMENTE
INFUNDADA - RECURSO NAO CONHECIDO, COM
APLICACAO DE MULTA.

1. Nos termos da orientacdo desta Primeira Secdo e do
Supremo Tribunal Federal, é legitimo o recolhimento da
contribuicdo social para o FUNRURAL e INCRA pelas
empresas urbanas. Considerando que o acorddo embargado
corroborou esse entendimento, correta é a aplica¢do da Sumula
168 desta Corte Superior.

2. Ndo tendo a agravante rebatido especificamente os
fundamentos da decisdo recorrida, limitando-se a reproduzir as
razoes oferecidas nos embargos de divergéncia, é inviavel o
conhecimento do recurso.

3. Tratando-se de agravo interno manifestamente infundado,
impoe-se a condenagdo da agravante ao pagamento de multa de
10% (dez por cento) sobre o valor corrigido da causa, nos
termos do art. 557, § 2°, do Codigo de Processo Civil.

4. Agravo interno ndo conhecido, com aplicag¢do de multa.

(AgRg nos EREsp 530802/GO. Primeira Sec¢do. Relatora
Ministra DENISE ARRUDA. Julgamento 13/04/2005. DJ
09/05/2005, p. 291) (sem grifos no original).”

A seu turno, destaque-se ementa no Agravo Regimental do Recurso

"EMENTA:  AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A
FINANCIAR /O FUNRURAL: > VIOLACAO DO PRECEITO
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INSCRITO NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ALEGACAO INSUBSISTENTE. A norma do artigo 195, caput,
da Constitui¢do Federal, preceitua que a seguridade social serd
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem
expender qualquer consideragcdo acerca da exigibilidade de
empresa urbana da contribui¢do social destinada a financiar o
FUNRURAL. Precedentes. Agravo regimental ndo provido.”

Desta forma, ndo vislumbro recolhimento indevido relativo a matéria.
Contribuicao ao SEBRAE

Sobre a alegacdo de ilegalidade na imputacdo de contribuicdo ao SEBRAE,
esclarecemos a recorrente que todas as empresas vinculadas ao SESI/SENAIL, ao
SESC/SENAC e ao SEST/SENAT sao contribuintes do SEBRAE.

A contribuicdo ao Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE) foi criada pela Lei n® 8.029, de 12/04/90, que autorizou o Poder
Executivo a desvincular da Administracdo Publica Federal o antigo CEBRAE, mediante sua
transformag¢do em servigo social autdbnomo, consoante disposto no artigo 8°:

Art. 8° E o Poder Executivo autorizado a desvincular, da
Administra¢do Publica Federal, o Centro Brasileiro de Apoio a
Pequena e Media Empresa — CEBRAE, mediante sua
transformagdo em servigo social autonomo.

$ 3° As contribui¢oes relativas as entidades de que trata o artigo
1°do Decreto-Lei n°2.318, de 30 de dezembro de 1986, poderdo
ser majoradas em ate 0,3% (trés décimos por cento), com vistas
a financiar a execugdo da politica de Apoio as Microempresas e
as Pequenas Empresas.

$ 4° O adicional da contribui¢do a que se refere o paragrafo
anterior serd arrecadado e repassado mensalmente pelo orgdo
competente da Previdéncia e Assisténcia Social ao CEBRAE.

O artigo 1° do Decreto-Lei n°® 2.318/86 dispde sobre a cobranga, fiscalizagao,
arrecadagdo e repasse as entidades das contribui¢des para o SENAIL SENAC, SESI e SESC.

O Poder Executivo, fazendo uso da autorizacdo legal, editou o Decreto n°
99.570, de 09/10/90, transformando o CEBRAE no atual SEBRAE, conforme o artigo 1°:

Art. 1° Fica desvinculado da Administracdo Publica Federal o
Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresas —
CEBRAE e transformado em servigo social autonomo.

Paragrafo unico. O Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e
Meédia Empresas — CEBRAE, passa a denominar-se Servigo
Brasileiro de Apoio as Microempresas — SEBRAE.
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Do mesmo modo que a Lei n° 8.029/90, o Decreto n° 99.570/90 manteve a
autorizagao para o INSS arrecadar o adicional da contribui¢ao, com o repasse ao SEBRAE, nos
termos do artigo 6°, que assim dispde:

Art. 6° O adicional de que trata o paragrafo 3°do art. 8° da Lei
n?8.029, de 12 de abril de 1990, sera arrecadado pelo Instituto
Nacional da Seguridade Social — INSS e repassado ao SEBRAE
no prazo de trinta dias apos a sua arrecadagdo.

T4 ¢m 28/12/1990, foi editada a Lei n° 8.154, que em seu artigo 8°, definiu os
percentuais devidos a titulo do adicional da contribui¢do, da seguinte forma:

Art. 8°

()

$ 3° Para atender a execugdo da politica de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas, ¢ instituido adicional as aliquotas das
contribui¢oes sociais relativas as entidades de que trata o artigo
1°do Decreto Lei n°2.318, de 30 de dezembro de 1986, de:

a. 0,1% (um décimo por cento) no exercicio de 1991;
b. 0,2% (dois décimos por cento) em 1992; e

c. 0,3% (trés décimos por cento) a partir de 1993.

Desta forma, podemos perceber que a questionada contribuicao destinada ao
custeio do Servigo de Apoio as Microempresas e as Pequenas Empresas, foi criada como uma
majoracao das contribuigdes devidas ao SESI/SENAI, SESC/SENAC e, posteriormente, ao
SEST/SENAT, criado ap6s o acima mencionado decreto-lei, por meio do art. 7° da Lei n°
8.706, de 14/09/1993.

Conseqiientemente, todas as pessoas juridicas obrigadas ao recolhimento da
contribuicao devida as referidas entidades, por for¢a dos dispositivos legais retro transcritos,
passaram a ser obrigadas ao recolhimento do adicional devido ao SEBRAE.

Apenas para ilustrar, em relagao a cobranca das contribuigdes destinadas ao
SEBRAE, segue ementa do entendimento firmado pelo TRF da 4* Regido:

Tributdario — Contribui¢cdo ao Sebrae — Exigibilidade. 1. O
adicional destinado ao Sebrae (Lei n° 8.029/90, na redagdo dada
pela Lei n° 8.154/90) constitui simples majoragdo das aliquotas
previstas no Decreto-Lei n° 2.318/86 (Senai, Senac, Sesi e Sesc),
prescindivel, portanto, sua instituicdo por lei complementar. 2.
Prevé a Magna Carta tratamento mais favoravel as micro e
pequenas empresas para que Sseja promovido o progresso
nacional. Para tanto submete a exa¢do pessoas juridicas que ndo
tenham relacdo direta com o incentivo. 3. Precedente da 1°
Se¢do desta Corte (EIAC n 2000.04.01.106990-9).

ACORDAO: Vistos e relatados estes autos entre as partes acima
indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional
Federal da 4 Regido, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do relatorio, voto e notas taquigraficas que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Porto
Alegre, .17 de., junho.de 2003, (IRF 4° R — 2 T — Ac. n’
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2001.70.07.002018-3 — Rel. Dirceu de Almeida Soares — DJ
9.7.2003 —p. 274)

Na mesma linha ¢ o pensamento do STJ, conforme ementa do Agravo
Regimental no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento de n © 840946 / RS, publicado
no Didrio da Justica em 29 de agosto de 2007:

TRIBUTARIO — CONTRIBUICOES AO SESC, AO SEBRAE E
AO SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE
SERVICO — PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Se¢do e
da Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no
sentido de reconhecer a legitimidade da cobranca das
contribui¢oes sociais do SESC e SENAC para as empresas
prestadoras de servigos.

2. Esta Corte tem entendido também que, sendo a contribui¢do
ao SEBRAE mero adicional sobre as destinadas ao
SESC/SENAC, devem recolher aquela contribui¢do todas as
empresas que sdo contribuintes destas.

3. Agravo regimental improvido.

Desse modo, ndo procede o argumento da recorrente de que as contribui¢des
destinadas ao SEBRAE nao podem ser exigidas.

Adicional de insalubridade, adicional noturno, adicional de horas extras noturno e
adicional de horas extras

No que se refere aos adicionais de insalubridade, noturno, de horas extras
noturno e de horas extras, estes possuem natureza salarial e devem compor a base de calculo da
contribuicdo. O legislador ordinério, ao editar a Lei n.° 8.212/91, enumera no art. 28, § 9°,
quais as verbas que nao fazem parte do salario-de-contribuigdo do empregado, e, em tal rol,
ndo se encontra a previsdo de exclusdo de tais adicionais. A jurisprudéncia do STJ vem
repetindo tal entendimento:

Autoridade Superior Tribunal de Justica. 1° Turma Titulo REsp
486697 / PR Data 07/12/2004 Ementa TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DOS EMPREGADORES.
ARTS. 22 E 28 DA LEI N.° 8.212/91. SALARIO. SALARIO-
MATERNIDADE. DECIMO-TERCEIRO SALARIO.
ADICIONAIS DE HORA-EXTRA, TRABALHO NOTURNO,
INSALUBRIDADE E  PERICULOSIDADE. NATUREZA
SALARIAL PARA FIM DE INCLUSAO NA BASE DE CALCULO
DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PREVISTA NO ART.
195, I, DA CF/88. SUMULA 207 DO STF. ENUNCIADO 60 DO
TST. 1. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior é firme no
sentido de que a contribui¢do previdencidria incide sobre o total
das remuneragoes pagas aos empregados, inclusive sobre o 13°
salario e o saldrio-maternidade (Sumula n.° 207/STF). 2. Os
adicionais “hoturno) hova-extra, insalubridade e periculosidade

25



possuem cardter salarial. Iterativos precedentes do TST
(Enunciado n.° 60). 3. A Constitui¢do Federal da as linhas do
Sistema Tributario Nacional e é a regra matriz de incidéncia
tributaria. 4. O legislador ordinario, ao editar a Lei n.°
8.212/91, enumera no art. 28, § 9° quais as verbas que ndo
fazem parte do salario-de-contribui¢do do empregado, e, em tal
rol, ndo se encontra a previsao de exclusdo dos adicionais de
hora-exira, noturno, de periculosidade e de insalubridade. 5.
Recurso conhecido em parte, e nessa parte, improvido. Decisdo
Visios, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigrdficas a seguir, por
unanimidade, conhecer parcialmente do recurso especial e,
nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora. Os Srs. Ministros José Delgado, Francisco
Falcdo, Luiz Fux e Teori Albino Zavascki votaram com a Sra.
Ministra Relatora. Sustentou oralmente o Dr. Enos da Silva
Alves, pela recorrente.

Créditos com contribuicoes de terceiros. Impossibilidade de compensacio.

O art. 47 da Instru¢do Normativa 900/2008, regulamentando a compensacao
nos termos do art. 89 da Lei 8.212/91, negou a possibilidade de créditos referentes a
contribuicdes de terceiros serem compensados com contribuigdes previdencidrias.
compensaveis. Assim, indefiro o pleito da recorrente nesse sentido.

Multa de mora - confisco

A recorrente suscita em sua defesa o Principio de Vedacdo ao Confisco esta
previsto no art. 150, IV, da Constituicdo Federal, que veda a Unido utilizar tributo com efeito
de confisco. E descabida a alegacio de confisco quanto a exigéncia da multa, pois a vedacio
estabelecida na Constituigao Federal ¢ dirigida ao legislador. Tal principio orienta a feitura da
lei, que deve observar a capacidade contributiva e ndo pode dar ao tributo a conotagdo de
confisco. Nao observado o principio, a lei deixa de integrar o mundo juridico por
inconstitucional.

Portanto, uma vez positivada a norma, ¢ dever da autoridade fiscal aplica-la .
Além disso, ¢ de se ressaltar que a multa ¢ devida em face da infracao a legislacdo tributéria e
por ndo constituir tributo, mas penalidade pecuniaria estabelecida em lei, € inaplicavel o
conceito de confisco previsto no inciso IV do art. 150 da Constituicao Federal.

Legalidade da Taxa SELIC como juros de mora

A insurgéncia da recorrente contra a aplicagdo da Taxa Selic como juros
moratdrios. ndo_pode prosperar, uma vez que se trata de matéria sumulada neste Tribunal
Administrativo no sentido de sua legalidade, conforme podemos conferir.a seguir:
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Sumula CARF N. 4

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais..

Acrescente-se que, para os tributos regidos pela Lei 8.212/91, o art. 34 do
referido diploma legal prevé a aplicagdo da Taxa Selic.

Por todo o exposto, voto no sentido de CONHECER e¢ NEGAR
FROVIMENTO ao Recurso Voluntario.

(assinado digitalmente)

Mauro José Silva - Relator
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Declaracao de Voto

Damido Cordeiro de Moraes

1. Apcuas a titulo de contribuicdo para o debate juridico, exponho meu
raciocinio contrario ao douto relator, € dou provimento ao recurso voluntario, nos termos que
se seguem.

e Auxilio-doenga e seu complemento

2. Quanto a contribuicdo previdenciaria sobre a remuneragdo paga durante os
quinze pitmeiros dias do auxilio-doenga, entendo ser verba ndo salarial, aplicando-se, assim, a
regra de isengdo do art. 28, § 9° a, 1* parte da Lei n. 8.212/91. Este também ¢ o
posicionamento do Superior Tribunal de Justica (STJ), verbis:

“TRIBUTARIO — CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA -
VERBAS RECEBIDAS NOS 15 (QUINZE) PRIMEIROS DIAS
DE  AFASTAMENTO POR MOTIVO DE DOENCA -
IMPOSSIBILIDADE ~ —  BENEFICIO DE  NATUREZA
PREVIDENCIARIA — RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO
ANTES DO JULGAMENTO DOS EMBARGOS
DECLARATORIOS — INTEMPESTIVIDADE. 1. O recurso
especial interposto antes do julgamento dos embargos de
declaragdo ou dos embargos infringentes opostos junto ao
Tribunal de origem deve ser ratificagdo no momento oportuno,
sob pena de ser considerado intempestivo. Precedente da Corte
Especial do STJ. 2. A jurisprudéncia desta Corte firmou
entendimento no sentido de que ndo incide a contribuicdo
previdenciaria sobre a remuneracdo paga pelo empregador ao
empregado, durante os primeiros dias do auxilio-doenca, uma
vez que tal verba ndo tem natureza salarial. Intimeros
precedentes. 3. Primeiro recurso especial ndo conhecido.
Segundo recurso especial ndo provido”. [gn.] (REsp
793796/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 13/05/2008, DJe 26/05/2008).

“TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO. CONTRIBUICAO.
AUXILIO-DOENCA.  QUINZE — PRIMEIROS DIAS DE
AFASTAMENTO. NAO-INCIDENCIA. PRECEDENTES. 1.
Tratam os autos de mandado de seguranca impetrado por
HAENSSGEN S/A INDUSTRIA E COMERCIO objetivando a
declaragdo da ilegalidade da exigéncia de contribui¢do
previdenciaria sobre os valores pagos a titulo de auxilio doen¢a
ao empregado nos primeiros quinze (15) dias de afastamento do
trabalho, aléem da compensacdo das parcelas discutidas dos
ultimos dez (10) anos. Senten¢a que julgou improcedente o
pedido "denegando a seguranca pleiteada e extinguindo o
processo _com julgamento de mérito, forte no art. 269, I, do
Codigo . de Processo. Civil". (fl.. 60). Interposta. apelacdo, o
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Tribunal de origem, por unanimidade, negou-lhe provimento (fls.
95/97) por entender que é incontroversa a natureza salarial do
auxilio doenga devido pela empresa até o 15° dia de afastamento
do trabalhador razdo pela qual deve incidir contribui¢do
previdenciaria. No recurso especial, além de divergéncia
Jurisprudencial, a empresa recorrente alega negativa de vigéncia
do art. 60, § 3°, da Lei n°8.212/91 e divergéncia jurisprudencial.
Em suas razées alega que a verba que a empresa paga aos
funcionarios durante os 15 (quinze) primeiros dias de
afastamento do trabalho, por motivo de doenga, ndo tem
natureza salarial, razdo pela qual ndo deve incidir a
contribui¢cdo previdencidaria. Sem contrarrazoes, conforme
certiddo de fl. 130. 2. A diferenca paga pelo empregador, nos
casos de auxilio-doenca, ndo tem natureza remuneratoria. Nao
incide, portanto, sobre o seu valor, contribuicdo previdenciaria.
3. Precedentes: REsp 479935/DF, DJ de 17/11/2003, REsp
720817/SC, DJ de 21/06/2005, REsp 550473/RS, DJ de
26/09/2005. 4. Recurso especial provido”. [g.n.] (REsp
783804/RS, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17/11/2005, DJ 05/12/2005, p. 253)”

3. E, portanto, pacifico no STJ o entendimento a respeito da natureza nédo
remuneratoria da sobre valores pagos a titulo de auxilio-doenga nos primeiros quinze dias de
afastamento do empregado, o que deve ser aplicado no presente caso.

e Do terco adicional de férias

4. Em relagdo ao terco adicional de férias, essa verba tem natureza compensatdria,
pois ¢ um refor¢o financeiro para que o trabalhador possa usufruir de forma plena o direito
constitucional do descanso remunerado. Nos termos do art. 201, § 11, da CF, somente as parcelas
incorporaveis ao salario para fins de aposentadoria sofrem a incidéncia da contribui¢ao previdenciaria,
verbis:

“§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualgquer titulo,
serdo incorporados ao salario para efeito de contribuig¢do
previdencidria e conseqiiente repercussdo em beneficios, nos
casos e na forma da lei”.

5. Em novembro de 2009, o STJ adequou sua jurisprudéncia ao entendimento
firmado pelo STF para declarar que a contribuigdo previdenciaria ndo incide sobre o ter¢o de férias. A
decisdo em Embargos de Divergéncia 956.289 serviu para se coadunar ao entendimento da Corte
Suprema, verbis:

“TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO - EMBARGOS DE
DIVERGENCIA - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA -
TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS - NATUREZA
JURIDICA - NAO-INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO -
ADEQUACAO DA JURISPRUDENCIA DO STJ AO
ENTENDIMENTO FIRMADO NO PRETORIO EXCELSO.

1. A Primeira Se¢do do STJ considera legitima a incidéncia da
contribui¢do previdenciaria sobre o ter¢o constitucional de
férias.
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Precedentes.

2. Entendimento diverso foi firmado pelo STF, a partir da
compreensdo da natureza juridica do ter¢o constitucional de
ferias, considerado como verba compensatoria e ndo
incorporavel a remuneragdo do servidor para fins de
aposentadoria.

3. Recalinfiumento da jurisprudéncia do STJ, adequando-se a
posicdo sedimentada no Pretorio Excelso.

4. Embargos de divergéncia providos.

(EREsp  956289/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 28/10/2009, DJe 10/11/2009)”

e Adicional de insalubridade;

6. O adicional de insalubridade ¢ devido aos que exercem suas atividades em
meio deletério, enquanto perdurarem os agentes nocivos a saude. Por seu notério carater
indenizatdrio, ndo pode ser agregado ao salario-de-contribui¢do, porquanto ndo integra o
salario para tal fim, conforme dispde o artigo 1° inciso III, alinea p, da Lei 8.852, de 1994:

“Art. 1°(...)

Ill - como remuneragdo, a soma dos vencimentos com o0s adicionais de carater
individual e demais vantagens, nestas compreendidas as relativas a natureza ou ao
local de trabalho e a prevista no art. 62 da Lei n° 8.112, de 1990, ou outra paga sob o
mesmo fundamento, sendo excluidas:

(...)

p) adicional de insalubridade, de periculosidade ou pelo exercicio de atividades
penosas percebido durante o periodo em que o beneficiario estiver sujeito as
condigbes ou aos riscos que deram causa a sua concesséo”

7. Esta também ¢ a conclusdo feita pelo Egrégio Tribunal Regional Federal
da Quarta Regido, ao julgar Apelacdo Civel sobre esta temdtica:

“ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. BASE DE CALCULO. LEI N° 9.783/99. ROL
EXEMPLIFICATIVO DE PARCELAS EXCLUIDAS. LEITURA
CONSTITUCIONAL. CARATER CONTRIBUTIVO E ATUARIAL DO REGIME DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES. DESCONTOS INDEVIDOS. DEVOLUCAO.
CORRECAO MONETARIA. JUROS MORATORIOS.,

(...)

6. O adicional de prestacdo de servico extraordinario, o adicional noturno, o
auxilio-funeral, o adicional de um terco de férias, o auxilio-natalidade, o adicional
de insalubridade, de periculosidade ou de penosidade e o adicional de sobreaviso,
por serem vantagens transitorias, ndo Se incorporam aos proventos, e, em
conseqiiéncia disso, ndo devem integrar a base de cadlculo da contribuicdao
previdencidria.
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(ApC 2001.72.00.003379-0/SC, REL. Juiza Federal MARIA HELENA RAU DE
SOUZA —convocada-,Terceira Turma, Tribunal Regional Federal da Quarta
Regido. Julgado em 16 de junho de 2005.)

8. Ademais, € certo que nao se pode incidir contribuicdo como fonte de
custeio a iinanciar determinado beneficio previdenciario se este inexiste no ordenamento
juridico. Afinal, a natureza de contribuicdo, que justamente se distingue de um imposto, ¢ sua
vinculacao direta ao proposito ao qual se destina, ndo podendo ser de outra sorte.

) Adicional noturno

9. No que tange ao adicional noturno, sua percep¢do ¢ de natureza
compensatoria, em razao de labor exercido em horario que deveria ser para descanso
do trabalhador. Dessa feita, ndo se pode falar em natureza salarial para fins de
recolhimento previdencidrio, como bem salientado pelo Tribunal Regional Federal da
Primeira Regido:

“TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO SINDICATO. LEI 9.783/99. NAO-
INCIDENCIA SOBRE AS PARCELAS QUE NAO SE INCORPORAM AOS
PROVENTOS DO SERVIDOR E SOBRE AS PARCELAS INDENIZATORIAS
ELENCADAS NA LEI 8.852/94. FUNCAO COMISSIONADA.

()

1. O STJ pacificou o entendimento que, na interpretacdo da Lei 9.783/99, a
contribuicdo previdenciaria ndo incide sobre as vantagens ndo incorpordveis aos
proventos do servidor, no momento de sua aposentadoria, nem sobre as parcelas de
cunho indenizatorio.

2. Dessa forma, ndo incide a contribui¢do previdenciaria sobre as diarias, ajuda
de custo em razdo de mudanc¢a; auxilio fardamento,; gratificacdo de compensacgdo,
terco de férias, auxilio-natalidade; auxilio-funeral; adicional pela presta¢do se
servico extraordinario, adicional noturno, adicional de insalubridade, adicional de
sobre-aviso,; conversdo de licen¢a-prémio em pecunia.

()

(ApMS 2001.37.00.000492-3/MA, REL. Desembargadora Federal MARIA DO
CARMO CARDOSO. Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da Primeira
Regido. Julgado em 03 de julho de 2007)”

“AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL. HORAS EXTRAS. VANTAGEM
PROPTER LABOREM.

APOSENTADORIA. INCORPORACAO. DESCABIMENTO.

O c. Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento de que gratifica¢do de
assiduidade, adicional noturno e de servigos extraordinarios (hora-extra) sdo
gratificacoes de=servigo)(propter laborem), que ndo se incorporam automaticamente
ao vencimento, nenpsdolauferidosna-aposentadorianPrecedentes.
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Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag 1031515/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 26/06/2008, DJe 25/08/2008) "

10. Com efeito, exigir a contribui¢do sobre estes valores ¢ descaracterizar a
intencdo do legislador quanto ao adicional noturno. E desejavel que ndo se perpetue na
jurisprudéncia, tanto administrativa quanto judicial, condi¢ao hibrida de adicionais e afins
pagos a titulos indenizatérios, compensatérios e qualifica-los, a interesse tributdrio, como
salariais apenas para esta finalidade.

i1. Por questdao de seguranga juridica, espera-se que o entendimento pacifico
em ambas as csferas seja justamente de afastar a incidéncia da contribui¢do previdencidria
sobre os valores que ndo compdem o provento, como € o caso do adicional noturno.

e Adicignal de horas extras

12. As horas extras sao devidas a cada hora excedente trabalhada. Logo, se ¢
excedente, ndo se pode considerar como parte do salario, mas sim uma situacdo excepcional,
de cunho indenizatorio. Assim também ¢ exposto pelo Supremo:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE AS HORAS EXTRAS E O TERCO
DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. Esta Corte fixou entendimento
no sentido que somente as parcelas incorporaveis ao saldrio do servidor sofrem a
incidéncia da contribui¢cdo previdenciaria. Agravo Regimental a que se nega
provimento.

(Al 727958 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em
16/12/2008, DJe-038 DIVULG 26-02-2009 PUBLIC 27-02-2009 EMENT VOL-
02350-12 PP-02375)”

“EMENTA: Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2. Prequestionamento.
Ocorréncia. 3. Servidores publicos federais. Incidéncia de contribuig¢do
previdencidria. Ferias e horas extras. Verbas indenizatorias. Impossibilidade. 4.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 545317 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado
em 19/02/2008, DJe-047 DIVULG 13-03-2008 PUBLIC 14-03-2008 EMENT VOL-
02311-06 PP-01068 LEXSTF v. 30, n. 355, 2008, p. 306-311)”

e Adicional de horas extras noturno;

13. Por analogia, se ndo se consideram nem hora extra nem hora noturna
compondo o salario, ndo ha razdo para ser de outra sorte no caso do adicional de hora extra
noturna. Assim, deve ser afastada sobre este adicional a incidéncia da contribuicao
previdencidria.

e DO 13° SALARIO

14. A Lei 4.090/62 tornou obrigatoria a chamada gratificagdo de natal,
outrora paga voluntariamente por algumas empresas. A Magna Carta, por sua vez, no artigo
7°, VIII, constitucionalizou esta obrigacao.
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15. Todavia ndo se encontra clareza a defini¢do juridica do décimo terceiro
na legislagdo nem em doutrina. Ora se denomina como um saldrio extra, pago anualmente;
ora ¢ identificado como gratificacao.

16. Ao se ponderar sobre este tema, constata-se que nao se trata de
gratificacdo, porquanto ndo ¢ concedido em decorréncia de encargos extras assumidos pelo
trabalhador, diretamente ligados ao exercicio de fungdo/cargo ou servigo excepcional,
incomu. E conferido em valor aleatério, ndo tendo como base a integralidade do salario,
mas sim outros parametros, aplicados em percentuais, de acordo com a atividade exercida,
sendo que lei ou contrato trard em seu bojo essas informacgdes.

17. Tampouco se poderia atribuir natureza salarial por nao ser, de fato, um
salario. Isto ¢ possivel ser afirmado, pois ndo estd vinculado as atividades desempenhadas,
mas sim ao tempo de labor. O tanto de tempo que se laborou nao pode ser confundido com a
contraprestacdo em pecunia dos servigos prestados.

18. Além disso, comprova-se sua dissociagdo salarial em situagdes como
dispensa por justa causa ou rescisdo por culpa reciproca, uma vez que apenas sera devido o
soldo de salario, ndo fazendo jus ao décimo terceiro. Em oportuno, a Lei 8.213/91, artigo 40,
paragrafo Unico concede aos segurados e ao dependente o abono anual, em semelhanga ao
décimo terceiro pago aos trabalhadores:

“Art. 40. E devido abono anual ao segurado e ao dependente da Previdéncia
Social que, durante o ano, recebeu auxilio-doenga, auxilio-acidente ou
aposentadoria, pensdo por morte ou auxilio-reclusdo. (Vide Decreto n°® 6.927, de
2009) (Vide Decreto n°7.782, de 2012)

Paragrafo unico. O abono anual sera calculado, no que couber, da mesma
forma que a Gratifica¢do de Natal dos trabalhadores, tendo por base o valor da
renda mensal do beneficio do més de dezembro de cada ano.”

19. Constata-se que este abono anual ¢ pago aquele que recebeu algum
beneficio pela previdéncia no decorrer de um ano, inclusive proporcionalmente se,
porventura, nao houver completado os 12 meses.

20. Na seara da previdéncia, constata-se que a legislacdo ¢ falha ao utilizar o
décimo terceiro para compor o salario-de-contribui¢do para fins de arrecadagao da respectiva
contribui¢cdo, porém afasta sua presenca no saldrio-de-beneficio, que ¢ o utilizado para
chegar-se a concessao de beneficio de prestacdo continuada, de acordo com a lei, usando-se,
como base, o salario-de-contribuigao.

21. Afinal, a ideia de saldrio-de-contribuicdo € justamente ser a base de
calculo para incidéncia da contribui¢do previdenciaria a fim de que haja o recolhimento cujo
destino ¢ o financiamento de seus beneficios. Se esta base ndo puder ser integralmente
utilizada para posterior calculo do valor do beneficio, o recolhimento terd sido, portanto,

indevido, como destaquei em outros topicos.

22. E se n3o ha destinagdo para arrecadacdo, novamente se vislumbra a
impossibilidade de fazé-la, pois este ¢ um dos limitadores ao poder estatal de tributar. Nao se
pode exigir contribui¢cdo previdencidria de um fato que compos o calculo se 0 mesmo nao ¢
usado como base para concessao do beneficio.
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23. Averiguo a natureza juridica do décimo terceiro como sendo abono, de
cunho compensatorio, ao aplicar a analogia quando a Lei 8.213/91 tratou do abono anual aos
aposentados e dependentes.

24. Até porque, o abono nada mais ¢ que o um adicional pecunidrio
diretamente ligado a permanéncia de um trabalhador exercendo suas atividades dentro de 12
meses. Se tiver trabalhado nos 12 meses daquele ano, terda a percepcao integral do décimo
terceiro, caso contrario, recebera proporcionalmente.

25. Se assim o fosse, o afastamento seria possivel, porque o décimo terceiro
ndo estd vinculado ao saldrio, como demonstrado anteriormente. Assim, seu enquadramento
estaria contiao nio artigo 28, § 9° e, 7, da Lei. 8.212/91, que impede de compor a composi¢ao
do salario-de-contribuigao este abono:

“Art. 28. (...)

$ 9% Ndo integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta Lei,
exclusivamente: (Redacdo dada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

(...)

e) as importdncias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5 acrescentados pela Lei n°
9.528, de 10.12.97)

(..)

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos expressamente
desvinculados do salario; (Redacdo dada pela Lei n°®9.711, de 1998).”

26. O carater compensatorio cinge-se como fato de ser meramente um reforgo
financeiro, eventual, porquanto ¢ pago a cada periodo de 12 meses, ndo podendo ser
incorporado ao salario para depois incidir a contribui¢do previdenciaria. E a mesma base
ideoldgica do adicional de férias, garantido constitucionalmente, eventualmente, cujo evento ¢
0 gozo do descanso, ja evidenciado outrora.

27. Por fim, afastar a contribuicdo em exame ¢ dar efetividade ao principio

constitucional da seguranga juridica, independentemente se o valor pago foi em regime publico
ou privado.

e DEMAIS ARGUMENTOS

28. No mais, acompanho o douto voto proferido pelo relator, eis que
pronunciado em conformidade com a legislacao previdencidria e a jurisprudéncia do CARF.
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CONCLUSAO

28. Por todo o exposto, CONHECO do recurso voluntario para, no mérito,
DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL.

Damido Cordeiro de Moraes

Corselheiro Damido Cordeiro de Moraes
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