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AUSENCIA DIy JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA RECURSO
VOLUNTARIO IMPOSSIVEL. MALFERIMENTO DO RICARE. BAIXA
DOS AUTOS I'M DILIGENCIA

O Consclho Administrativo de Recursos Fiscais - CARI, drgdo colegiado,
paritario, integrante da estrutura do Ministério da Fazenda, tem por finalidade
tulganr recursos de olicio ¢ voluntario de decisiio de primciva instdncia, bem
como os reeursos de natureza especial, que versem sobre a aplicagao da
legislagio veferente o (ributos administrados pela Scerctaria da Receita
Federal do Brasil,

Recurso Voluntario Nao Conheeido

Crédito 1ributdrio Mantido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos

ACORDAM os membros da 3* Turma Especial da Scgunda Seciio de

Tulgamento, por unanimidade de votos, em ndo conhecer do recurso, nos termos do relatorno e
volos que mtegram o preseate julgado, para que scju determinada o remessa dos autos a
primeira lnstineia ¢ scu regular processamento

N
B LIMA - Presidente.



Participaram da sessdo de julgamento os consclheiros: Bduardo de Oliveira,
Oseas Cotmbra Jantor, Carolina Siguetra Monteuo de Andrade, Amilcar Barea Teixeira Junior,
Gustavo Vellorato e Helton Carlos Praia de Lima (presidente)

Relatorio

frata-se de Lancamento  do IXébito Confessado - 1DC, referente a
contribuigoes previdenciarias incidentes sobre folha de pagamentos de sepurados empregados ¢
contribuicoes sobre retitada de Préd-Labore dos gocios, dos pertodos: de 12705, (13/06 a 07/00,
difcrenga de contribuigio da Competéneia 01/06 ¢ DAL - Diferengas de Acréscimos Legais de
compelténaia 12/02, 08/ competéncia csta, gerada pelo més de pagamento da guia com

atualizacio a menor - devidas ao INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, a
contribui¢des de Empresa, SAT/RAT ¢ Tereetros, ¢ ndo recolhidas, consoante o dfspmto na
for 8282/91 ¢ no Regulamento da Previdéneia Social- aprovado pelo Decreto 3 048 de
00.035.1999.

O Conlribuinte [oi cientiticado do LDC em 24/08/2006. Apesar de nio haver
espaco para apresentacio de defesa admunistrativa quando se tratar de Langamento de Débilo
Cionfessado, como ¢ o presente caso, o contribuinte apresentou defesa protocolizada em
06/09/2000

Fuoy virtude da apresentacdo de defesa administrativa ent 06 de selembro de
2006, a Segio de Contencioso Administrativo exarou o seguinte despacho (118, 59 ¢ seguintes):

REF EMPRLESA: MAXMO!L METALURGICA LTDA
CNPI 65 833 972/0001-02

PROCESSO:  LDC DEBCAD  n® 37.014825-8, de
2470872006

I Trata o presente documento, de F.DC — Langcamento de
Débito Conlessado, o qual destina-se & confissiio, pclo
Contubuinte, de countribuigdes sociais devidas pelo mesmo
a0 INSS -— Instituto Nacional do  Scguro Social ¢,
insiauraciae do proceszo admimistrativo lscal;

20 Refendo  documento, oy sua folbia de 1osto,  traz
declaraches tars como:

O doevedor, senunciando  expressamente a qualquer
contestagdo guanio o valor ¢ procedéneia desia divida,
asswme  integral  responsabilidade  pela exatiddo  do
maoatantc declarado ¢ confessado.

- A confissdo da divida consiante deste instrumento e seus
cnexos & deflnitiva e irreiraldavel, obrigando o Devedor a
sua quitacdo on parcelamento, na forma da lei ( grito
NOKsO ¥

- "[iste mslrumento scivirdg para a inscricao do débito em
Divida Atva, no lodo ou em parte, caso ndo haja sua
guitacdo ou seu parcelamento, no prazo de 30 dias, na
forme delei, sendo a multa cobrada e seu gran meximo”,

500 Lancamento de Débito Confessado, por conseguinte,
devidamente recebida pelo representante fegal da cmpresa,
conlorme assmatura aposta as fls. 01 do processo confirma
a concordineia da cmpresa com as declaracbes acima,
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inclusive com « rendnceia de contestagio quanto ao valor ¢
procedéncia da divida;

4. Ressalte-se ainda, que a Lei n® 8 212, de 24/07/91 que
trata da legislagio previdenciaria -, em seu pardgrato anico
do ar. 37, prevé a apresentacio de defesa pelo Contribuinte
apenas para o caso de Notiticagiio Fiscal de Langamento de
Débito — NFLD, a qual ¢ lavrada pelo Auditor Fiscal de
Contribui¢des Previdencidrias para notificar o contribuinte
de  lancamento  de  débito  relativo  a contribuicdes
previdencidrias ¢ instaurar o processo fiseal de cobranga,
diferente, portanto, do LDC gque refere-se a confissio de
divida firmada pelo Contribuinte;

5. Conclui-se assim, que para o Langamento de Déhito
Confessado -~ LDC, niio cabe a apresentagio de defesa,
bem como a andlise dos wgumentos apresentados, ver que
ao assinar referido  documento o contribuinte  devedor
concotda intciramente com o débito;

6. Face ao exposto, retornamos os autos & 21 025.01-04 ——
Unidade  de  Atendimento  da  Secretaria  da Receita
Previdenciaria em Guarulhos,  para que  cientifique  a
empresa do presente despacho, bem como, intimé-la a
comparceer  dentro  de 05 (cinco) dias  contados  do
recehimento do preseate, para regularizar o processo em
releréneia, sob  pena  de o mesmo  ser cnviado  a
Procuradoria, para tins de inscrigiio em divida ativa.

Im 05/10/2006  (#1s. 62}, o contnbuiate tor oficiado a respeito da
impossibilidade de apresentagio de defusa quando se tratar de 1.DC, sendo intimado na referida
data a comparecer no praze de 5 (cineo) dias contados do recehimento do olicio para
regularizar o processo, sob pena de o mesmo ser enviado a Procuradoria para {ins de inscrigio
em Divida Ativa

Hm 2371072000, nova petigio ¢ apresentada pelo contribuinte, momento em
que ele refuta a ndo apreciagio da sua primeira defesa administrativa ¢ invoca em seu
benelficio, os principios basilares consagrados na Carla Maior, ou s¢ja, o devido processo legal
¢ unipla defesa.

No despacho de fls. 79, a Delegacia da Reccita Previdencidria em Guarulhos
-SSP, convieta do seu postctonamento, o maiiéin

Fm 13/11/2006, o contribuinte  apresenta nova  petiviio requerendo o
reechimento ¢ o processamento de Recurso e, consequeniemente o scu encaminhamento 2o
Fgrégio Segundo Conselho de Recursos da Previdéneia Soctal para regular julgamento

Em 15/12/2006 (fls. 103), o contribuinte ¢ informado a respeilo do ndo
cabiniento do 1ccurso. Inconformado com o resultado na estera administrativa, o contribuinte

buscou amparo judicial para ver processado o seu recurso

Enmirazio da ordem judictal, a SRP (ffs 123), exarou o seguinte despachor:

Y



“Cuarulhos, em 14/1 272007

I- lLiata-se de FDC- Lancamento de Débito Conlessado  relativo a
contribingdes previdencianas, folhas 01 a 72, com ciénela do interessade em
24/08/2006, folba 01

2 A emipresa notificada mopugnon a TDC, porém por tratar-se de Tangamen(o
de Nébito Confessado, ndo cabe apresentagiio de mmpugnacio, conforme fot dado
ciéneia i empresa atiavés do despacho de T 96 ¢ 97 Nio havendo impugnagio ¢,
no1 consceuinte, ndo havendo decisiio administrativa de 1 Instancia, também néo
caberia a apresentacio de recutso, fls 119 a 129, conforme foi informado & empiesa,
através  de despacho  emiticla em 07/12/2006, pela Seciio do  Conlencioso
Administrativo da Delegacia da Receita Previdenciatia, em Guaralhos, as fls 138

3 Poram entdio os autos enviados a4 Procutadoria, onde §d se encontiavam ¢m
lasc de execucio Tiscal (fls. 155).

4 Nao obstante, a cmpresa obteve decisiio que Lhe [oi favoravel nos autos do
Mandado de Scowanca no 2000 61 19.008083-0, an 08/06/2007, para ver
processado o recurso interposto, independentemente do deposito prévio, [(Is. 147 a
153

3 Diante do exposto ¢ da manilestaciio da Procuradoria as (Is 154 ¢ 155,
proponho o cocaminhamento do processo ao 2o, Congelho de Contribuintes- 2 CC
D (COTI2045 0) para aprectaciio dorecurso.”

Nio apresentadas as confrartazies.

[ o relatdiio

Voto

Consclheiro AMITCAR BARCA TEIXEIRA FUNIOR, Relator

Eao 1azio de ndo ter havido julgamento de primeira mstancia, nio conhego do
1ECULSO.

De acordo com o art 1° do Anexo T da Portaria n® 256, de 22 de junho de
2000, gue aprovou o Regimento Interno do Consetho Administrative de Recursos Fiscais
(CART), o refatdo Conselho ¢ orgdo colegiado, paritario, integrante da estrutura do Mmistério
da Fazenda, tem por Iinalidade julgar recwsos de oficio ¢ voluntanio de decisio de primeira
mstincia, bem como os recursos de natureza especial, que versem sobre a aplicagiio da
lepislacio referente @ tibutos administrados pela Secretaria da Receita I-ederal do Brasil

Com eleito, apesar do comando judicral para que se realizasse o julgamento
do TDC, ¢ de se notar que a prmena imstancia administiativa nao realizou sen mister, ou scja,
cla nao juleou o processo na forma determinada pela legislaciio tributaria/previdencidnia ¢ pela
Tustica lederal

Destarte, ao observar o8 comandos insertas no art 12 do Anexo I da Portaria
n® 250, de 22 de junho de 2000 (RICARF), o intéprete terd nitida certeza de que houve
supressao de instinca, porquante o CARE ndo pode apreciar divetamente o inconformismao

manitestado pelo contribuinte /,_M\
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As regras do Processo Administrativo Fiscal sio claras. Assim sendo, nédo
havendo decisde administrativa de primeina instincia faita-nos competéneia para apreciar o
processo ora guerreado.

Ademais, a  falta  de  julgamento, nesse  womento,  ndo  significa
descumprimento de ordem judicial. O que se observa, in casu, ¢ um mero descompasso no
processamento do feito, situagido que serd regularizada a partiv do retorno dos autos 8 origem
(1" instnceia) para o seu regular julgamento:

Efetuado o julgamento pela primeira instincia, o contribuinte deverd ser
oliciado do resultado, momento em que lhe serd asscgurado o direito a0 exercicio do
contraditorio ¢ ampla delesa, consoante dispde o inciso LV do art. 57 da Carta da Repablica

Pelo cxposto, volo pelo NAQ CONMTECIMENTO DO RECURSO, devendo
0s autos baixar em diligéncia para gue ocorra, primciramente, o julgamento em primeira
instancta. Depols, retornem os aulos para o julgamento do Recurso Voluntario

H como voto.

Sala das Sessdes, em 18 de outubro de 2010

AMILCAR BARCA TEIXEIRA TPNIOR - Relator



