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ALIMENTACAO  SEM  INSCRIGAO  NO  PAI-  PARCELA
REMUNERATORIA. INCIDENCIA PDE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS.

O ganho habitual sob a forma de utilidade contigura base de caleulo de
contribuigdes previdencidrias. Uma vez estando no campo de incidéncia das
conlribuigoes previdencidrias, para nio haver incidéncia é mister previsio
fegal nesse sentido, sob pena de atronta aos principios da legalidade ¢ da
1sonomia.

RETROATIVIDADE BENIGNA. GFIP. MEDIDA PROVISORIA N © 449,
REDUCAO DA MULTA.

As multas em GFIP foram alteradas pela Medida Provisoria n © 449 de 2008,
sendo benética para o infrator, Foi acrescentado o art. 32-A alein 8212

Conforme previsto no art. 106, inciso 1 do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato
preteérito, tratando-sc de ato nfo delinitivamente julgado: a) quando deixe de
defini-lo como infrag¢do; by quando deixe de Uatd-lo como contrario a
qualquer exigéneia de agdo ou omissio, desde gue ndo tenha sido fraudulento
¢ nao lenha imphicado em falta de poagamento de tributo; ¢) quando the
comine penalidade menos severa que a prevista na Iei vigente ao tempo da
sua praticy,

Recurso Voluntario Provido o Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, rclatados e discutidos os presentes autos
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ACORDAM os membros da 3" Turma Especial da Scgunda Secio de
Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do
relatorto e votos que integram o presente julgado. A multa deve ser caleulada considerando as
disposi¢oes da Medida Provisdria n © 449 de 2008, mais precisamente o art. 32-A, ingiso 11, que
na conversdo pela Fei n ® 11941 foi remunerado para o art. 32-A, inciso Tda Tein ® 8.212 de
1991, excluindo-se do caleulo a parte correspondente a verba vale-transporte.

&4 _—
——

[HELTON, 2AREOS PRAFADE LIMA - Presidente.

X
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AMILCAR BARCA THIXEIR

MINIOR - Relator

Participaram da sesséio de julgamento os conselheiros: Eduardo de Oliveira,
Oseas Coimbra Junior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Amilear Barca Teixeira Janior,
Gustavo Vettorato ¢ Helton Carlos Praia de Lima (presidente).

Relatorio

Trala-se de Auto de Infracio (CFL - 68) lavrado em desfavor do contribuinte
relativamente, tendo cm vista que a empresa deixou de apresentar o documento a que sc refere
a Let no 8212, de 24.07.91, art. 32, inciso 1V ¢ § 3% acrescentados pela Lei n, 9.528, de
10.1297, com dados nfio correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuictes
previdenciarias, conforme previsto na Lei no 8 212, de 24.07.91, art. 32, IV ¢ § 5°, também
acrescentado pela Tei no 9528, de 101297, combinado com o arl. 225, IV ¢ § 4° do
Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decrcto o 3.048, de 06.05.99.

O Coniribuinte toi notificado em 25.10.2004 ¢ apresentou defesa tempestiva
protocolizada em 09.11.2004.

A impugnagio foi julgada em 04 de mar¢o de 2005 (fls. 50 e seguintes),
cmentada nos seguintes termos:

AUTO DI (NFRACAQ  Apresenior GEIP com dados  néo
carrespondentes aos fitos geradores de todas as contribuicdes
previdencidrias, constitul infragdo ao avl 32, inciso TV, da Lei
n® 8202191 com a redacdo dada pela Lei n® 9.528/97
AUTUACAQ PROCEDENTE

[nconformado  com  resullado  do  julgamento de primeira  instincia
adnunistrativa, o Contribuinte apreseniou recurso tempestivo (fls. 58 e seguintes), onde alega,

¢ sintese, o seguinte:

- Que ndo existe ncidéncia de contribuigiio previdencidria sobre cestas
basicas, vales-fransportes ¢ pro-labore fornecido aos functonarios da empresa;

- Que o cstabelecimento de multa de 100% (cem por cenlo) torna
imconstitucional o procedimento fiscalizatorio;

- am caso de manutenciio do auto que ndo seja aplicada a Taxa Selic;
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- Por ultimo, alega que ndo pairam mais duvidas que ¢ injuridica a pretensdo
fiscal configurada no presente processo, razio pela qual a Recorrente espera ver julgado
procedente mérito da presente defesa, retormando a decisio de primeiro grau ¢ desconstituindo
o0 lan¢amento.

Ni#o apresentadas as contrarrazocs.

IF o relatorio.

Voto

Consetheiro AMILCAR BARCA TEIXEIRA JUNIOR, Relator
Sendo tempestivo, conheco do recurso ¢ passo ao seu exame.

O contribuinic apresentou recurso voluntanio desprovido do deposito recursal
previsto no § 19 do art. 126 da Lei 8.213/1991. No c¢ntanio, cle obteve decisio que The toi
favoravel, nos autos do Mandado de Seguranga no 2005.61.19.001542-0 as tls. 83 a 90, para
ver processado o recurso interposto, independentemente da exigéneia do deposito recursal.

Este Auto de Infragio estd dirctamente vineulado as NFLD s referidas no
TEAL (lls. 13) que, de acordo com o contribuinte, tais langamentos niio devem prosperar,
tendo em vista que n3o existe mcidéneia de contribuigio previdencidria sobre cestas bisicas,
vales-transportes ¢ pro-labore.

No meu entendimento, da argumentacio do contribuinte, somente a defesa
relativa ao instituto do vale-transporte (NFILLD DEBCAD 35.684 298-3) merece acolhida,
porquanto a matéria o1 objeto de decisio plenaria do Supremo Tiibunal Federal - SFF, por
ocasiio do julgamento do RE 478410-SP, onde restou consignado que a cobranga de
contribui¢do previdencidria sobre o valor pago, em dinheiro, a titulo de vales-transporte, nio
afronta a Constituigio cm sua totalidade normativa.

No que se referem as demais verbas decorrentes das outras NFFLD's, entendo
que scus consectarios legais abordados pela fiscalizacdo estdo em perfeita consondineia com a
legislacio indicada nos respectivos langamentos, cstondo, portanto, correta a visfio da
fiscalizagio.

No que se refere as verbas pagas ao segurado empregado, deve-se obscrvar as
disposigOes contidas no art.. 28 da Lein © 8.212/1991, onde estd previsto que, para o segurado
cpregado entende-se por salario-de-contribuicio a totalidade dos rendimentos destinados a
retribuir o trabalho, incluindo nesse conceito os ganhos habituais sob a [orma de utilidades, in
verbis:

Avt 28 Entende-se por saldrio-de-contribuicdo

I' - para o empregado ¢ trabalhador avulco o remumner agdo
auferida em wma ou mals erpresas, assim entendide a fotalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualguer titulo,
durante o més, destinados a retribuit o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, imclusive ay goijetas, os ganhos habituars solr o
forma de vtilidades ¢ os adianiamentoy decorrentes de redjinte
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salarial, quer pelos servigos cfetivamente presiados, quer pelo
tewmp & disposicao do empregador ou tomador de servigos ros
fermos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdao ou acordo
coletivo de rabalho ou sentenga novmativa, (Redagdo dada pela
Lein” 9328 de 10/12/97)

No entanio, hi que se obscervar que existem verbas que nfo sofrem incidéncia
de contribuicdes previdencidrias, seja por sua naturesza indenizatoria ou assislencial, tais verbas
estao arroladas no art. 28, § 9" da Lain © 8 212/1991, in verbis:

Art 28 ( )

e 9 Ndo integram o saldrio-de-contribuicdo para os fins desta
Let, exelusivamente (Redagdo dada pela Lei n® 9528, de
10/12/97)

a) os hencficios da previdéncia social, nos termos e limites
legais, salvo o saldrio-maternidade, (Redagao dada pefa Tei n®
D A28, de 10/12/97)

bias ajudas de custo ¢ o adicional mensal recebidos pelo
acvorauta nos teemos da Lei w5929, de 30 de ontubro de 1973;
o} a parcela "in notura vecebida de acordo com oy programas
de alimentacdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Let n” 6 321, de 14 de abril de
1970,

dj as imporiancias recebidas o iftlo de férias indenizadas e
respectivo  adicional  constitucional,  inclusive o valor
covrespondente a dobra da remuncracdo de férias de que trata o
art. 137 da Consolidagio das Leis do Trabalho-CLT, (Redagdo
dada pela Tei n® 9 528, de 10/12/97)

e} as importancias  (Alinea  alterada ¢ itens de 1 a 5
acresceniados pela Lei w® 9528, de 10/12/97, ¢ de 6 a 9
acresceniados pela Lei 0”9 711, de 20/11708)

[ previstas no inciso T do art 10 do Ato das Disposicdes
Constitncionois Transitdrias,

2 relaiivas a indeniza¢do por tempo de servico, anferior a S de
outubro de 1988, do empregado néo optanie pelo Fundo de
Garantic do Tempo de Servigo-I7GTS;

3 recebidas a Uiulo da indenizagdo de que traia o art 479 da
CLT,

4 recebidas o tiulo da indenizagdo de que frata o ard 14 da fei
n" 5889 e 8 de jurho de 1973

3 recehidos a tindo de inceniivo @ demissdo,

6. recebidas a tiiulo de abono de f3rias na forma dos arts 143 e
Mt da CLT,

7oorecebidas a ltilo de eanhos cventuais ¢ os  abonos
cxpressamenic desvinculados do salario,

8 recebidas a titlo de licenga-prémio indenizada;

9 recebidus a titulo da indenizagdo de gue trata o ard 9 da Lo
n” 7238 de 29 de cuiubvo de 1984,

£l a parcela vecebida a timlo de vale-transporte, na forma da
logislacio propric,

o) a ajuda de custo. em parcela nnica. iecebida exclusivamente
em decorréncia de nmdanga de local de trabalho do empregado,
nat forme do art 470 da CLT: (Redagdo dada pela Lei n” 9 328,
de 10/12/97)

oas diarias para vicgens, dosde que ndo excedam a 50%,
(cingiientia por cendo) doyemuneragdio mensal,
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i)« imporiancia recebida a titwlo de bolsa de complementagdo
educacional de estagiario, quando pasa nos termos da Lei w*
6494, de 7 de dezembio de 1977

J)a parlicipacdo nos tucros ou resulfados da empiresa, quando
paga ou creditade de acordo com lei especifica,

) o abono do Programa e Iniegracio Social-PIS ¢ do
Programa de Assisténcia ao Servidor Piblico-PASEP, (Alinca
acrescentada pela Lei n” 9 328, de 10/12/97)

m) os valores correspondentes a transporte, alimentacdo ¢
habitagdo fornecidos pela empresa ao empregado contratado
paia frabalhar em localidade distante da de sua resicléncia, em
canteiro de obras ou local que, por forca da atividade, exija
deslocamento e estada, observadas as normas de protecdo
esiabelecidas pelo Ministério do Trabatho, (Alinca acrescentada
pela Lei v 9 528, de 10/12/97)

)« mportdncic paga  ao  emypresado o tilulo de
complementagcdo qo valor do auxilio-docaga, desde que este
direito sefa extensivo a totalidade dos ewmpregados da empresa,
(Alinca acrescentada pela Lei 0”9 528, de 10/12/97)

o) as parcelus destinadas « assisténcia ao trabalhador da
agroindiistria canavieira, de que trata o art 30 da Lei n® 4 870,
de 1 de dezembro de 1965, (Alinca acrescentada pela Ler n
Y528, de 10/12/97)

P) o valor das contribuicoes efelivamente pugo pela pessod
Juridica relative a programa de previdéncia complementar,
aberio vu fechado, desde que disponivel o totelidade de seus
empregados ¢ dirigentes, observados. no que couher, oy arts. 97
e 4608 da CLT. (Alinea acrescentada pela Lei n® 9328 de
10/12/97)

g} o valar relativo @ assisiéneia prestada por servigo micdico ou
adontologico, proprio da empresa on por ele conveniado,
inclusive o reembolso de despesas com medicamenios, ocufos,
aparclhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares ¢ oulras
similares, desde que a coberture abvanju a iotalidade dos
empregados e divigenies da empresa, (Alinca acrescentudu pela
Lein” 9528, de 1VI12/97)

v) o valor correspondente 4 vestudrios, cquipamentos ¢ oulros
acessorios fornecidos ao empregado e utilizados no local do
trabatho  para presiugio  dos  respectivos  servigos,  (Alinea
acrescentada pela Lei n® 9328, de 10/12/97)

s) oo wesswicimento de despesas pelo uso de velcdo do
cinpregado ¢ o recmbolso creche pogo em conformidade cont a
fegivlagdo aballista, obseivado o limite madxiag de sels anos
de idade, quando  devidamente  comprovadas  as despesas
realizadas, (Alinea acrescentada pela Lei 0”9 328, de 11/12/97)

1) o valor relativo o plano educacionad que vise @ educagio
hasica, nos termos do art, 21 da Lei 079 394, de 20 de desembro
de 1990, ¢ a cursos de capacitagdo ¢ qualficacdo profissionals
vincuados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde gue
Aaae sefa wlilizado e substituicao de purcela saldarial ¢ que todos
os empregudos e dirigentes tenham acesso ao mesmo, (Redagdo
dada pela Lei n? 9711, de 20/11/98)

u) a importincia recebida o titulo de boba de aprendizagemn
gurantida ao adoleycente até guatoice anos de idade, de acordo

S\
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com o disposto no ait 04 da Lei n” §.009, de 13 de julho de
1990, (Alinea acrescentada pela Lei n® 9 528, de 10/12/97)

v) os valores vecebidos em decorréneia da cessdo de dirveifos
autorais, (Alinea acrescentada pela Lei n® 9 328, de 10/12/97)

x) o valor da multa prevista no § 8% do art. 477 da CLT (Alinea
acrescentada pela Lei n” 0 328, de 10/12/97)

Como sc verifica, na situagio vertente, a previsfo expressa em lei para
cxclusao da verba alimentacao paga in natura da base de calculo para fins de incidéncia de
contribuicio previdenciaria, € a alinea “¢” do § 9° do art. 28 da Lein © 8.212/1991.

Para estar excluida da basc de caleulo, portanto, ¢é imprescindivel que a
parcela recebida pelos trabalhadores esteja de acordo com os programas de alimentagio
aprovados pelo Ministério do Trabalho ¢ da Previdéncia Social, nos termos da Lei n® 6.321, de
14 de abrit de 1976, 0 que ndo foi o caso do contribuinte ora recorrente.

A isencio ¢ uma das modalidades de exclusio do crédilo tributério, ¢ desse
modo, interpreta-se literalmente a legislacio (ue disponha sobre isengio, conforme prevé o
CTN em seu artigo 111, 1, nestas palavras:

Ari. 111 Duerpretoa-se literalimente a legislacdo tributdria que
disponhia sobie: _
1= suspensao ou exclusdao do erédito tributario;

Assim, onde o legislador ndo dispds de forma cxpressa, ndio pode o aplicador
da le1 estender a interpretagio, sob pena de violar-se os principios da reserva legal ¢ da
1sonomia.

Desse modo, nfio procede qualquer inconformismo ao argumento de que
conforme o art. 3° da Lei n © 0.321/1976 ¢ a alinea “¢” do § 9° do art. 28 da Lei n © 8.212/199¢
a parcela in nafira ndo integra a base de cileulo das contribuiges. S6 nao haverd integragdo sc
houver a devida adesiio ao PAT.

No presente caso, a recorrente ndo estava mscrito no PAT, requisito essencial
para destrutar do beneficio fiscal.

A verba alimeniagio paga in natira possui naturesza remuncratdria. Ao deixar
de gastar com tal utilidade, o trabalhador obteve um ganho indircto. Tal ganho ingressou na
cxpectativa dos segurados empregados em decorréneia do contrato de trabalho e da prestagio
de servigos a recorrente sendo, portanto, uma verba paga pelo trabalho e ndo para o trabalho.

Estando, pois, no campo de incidéneia do conceito de remuncracio e nio
havendo dispensa legal para meidéncia de contribuigbes previdenciarias sobre fais verbas,
conforme ja analisado, deve persistir o Tancamento.

Fm relagio aos reflexos decorrentes do nio acatamento do pedido de
restiluicao, tendo em vista que o contribuinte deixou de exercer scu diretlo no prazo iiingtienal
estabelecido na legislacdo tributaria, nio ha conto desconsiderar o langamento tevado a efetto
pela fiscalizagio.

De outra parte, ha que se ressaltar também que o estabelecimento de multa de
100% (cem por cento) ndo pode ser considerado inconstitucional, tendo em conla que nio cabe
tal analise na esfera administrativa, Nao ¢ de compeléncia da autoridade administrativa a
recusa ao camprimento de norma supostamente inconstitucional.
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Toda lei presume-se  constitucional ¢, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6rgio competente do Poder Judiciario para tat declaragiio ou exame
da matéria, deve o agente pablico, como cxecutor da lei, respeita-la.

Ademais, de acordo com a Stmula n ® 2, aprovada pelo Conselho Pleno do 2°
Conscltho de Contribuintes nao pode ser declarada a inconstitucionalidade de norma pela
Administragiio, in verbis:

Sumula N ° 2

Q Segundo Conselho de Contribuintes ndv ¢ competente pard se
promunciar  sobre  «  inconstitucionalidade  de legislacdo
tributaria

No que diz respeito a aplicabilidade da Tuxa Sclic, melhor sorte também néio
lerd o contribuinte, porquanto o Plendrio do 2 Conselho de Contribuintes aprovou a Sumula de
n? 3, in verbis:

Sumula N3

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débilos para
com a Unido decorrentes de tribuios e contribuigoes
administradoy pefa Secretaria du Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema fspecial de Liguidacao ¢
Custodia — Selic para titulos federais

Contudo, nos presentes autos, hd que se obscrvar a retroatividade benigna
prevista no art. 106, inciso 11 do CTN.

As multas em GEFIP foram alteradas pela Medida Provisdria n © 449 de 2008,
sendo mais benéficas para o infrator. Toi acrescentado o art. 32-A & Lei n © 8212, nestas
palavras:

“Art 32-A0 O contribuinte  que  deixar  de apresentar a
declaracdo de que trata o inciso 1V do art. 32 no prazo fixado ou
que 4 apreseRiar Com INCOFrecies ou omissoes serd inflmado a
apresenta-la ou a prestar esclarecimenios ¢ sujeitar-se-a as
seguintes mulias.

I-de dois por cento ao més-calenddrio ou fracio. incidente
sobre o montante das contribui¢oes informadas, ainda que
irtegralmente pagas. no caso de falta de entr ega da declas agdo
ou entresa apds © praze, imiada a vinte por cento, obse V(J(l({-()
disposto no § 37, ¢

H-de RE 2000 (vinte ieais)pura cada grupo  de dez
inforniagcdes incorreias o omitidas.

§ 1" Para ¢feito de aplicagdo da multa prevista no inciso f do
caput, sera considerado como terimo inicial o dia seguinte ao
trmino do prazo fixado para crtrege da declaragido ¢ como
termo final a data do cfetiva entrega on, no caso de ndo-
apreseniagdo, o data da lavratura do ando de infracdo o da
notificagdo de laneamento

§ 22 Observado o disposto no § 3%, as multas serdo reduzidas

- metade, quando o declaracio for api esentada apos o prazo,
mas antes de gualquer procedimento de oficio. ou

H-a selenta ¢ cinco por cento. se houver apresentucdo do
declaragdo no praze fixado em intimacdo

§ 3 A mulia minima o ser aplicada serd de
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L-RE 20000 (duzentos recis). tratando-se de  omissdo de
declaracdo sem ocorréncia de falos seradores de contribuicdo
previdenciaria, e

I - R§ 500,00 ( quinhentos reais), nos demais casos. ™ (NR)

Desse modo, resta evidenciado, que a conduta de apresentar a GFIP com
dados nio correspondentes aos fatos geradores sujeitava o infrator a4 pena administrativa
correspondente a multa de cem por cento do valor devido relativo 4 contribuigio nio declarada,
limitada aos valores previstos no pardgralo 4° do artigo 32 da Tei n © 8212 de 1991, Agora,
com a Medida Provisoria n ® 449 de 2009, convertida na Lei n © 11,941 a tipificagio passou a
ser apresentar a GEIP com neorregdes ou omissdes, com multa de R$ 20,00 (vinte reais) para
cada prupo de dez informacdes incorretas ou omitidas.

O ndcleo do tipo infracional seja na redagio anterior & MP n © 449, seja con
0 novo ordenamento ¢ o mesmeo: apresentar a GFIP com ertos. A multa serd aplicada ainda que
o contribuinte tenha pago as contribui¢dces, conforme previsto no inciso I do art. 32 A. Resia
demonstrado, assim, que estamos diante de uma obrigaciio puramente formal, devendo ser
aplicada a multa isolada

Nio hd, pois, razdo para serem somadas as multas por deseumprimento da
obrigagio principal ¢ da acessdria antes da MP n © 449 ¢ apos, para verificar qual a mais
vantajosa. A analise tem que ser multa por descumprimento de obrigacio principal antes ¢
multa por tal descumprimento apés; ¢ multa por descumprimento de obrigagio acessoria antes
¢ apés. A andlise tem que ser realizada dessa maneira, pois como ja afirmado trata-sc de
obrigagdo acessoria independente da obrigacio principal.

A conduta de ndo apresentar declaragio, ou apresentar de forma inexala,
somente se subsumiria & multa de 75%, prevista no art. 44 da Lei n © 9.430, nas hipoteses em
que ndo ha penalidade especifica para auséncia de declaragio ou declaragio inexata. Para a
GEIP, assim como a DCTE ¢ a DIRPE, hi multa com tipificacio cspecilica: desse modo
inaplicavel o arl. 44 Para a GFIP aplica-se o art. 32-A da Lein * 8.212 de 1991

Conforme previsto no art. 44 da Lei n © 9.430, a multa de 73% incidird sobre
a fotalidade ou diferenga de imposto ou contribuigio nos casos de [alta de pagamento ou
recolhtmento, de falta de declaragio ¢ nos de declaracio inexata. Desse modo, ha trés condutas
no art. 44 que ndo precisam ocorrer simultaneamente para ser aplicada a multa. 114 a conduta
deixar de pagar ou recolher; outra conduta ¢ auséncia de declaragio, e a outra ¢ a apresentagio
de declaragio inexata.

Logicamente, s¢ o cantribuinte tiver recolhido os valores devidos antes da
a¢do fiscal, niio se aplica a multa de 75% prevista no art. 44 da Lei n° 9.430; mas a despeito do
pagamento ndo declarou em GFIP, ¢ possivel a aplicagio da multa isolada do art. 32A da lein
“ 8.212. Essa aplicacdo de multa solada somente & possivel, pelo Tato de serem condutas
distintas. Agora, sc¢ o contribuinte tiver declarado em GFIP nfo se aplica a multa do arl. 44 da
Letn 9430, sendo aplicavel somente a mutta moratoria do art. 61 da Lei n © 9430, pois os
débitos Jd cstio confessados ¢ devidamente constituidos, sendo prescindivel o lancamento.

Afinal, a multa do art. 44 da Lei n © 9.430 somente se aplica nos lancamentos
de oficio. Desse modo, se o contribuinte tiver declarado em GFIP, mas niio pagou, nio se
aplica o art. 44 da Let 9 430 pelo fato de o contribuinte ndo ter recolhido, mas ter declarado; de
fato, nfo sc aphca o art. 44 pelo fato de ndo haver langamento de oficio, pois o crédito ja csta
constituido pelo termo de conlissiio que ¢ a GFIP.
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Ademais, nas hipoteses em que o contribuinte nido recolhe ¢ nao declara om
GFIP, ba duas condutas distintas: por ndo recolher o tributo ¢ ser realizado o langamento de
oficio, aplica-sc a multa de 75%; ¢ por ndo ter declarado em GFTP a multa prevista no arl. 32-A
da Lei n” 8.212. Como ja afirmado, a multa serd aplicada ainda que o contribuinte tenha pago
as contribui¢des, conforme previsto no inciso 1 do art. 32 A

Pelo exposto, ¢ de lacil constataciio que as condutas de niio recolher ou pagar
o tributo ¢ ndo declarar cm GFIP nio estio tipificadas no mesmo artigo de lei, no caso o ari. 44
da Lei n° 9.430/96. Assim, ndo hd que se [alar em bis in idem, tampouco cm consungio. Pelo
contririo, a lei ao tipificar essas infrugdes, inclusive em dispositivos distintos, demonstra estar
tratando de obrigagdes, infragdes e penalidades tributarias distintas, que nfo se¢ conlundem ¢
tampouce sio excludentes. Logo, nde hd consisténeia nos entendimentos que prelendem
dispensar a multa isolada, por ter sido aplicada a mulia genérica

A Receita Federal do Brasil editou a Instiugdo Normativa RFB n ¢ 1.027 de
22 de abril de 2010 que assim dispde em seu artigo 4°, verbis:

Art 47 A Instrugdo Normative RIFB n” 971, de 2009, passa a
vigorur acrescida do ari. 476-4

Art. 476-A. No caso de langamento de oficio relativo a fatos
geradores ocorridos

[ - até 30 de novembro de 2008, deverd ser aplicada a
penalidade mais benéfica conforme disposto na alinea "¢ do
inciso [l do are 106 da Let " 5 {72, de 1966 (CTN), cuja andfise
serd realizada pela comparagdo entre os seguintes valores

a) somatdrio das multas aplicadas poi descumprimento de
obrigacio principal, nos moldes do art 3% da Lei n® 8§ 212 de
1991, em sua vedagdo anterior o Lei w1 11,941, de 2000, ¢ das
aplicadas pelo descumprimento de obrigagoes acessorias, nos
moldes dos $6 4% 5% ¢ 6% do art. 32 da Lein” 8 212, de 199/, e
sua redacdo anterior a Lei n® 11 941, de 2009 &

b) mudta aplicada de oficio nos termos do art 35-A da Lei n”
¥ 212, de 1991, acrescido pela Let n? 11 941, de 2009

I - a partiv de 17 de dezembro de 2008, aplicain-se as mudfas
previsias no art 44 do Lei n” 9 430, de 1996,

§ 17 Caso as multas previstas nos $§ 4% 5% ¢ 0% do wrt 32 da Les
n* & 212 de 1991, em sua redagdo anterior a dada pela Lei n®
11941, de 2009, tenham sido aplicadas isoladamente, sem a
unposicdo de penalidade pecuniaria pelo descumprimento de
obrigagdo  principal,  deverdo  ser  comparadas  com o as
penalidades previstas no art 32-A da fei n? 8 212, de 1991, com
a vedugio dada pela Let n” 11941, de 2009

§ 29 d comparacdo de gue trata csie arligo ndo serd feita o
caso de entresa de GEIP com alravo, por se trutar de conduta
pava o gual ndo havia anies peaalidade prevista,

.
1

Entendo inaplicavel a referida Portaria por ser inconstitucional ¢ ilegal |
constitucional por violar o disposto no art. 150, pardagrato 6° da Constituigio Federal. Como
demonstrado, ¢ possivel a aplicaglio da multa isolada em GFIP, independentemente de o
contribuinte ter pago, conforme dispoe o art. 32-A da Lei n © 8 212 Uma vez que a penalidade
esta prevista em lei, somente quem pode dispor da mesma ¢ o Poder Legislativo,
inferpretagiio da Reccita Federal gera a concessio de uma anistia sem previsiio em lei. O art.
150, paragrato 6° da Constituigiio cxige lei especitica para concessio de anistia.

\ )



A Portania &, portanto, ilegal por violar o art. 182 do CI'N que exige a
concessao de anistia por meto de ler. Além de violar, os artigos 32-A daTein©8.212 e 44 da
Lein ©9.430.

Contorme previsto no arl. 1006, inciso H do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato
pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado: a) quando deixe de delini-lo como
infragio; by quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéneia de agdo ou omissio,
desde que ndo tenha sido fraudulento ¢ ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributo;
¢} quando The comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

No caso em debate ndo hi davida de que o art, 106, inciso 11, alinca “¢” do
C'I'N ¢ plenamente aplicivel.

Assim  sendo, ndo pairam  duvidas de que a fiscalizagdio cumpriu
adequadamente o seu papel ao efetuar os langamentos em desfavor do contribuinte. No entanto,
tendo em vista a recente decisio do S'TT, no RE 478410-SP, onde restou consignado que a
cobranga de contribuicio previdencidria sobre o valor pago, em dinheiro, a titulo de vales-
transporte, nio aftonta a Constituicdo em sua totalidade normativa, entendo que na apuracgio do
quantum debeatur relativo & multa aplicada, a parie correspondente 4 verba vale-transporte,
deve ser excluida do langamento.

Pelo exposto, CONHECO  do  recurso © voluntario, para no  mérito
CONCEDER-T.ITE PARCIAL PROVIMENTO. A multa deve ser calculada considerando as
disposigdes da Medida Provisoria n © 449 de 2008, mais precisamente o arl. 32-A, inciso 11, que
na conversio pela Tei n ® 11.941 for renmumerado para o art. 32-A, inciso I da Lei n ® 8.212 de
1991, excluindo-sc do caleulo a parte correspondente a verba vale-transporte.

E como volo.

Sala das Sessoes, em 01 de dezembio de 2010

AMILCAR BARCA TIIXEIRA JUNIOR - Relator
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