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Assunto: Contribuigio Proviséria sobre
Movimentagdo ou Transmissdo de Valores ¢ de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF

Perfodo de apuragio: 07/01/2000 a 05/05/2000

Ementa; CPMF. DECADENCIA. DEZ ANOS A
CONTAR DO FATO GERADOR.

O prazo para a Fazenda proceder ao langamento da
CPMF ¢ de dez anos a contar da ocorréacia do fato
gerador, consoante o art. 45 da Lei n® 8.212/91,

- combinado com o art. 150, § 4°, do Cddigo Tributario

Nacional.

AQUISICAO DE ATIVO POR PARTE DE
INSTITUICAO FINANCEIRA. PAGAMENTO
MEDIANTE TiTULOS PUBLICOS. INCIDENCIA.
ALIQUOTA ZERO. NAO APLICACAO.

Nas aquisi¢des, por institui¢do financeira, de
participagdes  societarias liquidadas mediante
transferéncia de titulos publicos, a adquirente ¢
contribuinte da CPMF, nio se sujeitando tais
operagdes a aliquota zero reservada a operagdes
tipicas de institui¢des financeiras, que ndo confundem
com aquisi¢des para o ativo permanente,

TRANSFERENCIA DE T{TULOS PUBLICOS POR
CLIENTE D? INSTITUIGAQ FINANCEIRA.
INCIDENCIA. RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA DA INSTITUICAO FINANCEIRA,
As aplicagBes, os resgates, a liquidagdo, a cessdo e as
repactuagies envolvendo a transferéncia de titulos
publicos devem ser efetivadas somente mediante
transito _.dos valores das operagdes em contas
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correntes dos titulares. Em caso de transferéncia
direta desses titulos, realizada sem que os valores da
operagdo transitem nas contas correntes do cedente e
do cessionario dos titulos publicos, a institui¢do
financeira por meio da qual foi efetivada a
transferéncia torna-se responsdvel tributiria pela
CPMF que devia ter sido retida e recolhida.

Recurso negado.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, em negar provimento ao recurso, nos seguintes termos: =

I) por maioria de votos, afastou-se a decadéncia. Vencidos os Conselheiros Silvia de Brito
Oliveira, Mauro Wasilewski que acolhiam a decadéncia pela tese do 150, § 4° do CTN. Os
Conselheiros Odassi Guerzoni Filho e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda votaram pelas
conclusSes. A Conselheira Silvia de Brito Oliveira apresentard declaragdo de voto; e II) quanto
ao mérito, por unanimidade de votos, negou-se provimento ao recurso. Fez sustentag@o oral
pelo recorrente a Dra. Maria Angélica da Silvia de Souza Dias.

Sala das Sessdes, em 18 de outubro de 2007.

[.
/‘7 - /V.d_
ANTONIO ZERRA NETO

Presidente

Relator

Participaram, ainda, do prese
Dantas de Assis, Eric Moraes de Castro e Silva, Silvia de Brito Oliveira, Mauro Wasilewski
(Suplente), Luciano Pontes de Maya Gomes, Odassi Guerzoni Filho ¢ Dalton Cesar Cordeiro
de Miranda.
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Relatorio

Trata-se do Auto de Infragdo de fls. 29/37, relativo 4 Contribui¢io Proviséria
sobre Movimentag8o ou Transmisso de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira (CPMF), periodos de apuragdio 07/01/2000 a 05/05/2000, no valor total de R$
92.403.432,78, incluindo multa de oficio de 75% e juros de mora.

Conforme os trés Termos de Verificagdo de Infragdo (TVI) que integram o
Auto, as fundamentag¢des faticas e de direito da autua¢fo sdo a seguintes, em resumo:

- TVIn® 01: o Banco foi autuado na condigio de contribuinte, por ter realizado
diversas operag3es de aquisigiio de participagdes societarias para o seu ativo permanente (de
empresas do conglomerado Itad), cuja liquidagio financeira foi realizada através da
transferéncia de titularidade de titulos publicos (LBC/NBC-E/LFT/LBC), sem a incidéncia da
CPMF. O Banco, na qualidade de contratante, adquiriu as participagdes societarias e efetuou a
integralizacio de capital transferindo os titulos piblicos. Intimado, informou 2 fiscalizagdo que
as operagdes ndo deram lugar A ocorréncia do fato gerador da Contribuicdo. Quanto as
transferéncias de titularidade dos titulos publicos, informou que estas foram efetivadas através
do sistema interno da instituigio financeira custodiante. Para tanto, foram utilizados os c6digos
110/D — baixa de custddia e 10/C — entrada em custddia. Informou, ainda, que os valores dos
titulos ndo transitaram pela conta corrente das empresas envolvidas na transago.

A fiscalizag@o, reportando-se a0 art. 111 do CTN e a0 art. 8% inc. [V e § 3°da
Lei n® 9.311/96, este regulamentado pela Portaria MF n° 134/1999, considerou que sobre
quaisquer outras operagdes, afora as relacionadas nesta Portaria, incide a CPMF. Entre essas
outras operagdes, tributadas, classificou a aquisi¢io de ativos e pagamentos de despesas,
mencionando o seguinte enquadramento legal para a infragdo descrita no TVF n° 01: Lei n°
9.311/96, arts. 1°, 2°, IV, 4°, I11, 6°, 1, 7°, 8°, IV e §3° Lei n°® 9,532/97, art. 1°, Portaria MF n°
134/99, art. 3%, ADCT, art. 75, incluido pela EC n° 21, de 18/03/99.

- TVIn® 02: o Banco foi autuado na condi¢do de responsdvel tributério, por ter
realizado diversas operagles de liquidagdo financeira com o emprego de titulos publicos
(LBC/NBC-E/LFT/LBC), sem a retengdo da CPMF. Os titulos foram utilizados por empresas
clientes (subsidiarias/coligadas do Banco Itad S/A) para pagamentos de empréstimos,
despesas, aquisi¢iio de ativos (participagBes societarias) e lucros distribuidos. As empresas
clientes do Banco, intimadas, informaram 2 fiscalizagfio que as operagdes ndo deram lugar A
ocorréncia do fato gerador da Contribui¢do. Quanto as transferéncias de titularidade dos titulos
publicos, informaram que estas foram efetivadas através do sistema interno da instituigio
financeira custodiante. Para tanto, foram utilizados os cédigos 112/D — baixa de custddia e
0012/C — entrada em custddia. Informaram, ainda, que os valores dos titulos ndio transitaram
pela conta corrente das empresas envolvidas na transagfo.

A fiscalizagdo considerou que qualquer operagio relativa a aplicagles
financeiras devera transitar, obrigatoriamente, em conta comrente de dep6sito do titular: quando
da aplicagdo, por meio de langamento a débito em conta corrente do titular da aplicagdo ou por
cheque de sua emissdo; quando do resgate, liquida¢do ou cessdo (negritou), por meio de crédito
na conta corrente de depdsito ou por cheque cruzado intransferivel. Qualquer outro modo de
aplicagdo ou liquidag3o dessas operagdes contraria comando do art. 16 da Lei n® 9.311/96,
segundo o Auditor-Fiscal autuante, que atribuiu a responsabilidade tributiria a0 Banco — a
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instituigdo que realizou os langamentos de transferéncia de titularidade dos respectivos titulos -
mencionando o seguinte enquadramento legal para a infrag3o descrita no TVF n° 02: Lei n°®
9.311/96, arts. 1°,2% I c/c 16, § 1°, 4% Ic/c 5% 1, 6% 1, 7° 8% I e §3°% Lei n® 9.532/97, art. 1°
ADCT, art. 75, incluido pela EC n® 21, de 18/03/99.

- TVF n°® 03: o Banco foi autuado na condigio de responsével tributdrio, por
ter realizado diversas operagbes de liquidagdo financeira com o emprego de titulos pablicos
(LBC/NBC-E/LFT/LBC), sem a reten¢fio da CPMF. Os titulos foram transferidos a empresas
clientes (subsidirias/coligadas do Banco Itat S/A), como recebimentos de empréstimos,
reembolsos de despesas, alienagio de ativos (participagBes societirias) e lucros recebidos. Tais
operagdes sdo semelhantes as descritas no TVF n® 02, com a diferenga de que as empresas, em
vez de pagadoras, 530 recebedoras. Os enquadramentos legais, inclusive, sdo idénticos.

O contribuinte, irresignado, na impugnacio argii o seguinte, conforme o
relatdrio da primeira instancia que reproduzo, por bem resumir as alegagdes (fls. 104/109)

Em sede preliminar, alega que ocorreu a decadéncia do direito de o
Fisco constituir o suposto crédito tributdrio, em razdo do transcurso do
prazo de cinco anos, contados da ocorréncia do ﬁzto‘ gerador, nos
termos do art. 150, §4° do Codigo Tributdrio Nacional. A vista disso, o
auto de infragdo deve ser cancelado em sua totalidade, uma vez que os
supostos fatos geradores ocorreram entre os meses de janeiro a maio
de 2000, enquanto o Impugnante teve ciéncia da lavratura do auto de
infragdo em 28/12/05, ou seja, ha mais de cinco anos contados do fato
gerador.

Como predmbulo & discussdo da questdo de fundo, a impugnante
realca as fronteiras legais que engquadram a incidéncia da CPMF.
Considera, inicialmente, que o art. 74 do Ato das Disposi¢ées
Constitucionais Transitdrias atribuiu competéncia & Unido Federal
para instituir contribui¢do proviséria sobre movimentagdo ou
transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza financeira.
O art. 1° paragrafo unico, da Lei n°® 9.311, de 1996, por sua vez,
prossegue, delimitou a amplitude do termo movimentagdo financeira:

)

Assim sendo, conclui que somente serdo consideradas fato gerador da
CPMF as movimentagdes ou transmissdes de valores e de créditos e de
direitos de natureza financeira que representem circulagio escritural
ou fisica de moeda, e desde que praticadas perante uma instituigdo
financeira ou demais entidades referidas no art. 2° Assim, ndo
havendo movimentagdo ou transmissdo de valores com intervengdo das
pessoas juridicas referidas no art 2° da Lei n® 9311, de 1996, ndo
existe fato gerador da CPMF. Exemplifica que se alguém paga uma
obrigagdo no supermercado com uma quantia em dinheiro, hd
circulagdo fisica de moeda. No entanto, tal fato ndo estd sujeito a
incidéncia da CPMF, por ndo haver intervencdo de uma institui¢do
financeira, Da mesma forma, ndo haverd incidéncia da CPMF nos
casos de cessdes de bens de natureza financeira com intermediagdo de
instituicdo financeira, por ndo haver circulagdo, nem escritural, nem
fisica, de moeda. Jd no caso em que a instituigdo financeira debita
1,000 reais na conta de José e os credita na conta de Antonio, houve
circulagdo (escritural) de moeda, que saiu dg-eqnta de José e foi para
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a conta de Antonio, Além da circulacdo escritural de moeda, existe a
interven¢do de uma institui¢do financeira, Dada a presen¢a conjunta
dessas duas circunstincias (circulagdo de moeda e atuagdo de uma
institui¢do financeira), incide a CPMF.

Na seqiiéncia, passa a contribuinte a construir suas razdes de oposi¢do

aos fatos apontados no Termo de Verificacdo de Infragdo n° 01, Diz
ela;

CEETYY YR I

“Com relagdo ao Termo de Verificagdo de Infragio n° 01, o
Impugnante foi autuado na condi¢do de contribuinte sob a alegagio de
Jalta de recolhimento da CPMF quando da transferéncia dos titulos,
uma vez que o pagamento pelas aquisi¢oes de participagies societdrias
_e a integralizagdo de capital por meio de titulos ndo estariam inseridos
nas hipodteses da Portaria MF n° 134/99.

Em outras palavras, alegando a ocorréncia do fato gerador previsto no
inciso IV, do art. 2° da Lei n®9.311/96, a Fiscalizagdo submeteu o fato
a andlise da aplicabilidade ou ndo da aliquota zero e, nio estando ele
previsto na Portaria MF 134/99, exigiu a CPMF.

Dispée o artigo 2°, IV, da Lei n® 9.311/96:
(.

Como se observa, o fato gerador do inciso IV é um langamento contdbil
que represente circulagdo de moeda (no caso, escritural), jd que isso é
pressuposto, conforme o pardgrafo Unico do artigo 1° da Lei n°
9.311/96. Ou seja, para que haja a circulagdo exigida pelo citado
pardgrafo unico, é necessario que o langamento (de movimentacdo ou
transmissdo de valores) sensibilize a conta Caixa das institui¢es
JSinanceiras.

Figuremos uma hipétese em que um investidor efetue uma compra de
titulos a prazo: existe a transmissdo da propriedade dos titulos sem que
haja o pagamento por parte do investidor. Resta patente a auséncia de
circulagao de moeda, que somente ocorrerd quando do pagamento da
obrigagdo por parte do investidor. Assim, verifica-se que o fato
gerador previsto no inciso 1V do artigo 4° somente ocorrerd quando
houver o efetivo pagamento dos titulos, pois somente nessa ocasido a
conta Caixa serd sensibilizada e, portanto, ocorrerd a circulacdo de
moeda.

Ainda com relagdo ao mesmo exemplo, onde estaria a circulagdo de
moeda na hipdtese em que o investidor ndo efetue o pagamento
decorrente da compra dos titulos e, apds a instituicdo financeira
exercer todos os trdmites necessdrios para receber o valor devido, a
unica forma possivel de quitagdo é o recebimento de um bem como
pagamento? A circulagdo de moeda simplesmente ndo terd ocorrido.

Esse exemplo foi dado para ilustrar a situa¢do em que ocorre a
circulagdo de moeda, ficando evidente que a mera entrega dos titulos
ndo representa circulagdo de moeda. Mesmo, porém, onde essa
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circulagdo ocorra (e portanto, incida o art. 4° inciso IV), aplica-se, no
exemplo, a aliquota zero, conforme referida Portaria n° 134/99.

Ora, na situagdo autuada, a transferéncia dos titulos, por si 56, ndo
representa circulagdc de moeda, em razdo da auséncia de
contrapartida de pagamento em dinheiro (fisico ou escritural). Em
outras palavras, a operacdo em que o pagamento da obrigacdo se dd
mediante a entrega de titulos, ndo afeta a conta Caixa.

Assim, diferentemente do alegado pela Fiscalizagdo, o fato de terem
ocorrido langamentos na institui¢gdo custodiante para transferéncia dos
titulos e langamentos contdbeis na escrituragdo das partes (p. 06 do
Termo de Verificagdo de Infragdo n° 01) ndo implica, necessariamente,
em circulagdo de moeda, visto que a conta Caixa pode néo ter sido
sensibilizada, como ocorreu no presente caso.,

“Verifica-se, portanto, que a questdo se resume na ocorréncia ou néo do
Jato gerador da CPMF. Ocorrida a hipétese prevista no inciso 1V da
Lei n® 9.311/96, a CPMF deverd ser paga se a operagio ndo estiver
inserida no rol de situagdes sujeitas a aliquota zero, E se tal hipdtese
ndo ocorrer, ndo incide a contribuigdo. Ndo cabe & Fiscalizacdo
questionar sobre ser ou ndo absurda a ndo incidéncia da CPMF, Se
ndo ocorre o fato gerador simplesmente ndo hd incidéncia da
contribuigdo, nem se podendo cogitar sobre a aplicagdo ou ndo de
aliguota zero.

Se o pagamento pelas aguisigbes de participagGes societdrias e a
integralizacdo de capital foram efetuados por meio de titulos, ndo
ocorreu fato gerador, sendo despiciendo questionar a aplicagdo ou ndo
da Portaria n°® 134/99. Assim, caem por terra todas as alegagdes da
Fiscalizagdo na tentativa de demonstrar que o presente caso ndo
estava inserido nas hipdteses de aliquota zero.

No que tange a integralizagdo de capital, acrescente-se, ainda, que a
possibilidade de utilizagdo de titulos para tal finalidade estd prevista
no artigo 7° da Lei n® 6.404/76, aplicavel subsidiariamente as Ltda, Tal
prdtica é comum no mercado e no presente caso esta devidamente
registrada em Ata, inclusive com laudo de avaliagdo do valor contdbil
dos titulos.

Nessas hipdteses, pelos mesmos argumentos acima mencionados,
quando ocorre a transferéncia de titularidade dos titulos para
integraliza¢do de capital, ndo hd aplicagdo do art. 16 da Lei n°
9.311/96 por ndo haver circulagdo escritural ou fisica de moeda”.

Opondo-se & conclusdo construida pela auditoria nos Termos de
Verificagdo de Infragdo de n° 02 e 03, assim argumenta o sujeito
passivo:

“Os Termos de Verificagdo de Infragdo n° 02 e 03 tratam da
responsabilidade do Impugnante pela retengdo e recolhimento da
CPMF, por entender que, as empresas que efetuaram pagamentos de
aquisicdo de ativos, distribuicdo de lucros, pagamentos de empréstimos
por meio de titulos publicos e as que receberam tais titulos como
contrapartida deveriam ter realizado tais trangf€réncias de titularidade
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dos titulos por meio de langamentos contabeis em conta corrente, com
suposto fundamento no art. 16 da Lei 9.311/96.

Dispde o artigo 16 e seu §1°
(.)

A questio central quanto & amplitude do art. 16 é se todas as
operagdes de resgate, liquidagdo, cessdo ou repactua¢do das
aplicacées financeiras, ainda que ndo representem circulagdo de
moeda ou ndo sofram intervengdo de uma institui¢do financeira, devem
ser feitas por meio de débito ou crédito em conta corrente ou mediante
cheque cruzado, intransferivel, de modo a impor a incidéncia da
CPMF,

Ja foi visto que a Unido é competente para instituir contribuicGes sobre
movimentagdo ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de
natureza financeira, desde que sefjam praticadas perante instituicdo
financeira e que representem circulagdo escritural ou fisica de moeda.
Portanto, a incidéncia da CPMF somente abrange as movimentagdes e
transmissdes que representem circulagdo escritural ou fisica de moeda,
restando quaisquer outras operagdes fora do dmbito da incidéncia
tributdria.

Em razdo disso, para as operagbes que (a) ndo sejam praticadas
perante instituigdo financeiras e/ou (b) ndo representem circulagdo
escritural ou fisica de moeda, a Lei n° 9.311/96, mais precisamente o
art. 16, ndo se aplica.

Cabe ainda registrar que, embora o art, 1° pardgrafo unico, fale em
operagies de circulagdo de moeda, tanto fisica como escritural, os
Jatos geradores descritos nos itens do artigo 2° contemplam,
predominantemente, situagdes de circulagdo escritural. E tipicamente,
o caso do item I do artigo 2°. Por isso é que o citado artigo 16 obriga
que certas circulagdes transitem pela conta corrente (ou seja, assumam
a forma escritural).

Vejamos um exemplo. José toma um empréstimo de R3 10.000,00 num
banco. Por forca do artigo 16, o banco deve creditar o valor na conta
de depdsito de José (ou entregar-lhe cheque cruzado, intransferivel,
que serd depositado na conta de José). O banco ndo pode entregar
dinheiro na mdo do mutudrio. Incidira, portanto, a CPMF no momento
em que José tirar o dinheiro da sua conta (circulagdo escritural).

Imaginemos agora que José vai pagar o banco. E vai a agéncia com
um pacote de cédulas de reais, no montante do empréstimo mais juros.
O banco ndo pode receber o pagamento em dinheiro. Tem que
depositd-lo na conta de José e la debitar o valor da divida. Incide a
CPMF, portanto.

Suponhamos, agora, que José n@o pague o empréstimo. E o banco
execute uma garantida dada por José (p. ex. penhor de um bem) e com
isso satisfaga seu crédito. E 6bvio que, nessa hipitese, ndo terd havido
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circulagdo de moeda de José para o banco. Portanto, nada ha que deva
transitar pela conta de depdsito de José.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Em suma, o artigo 16 da Lei n° 9.311/96 ndo pode ser interpretado no
sentido de que qualquer negicio juridico que envolva um banco tenha
que necessariamente sujeitar-se @ CPMF, mesmo que ndo corresponda
a uma movimentagdo de moeda. [...]

No caso dos autos, inexiste circulacdo escritural ou fisica de moeda;
por isso, ndo se aplica o artigo 16 da Lei n® 9.311/96.

A transferéncia dos titulos se deu no cumprimento de uma obrigagdo
{aquisicdo de ativos, distribuicdo de lucros, pagamento de
empreéstimos), assumida em contrapartida da alienagdo de ativos,

- recebimento de lucros e recebimento de empréstimos. Essa operagdo
ndo se confunde com compra e venda de litulos, pois ela ndo
pressupde, nem corresponde a uma circulagdo escritural ou fisica de
moeda que exija o cumprimento do art. 16 da Lei n® 9.311/96.

Em vista do exposto, demonstrado que a operagdo autuada ndo estava
sujeita a forma prevista no art. 16 da Lei n® 9.311/96, ndo hd que se
falar em langamentos na conta corrente das empresas que efetuaram
negdcios e, portanto, em incidéncia da CPMF.”

Ultimando suas razées de defesa, a impugnante argumenta que, como
contribuinte, tem liberdade na escolha da forma pela qual executard
suas operagdes, ndo sendo obrigado a trilhar o caminho que lhe seja
mais oneroso do ponto de vista tributdrio. E 6bvio — argumenta — que,
se o Impugnante e as empresas que efetuaram negdcios tivessem
optado pelo pagamento de suas obrigacdoes em dinheiro teriam
adotado, desnecessariamente, a conduta fiscalmente mais onerosa. Ao
adotar outra conduta — licita — seguiu o caminho fiscalmente menos
oneroso, Cita doutrina e atos administrativos em seu apoio a essa lese.

A 3* Turma da DRJ, nos termos do Acérddo de fls. 88/117, julgou o langamento
procedente. A ementa do julgado € a seguinte:

Ementa: DECADENCIA. CPMF. PRAZO. O prazo decadencial da CPMF
é de dez anos a partir do primeiro dia do exercicio seguinte em que o
crédito poderia ter sido constituido.

INSTITUICAO FINANCEIRA, AQUISICAO DE ATIVO, PAGAMENTO MEDIANTE
TiruLos PuUBLICOS. CPMF. INCIDENCIA. ALIQUOTA ZERO. NAO
APLICACAO. A institui¢do financeira é sujeito passivo, na condi¢do de
contribuinte, nas operagdes de aquisicdo de participagdes societdrias
com fins de investimentos patrimoniais proprios liquidadas mediante
transferéncia de titularidade de papéis publicos. A essas operagdes ndo
se aplica a aliquota zero, reservada a operagdes tipicas de institui¢des
financeiras.

CPMF, MOVIMENTACAO FINANCEIRA. APLICACAQ FINANCEIRA DE
RENDA FIX4A OU VARIAVEL., TRANSFERENCIA DE TITULOS PUBLICOS.
INCIDENCIA,
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As aplicagdes, os resgates, a liqguidagdo, a cessdo e as repactuagées
das aplicagdes financeiras de renda fixa ou varidvel devem ser
efetivadas somente mediante trdnsito em conta corrente do titular. O
trdnsito em conta corrente e fato gerador da CPMF estdo subjacentes
transferéncia da titularidade de aplicagdes financeiras em titulos
publicos, efetuada diretamente, a contrapelo da legislacdo, recaindo a
responsabilidade tributdria pela reten¢gdo e recolhimento da
contribui¢do sobre a institui¢do financeira por meio da qual se realize
a citada operagdo.

O Recurso Voluntario de fls, 121/134, tempestivo, insiste na improcedéncia do
langamento, refutando a deciso recorrida e repisando os argumentos da impugnag3o.

No tocante 3 decadéncia, apds afirmar que o fato de a CPMF ser destinada &
seguridade social ndo implica na aplica¢iio do art. 45 da Lei n® 8.212/91, menciona em seu
favor dois julgados da CSRF (CSRF/01-05.204 ¢ CSRF/01-05.203, sessdo de 14/03/2005),
ambos no sentido de inaplicabilidade do referido artigo, por forga do art. 146, III, “b”, da
Constitui¢io, mais um terceiro do STJ (REsp 616348/MG, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
DJ 14/02/2005), este considerando que o art. 45 citado padece de inconstitucionalidade formal.

Insiste em que s6 hi fato gerador da CPMF se houver movimentagio ou
transmissdo de valores praticada pelas entidades mencionadas no art. 2° da Lei n® 9.311/96 e
moeda circulando, combatendo a afirmagdo da decis#io recorrida de que a expressdo
“representem” (circulagio escritural ou fisica de moeda) afastaria a necessidade de circulagio
efetiva. Aduz que se tal firmagdio prevalecesse estaria sendo alargado o conceito de
movimentacdo (pardgrafo tinico do art. 1°) e, portanto, o fato gerador da CPMF, além do que
seria inécuo ¢ art. 16 da Lei n® 9.311/96, que obriga certas opera¢les transitarem por conta
corrente, exigindo que ocorra a circulaggio escritural de moeda.

No mais, pouco acresce & impugnagdo, repetida em sua maior parte.
A f1. 238 informa sobre o arrolamento de bens regular.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS, Relator

O Recurso ¢ tempestivo € atende aos demais requisitos para sua admissibilidade,
pelo que dele conhego.

Trato primeiro da decadéncia argiiida.

Entendo que o prazo decadencial da CPMF é de dez anos, nos termos do art. 45,
I, da Lei n® 8.212/91.

E que a Contribuigio, embora nio instituida com base no art. 195 da
Constitui¢do Federal, foi e continua sendo destinada 4 Seguridade Social, consoante os arts. 74,
§ 3° 75, § 2° 80, I e 83, § 2° do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias (ADCT).
Inicialmente a Contribuicio foi destinada integralmente ao Fundo Nacional de Saude, para
financiamento das agGes e servigos de saude; em seguida, quando aumentada a aliquota para
0,38%, o diferencial foi reservado ao custeio da previdéncia social; no periodo de 18 de junho
2000 a 17 de junho de 2002 a parcela igual a 0,08% foi reservada ao Fundo de Combate ¢

. Erradicag@o da Pobreza, instituido com o objetivo de viabilizar a todos os brasileiros acesso a

niveis dignos de subsisténcia, e cujos recursos serdo aplicados em a¢Bes suplementares de
nutri¢io, habitagéo, educagio, saide, reforgo de renda familiar e outros programas de relevante
interesse social voltados para melhoria da qualidade de vida; atualmente, e com previsdo para
durar até 31/12/2007, a destinagio da CPMF ¢ a seguinte (arts. 84, § 2° e 90 do ADCT): I -
vinte centésimos por cento ao Fundo Nacional de Saide, para financiamento das agles e
servigos de satde; II - dez centésimos por cento ao custeio da previdéncia social; e III - oito
centésimos por cento ac Fundo de Combate e Erradicacio da Pobreza.

Como se vé, desde que instituida a CPMF destina-se & Seguridade Social, posto
que no inicio reservada na totalidade & salide, depois também i previdéncia, em parte, €
finalmente ainda & assisténcia social (o Fundo de Combate e Erradicagio da Pobreza). E como
se sabe, a Seguridade Social é composta por trés segmentos: saide, previdéncia e assisténcia
social.

Sendo um tributo sujeito ao langamento por homologagdo, em que o sujeito
passivo obriga-se a antecipar o pagamento, a contagem do prazo decadencial tem inicio na data
de ocorréncia do fato gerador, 4 luz do art. 150, § 4°, do Cddigo Tributdrio Nacional (CTN).
Segundo este paragrafo o prazo é de cinco anos (“Se a lei nfio fixar prazo a4 homologacdo...”).
Mas no caso das contribuigdes para a Seguridade Social, a exemplo da CPMF, da COFINS e
do PIS/Pasep, tal prazo ¢ de dez anos, a teor do art. 45, 1, da Lei n° 8.212, de 24/07/1991.

Dispde o referido texto legal:

"Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constituicdo de crédito anteriormente efetuada.”
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Observe-se que a norma inserta no inciso I do art. 45 da Lei n° 8.212/91

corresponde 4 do art. 173, 1, do CTN, com a diferenga de que a Lei Complementar estabelece

regra geral, a atingir todos os tributos para os quais lei especifica ndo determine prazo especial,

enquanto que a Lei n® 8.212/91 ¢ prépria das contribui¢des para a Seguridade Social. Assim,

tanto o art. 173, I, do CTN, quanto o art. 45, I, da Lei n® 8.212/91, devem ser lidos em conjunto

com ¢ art. 150, § 4° do CTN, de modo a se extrair da interpretagio sisteméitica a norma

aplicivel aos langamentos por homologagdo, segundo a qual o termo inicial do prazo

decadencial € o dia de ocorréncia do fato gerador, em vez do primeiro dia do ano seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

O termo inicial ou dies a quo & contado sempre da ocorréncia do fato gerador,
independentemente de ter havido a antecipagdo de pagamento determinada pelo § 1° do art. 150
do CTN. Importa investigar a respeito do que se homologa — se o pagamento antecipado, ou
toda a atividade do sujeito passivo. Ressaltando-se que hi inimeras opiniGes em contrério,
segundo as quais ndo h4 langcamento por homologagio se ndo houver pagamento antecipado,’
filio-me 2 corrente minoritdria a qual pertence José Souto Maior Borges,? que entende haver
homologagdio da atividade do contribuinte, consistente na identificagio do fato gerador e
apuragdo do imposto, que deve ser antecipado somente se devido.

Por oportuno, cabe lembrar o langamento do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica, em que o contribuinte, ap6s computar os valores retidos pela fonte pagadora, calcula o
imposto anual podendo chegar a trés resultados diferentes: valor devido, zero ou imposto a
restituir. Apés o célculo, o sujeito passivo preenche e entrega a declaragdo, devendo antecipar
0 pagamento se apurou valor a pagar, ou entdo aguardar a restituigdo, caso os valores retidos
tenham sido maiores que o imposto devido anualmente.

A Secretaria da Receita Federal, apds processar a declaragdio, emite uma
notificagdo, através da qual o auditor fiscal homologa expressamente todo o procedimento do
contribuinte, j4 que confirma o imposto a restituir ou o valor zero, ou ainda, caso tenha
apurado valor diferente, procede ac langamento desta diferenga. Quando a autoridade
administrativa confirma o valor declarado pelo sujeito passivo, é expedida uma notificagio ao
sujeito passivo e tem-se o lancamento por homologag¢die; quando o valor apurado pela
autoridade ¢ maior, ao invés de uma notificagio lavra-se um auto de infragfio, procedendo-se
a0 langamento de oficio.

Nos outros tributos langados por homologag¢do — hoje quase todos o séo -, o
procedimento ndo ¢ substancialmente diferente, sendo que em vez de notificagio expressa na

grande maioria dos casos ocorre a homologagio ficta, na forma do previsto no § 4° do art. 150
do CTN.

Ora, se a autoridade administrativa homologa um valor zero, ou uma
restitui¢@o, evidente que ndo estd homologando pagamento. A redagdo do caput do art. 150

! No sentido de que no Iangamento por homologagZo se ndo houver pagamento, veja-se Carlos M4rio da Silva
Velloso, “4 decadéncia e a prescrigdo do crédito tributdrio — as contribuicées previdencidrias — a lei 6.830, de
22.9.1980: disposi¢bes inovadoras "fitdlico), in Revista de Direito Tributirio n® 9/10, So Paulo, Ed, Rev. dos
Tribunais, jul-dez de 1979, p. 183; Mary Elbe Gomes Queiroz Maia, Tributagdo das Pessoas Juridicas, Brasilia,
Ed. UnB, 1997, p. 461; Luciano Amaro, Direito Tributdrio Brasileiro, S&o Paulo, Ed. Saraiva, 1999, p. 384

2 José Souto Maior Borges, in Lancamento Tributdrio, Rio de Janeiro, Ed. Forense, 1981, p. 445, leciona que
homologa-se a “atividade do sujeito passivo, ndo necessariamente o pa nto do tributo. O objeto da
homologagdo nio seré entdo necessariamente o pagamento.”




| -
rs

.SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
j e CONFERE COM O ORIGINAL

;rocaso n.* 16327.000008/2006-27 B"”"‘“ -——Z— —122—‘ ’ﬁ—— CO02/C03

Acérddo n.” 203-12.512 Fis. 252

!i Mamaea‘C%.ape géasggve&ra
do CTN emprega o termo pagamento para informar ¢ dever de sua antecipagio (“... tributos
cuja legislago atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento ...), nio para dizer
de sua homologacfo. Esta refere-se 3 atividade (ou procedimento) do sujeito passivo (“... a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.”

Quanto ao argumento de lei ordinidria n3o poderia estabelecer prazos
decadencial e prescricional, penso diferente. O art. 146, III, “b”, da Constitui¢io Federal, ao
estatuir que cabe 3 lei complementar estabelecer normas gerais sobre decadéncia, ndo veda que
prazos decadenciais especificos sejam determinados em lei ordindria. Apenas no caso de
normas gerais é que a Constituicdo exige lei complementar. Destarte, enquanto o CTN, na
qualidade de lei complementar, estabelece a norma geral de decadéncia em cinco anos, outras
leis podem estipular prazo distinto, desde que tratando especificamente de um tributo ou de
uma dada espécie tributéria. E o que faz a Lei n° 8.212/91, ao dispor sobre as contribuigSes
para a seguridade social. o

Ressalte-se a dicgdo do art. 146, 111, “b”, da Constituigio, segundo o qual “Cabe
4 lei complementar estabelecer normas gerais de legislagdio tributiria, especialmente sobre
obriga¢do, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributirios”. Este dispositivo
constitucional ndo se refere, especificamente, aos prazos decadencial e prescricional. Destarte,
o prazo de decadéncia e prescrigdo geral de cinco anos até poderia no constar do CTN. Neste
sentido as palavras de Roque Antonio Carraza, in Curso de Direito Constitucional Tributario,
Sdo Paulo, Malheiros, 9* edi¢do, 1997, p. 438/484:

. a lei complementar, ao regular a prescricdo e a decadéncia
tributdria, deverd limitar-se a apontar diretrizes e regras gerais. (...)
Ndo é dado, porém, a esta mesma lei complementar entrar na chamada
‘economia interna’, vale dizer, nos assuntos de peculiar interesse das
pessoas politicas. (.) a fixagdo dos prazos prescricionais e
decadenciais depende de lei da propria da propria entidade tributante.
Néao de lei complementar. (.) Falando de modo mais exato,
entendemos que os prazos de decadéncia e de prescrigdo das
‘contribui¢cdes previdencidrias’, sdo, agora, de 10 (dez} anos, a teor,
respectivamente, dos arts 45 e 46 da Lei n® 8.212/91, que, segundo
procuramos demonstrar, passam pelo teste da constitucionalidade.

Nesta linha também o pronunciamento de Wagner Balera, in As Contribui¢des
Sociais no Sistema Tributdrio Brasileiro, obra coletiva coordenada por Hugo de Brito
Machado, Sdo Paulo, Dialética/ICET, 2003, p. 602/604, quando, comentando acerca da fungéo
da lei complementar, afirma, verbis:

E certo, que, com a promulgagdo da Constituigdo de 1988, o assunto
ganhou valor normativo, notadamente pelo que respeita ao disposto na
alinea ¢ do inciso I, do transcrito art. 146, quando cogita da
disciplina concernente aos temas da prescrigdo e da decadéncia.

Alias, importa considerar que o tema, embora explicitado pela atual
Constituicdo, ndo é novo guanto a esse ponto especifico.

Quando cuidou das normas gerais, a Constituicdo de 1946, dispondo
acerca dos temas do direito financeiro e de previdéncia social admitia
(art. 5% XV, b, combinade com o art. 6°) que a legislagdo estadual
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supletiva e a complementar também poderiam cuidar desses mesmos
assuntos.

Coalescem, também agora, no ordenamento normativo brasileiro, as
competéncias do legislador complementar — que editaréd as normas
gerais — com as do legislador ordindrio — que elaborard as normas
especificas — para disporem, dentro dos diplomas legais que lhes cabe
elaborar, sobre os temas da prescricdo e da decadéncia em matéria
tributdria.

A norma geral, disse o grande Pontes de Miranda: “¢é uma lei sobre
leis de tributagdo”, Deve, segundo o meu entendimento, a lei
complementar prevista no art. 146, III, da Superlei, limitar-se a
regular o método pelo qual serd contado o praze de prescrigio; dispor
sobre a interrupgdo da prescri¢do e fixar, por igual, regras a respeito
do reinicio do curso da prescrigio.

Todavia, serd a lei de tributagio o lugar de definicdo do prazo de
prescri¢do aplicdvel a cada tributo,

()

A norma de regéncia do tema, nos dias atuais, é a Lei de Organizacdo
e Custeio da Seguridade Social, promulgada aos 24 de julho de 1991,
{Negritos ausentes do original).

Para as contribui¢es importa a destinagdo legal do tributo, que n#o se confunde,
vale ressaltar, com a aplicagdo efetiva do produto arrecadado. Por imposi¢do constitucional, a
finalidade das contribuigGes obriga o legislador ordinério a que determine, na lei que as cria,
sejam os recursos arrecadados destinados a um fim especifico.

Neste ponto cabe breve excursdo sobre a classificagdo do género tributo. Os
autores que empregam apenas os critérios internos ou estruturais da norma juridica dividem-se
em duas correntes: a dicotdmica, que identifica apenas duas espécies no género, ¢ a
tricotdmica, que vé a existéncia de trés espécies. A corrente dicotdmica utiliza um critério
unico: vincula¢lio do aspecto material ou nicleo da hipdtese de incidéncia com uma
atividade estatal relacionada com o contnbumte Dai obterem duas espécies: a dos impostos
e a das taxas. E como procede Augusto Becker,” com a mudanga de que emprega a base de
célculo, no lugar do aspecto material da hipé6tese de incidéncia.

Acrescentando-se o critério modo de conexdio entre a atividade estatal e o
sujeito passivo, obtém-se a classe dos tributos vinculados dividida em duas subspécies,
chegando-se entio a imposto, taxa e contribui¢io de melhoria. Esta a famosa divisio
tricotdmica abragada por Geraldo Ataliba* e tdo divulgada entre nés, desde longa data.

Ao lado da class:ﬁcac;ao tricotdmica, que € conceitual classificatéria, tem-se
apos a Constituicio de 1988 um tlpo ou conceito de ordem (nfo é mais um conceito de

3 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributdrio, S3o Paulo: LEJUS, 1998, p. 373/384,

* ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributéria. Sio Paulo: Malheiros, 1994, p. 109/182, itens 48 em
diante.

7 Diferentemente do conceito de classe, que & fechado e bem definido, com nimero limitado e necessério de

exatamente delimitadas. No
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classe, como na divisdo entre imposto, taxa € confribuigicde-melhoria), este aplicivel as
contribui¢des sociais, em que prevalece um critério exterior & estrutura da norma juridica: o
critério finalistico ou da destinagfo legal. Atinge-se assim a divisdo quadripartida.

Finalmente, a divisdo qiiinqliipartida é obtida se se considerar o empréstimo
compulsdrio como tributo.

De forma simplificada e crescente, tem-se o seguinte: se adotado apenas o
critério da vinculagdo do aspecto material da hipétese de incidéncia a uma atividade estatal
relacionada ao contribuinte, tem-se impostos e taxas; se adotado o critério que considera a
relagdo da atividade estatal com o contribuinte, tem-se impostos, taxas (vinculagdo direta) e
contribui¢io de melhoria (vinculagdo indireta); se adotado um critério exterior e finalistico, ao
lado da divisdo tricotdmica, tem-se imposto, taxa, contribui¢io de melhoria e contribui¢des;
finalmente, se considerado o empréstimo compulsério como tributo, adotando-se um segundo
critério exterior 3 estrutura da norma (a restitui¢fo), tem-se as cinco espécies.

Diferentemente do art. 145 da Constituicdo, que divide o género tributo segundo
um critério estrutural, vinculado ao aspecto material da hiptese de incidéncia - imposto se o
nucleo da hipdtese de incidéncia for desvinculado de qualquer atividade estatal; taxa se
vinculado a uma presta¢fio de servigo ou ao exercicio do poder de policia do Estado; e
contribuicdo de melhoria se vinculado a uma valorizagio de imé6vel decorrente de obra publica
-, 0 art, 149 da Constituigdo adota o critério funcional ou finalistico, exterior 4 estrutura da
norma.

O art. 149, por sua vez, subdivide as contribuigies em trés subespécies: 1)
“contribui¢des sociais”, vale dizer, contribui¢les com finalidade social, que se dividem
novamente em contribui¢des para a Seguridade Social (1-1) e contribui¢des sociais gerais (1-
2), estas destinadas a outros setores que ndo a saude, a previdéncia social e a assisténcia social
(educagdo, por exemplo); 2) “de interven¢do no dominio econémico” ou com finalidade
interventiva; e 3) “de interesse das categorias profissionais ou econdmicas”, isto &, que sejam
do interesse de determinada categoria, porque a beneficia (finalidade).

Nos termos da Constitui¢io, para que um determinado tributo seja
classificadoe como contribui¢io importa tdo-somente a destinagdo (ou finalidade)
especificada na norma, a lhe determinar a sua espécie e subespécie tributaria.

Independentemente do nucleo da hipdtese de incidéncia ser préprio de imposto,
taxa ou mesmo contribui¢io de melhoria, se o tributo for destinado a Seguridade Social, passa
a assurmnir o regime proprio dessa subespécie tributéria, que inclui a anterioridade nonagesimal,
a imunidade especifica das entidades de assisténcia social, estatuidas respectivamente nos §§ 6°
e 7° do art. 195 da Constituigfio, e ainda a decadéncia e a prescri¢do determinadas na Lei n°
8.212/91. Em consonéncia com o regime proprio das contribuigGes para a Seguridade Social,

tipo, pode faltar uma ou até mais de uma das suas caracteristicas ou propriedades. Dai a subsun¢io poder ser
parcial no tipo, enquanto no conceito classificatrio € sempre total,

As origens dos termos permitemn aclarar melhor as diferencas. Tipo vem do grego #ipos, significando cunho,
molde, sinal. J& conceito tem origem no latim conceptu, que ¢ a representagdo abstrata de um objeto, concebido
mentalmente a partir de suas propriedades essenciais. Assim, o tipo é maig concreto, enquanto o conceito €
abstrato. Dai dizer-se que o tipo é descrito, ao passo que o conceito € definigh
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os préprios arts. 74, § 4°, e 75, § 1°, do ADCT, ao tratarem da CPMF, fazem referéncia 3
anterioridade nonagesimal.

A comparagdo da CPMF com o antigo Imposto Provisério sobre Movimentaggo
Financeira (IPMF) serve de forma perfeita para ilustrar como a classificagdo de um tributo, ¢
conseqiientemente o seu regime juridico, muda radicalmente a depender de sua destinagéo,
somente. E que, tanto na antiga versdo de imposto quanto na atual de Contribuigdo, esse tributo
possui exatamente os mesmos aspectos materiais (fato gerador, de forma simplificada) e
quantitativo (base de célculo e aliquota). Em ambas as versdes o nucleo da hipétese de
incidéncia é a “movimentacfo ou transmissdo de valores e de créditos € de direitos de natureza

financeira”,® e a base de célculo o valor da transagdo financeira.

Levando-se em conta somente o critério estrutural, ndo ha qualquer duvida:
tanto o IPMF quanto a CPMF ¢é imposto, dado que o nicleo da hipbtese de incidéncia esta
desatrelado de qualquer atividade estatal relacionada com o contribuinte. Todavia, o regime
juridico de um ¢ distinto do regime juridico do outro: no IPMF a aplicagdo dos recursos era
desvinculada, podendo a Unifio gastd-los onde necessdrio, desde que em conformidade com a
lei orcamentiria, enquantoc na CPMF h4 vinculag3o legal dos gastos, para a salide, a
previdéncia social ou para a assisténcia social; o IPMF obedecia 2 anterioridade de que trata o
art. 150, III, “b”, da Constituigdo, aplicavel a todas as espécies e subespécies tributérias afora
as contribui¢bes para Seguridade Social (as contribui¢Ses sociais “gerais” também seguem a
anterioridade do art. 150, III, “b”, em vez da nonagesimal), enquanto a CPMF obedece &
anterioridade mitigada ou nonagesimal do art. 195, § 6°, da Constituigiio; aoc IPMF aplica-se a
imunidade propria dos impostos, na forma art, 150, VI, da Constitui¢do, enquanto & CPMF a
imunidade do art. 195, § 7°.

Por que sdo tdo distintos os regirhes juridicos? Tdo-somente porque na CPMF ha
vinculagZo legal do produto arrecadado, enquanto no IPMF n#o.

Assentado que a classificacdo de determinado tributo como contribuigdo para a
Seguridade Social € determinada em fung@io de sua destina¢3o legal, importa sublinhar a
irrelevéancia do érgdo arrecadador, na definigdo do regime juridico da Contribuigdo.

No caso especifico da CPMF, da COFINS e do PIS, a circunstincia de serem
fiscalizadas e arrecadadas pela Secretaria da Receita Federal, em vez de pelo INSS, ndo tem
qualquer relevincia. Neste sentido o voto do Min. Moreira Alves, na relatéria da ADC n° 1,
quando se refere a julgamentos anteriores do STF e informa o seguinte:

Em sintese, como salientou o Ministro Carlos Velloso, na qualidade de
relator do RE 138.284, quando esta Corte reiterou o entendimento ja
expedido por ocasido do julgamento do RE 146,733, “O que importa
perquirir ndo é o fato de a Unido arrecadar a contribuigdo, mas se o
produto da arrecadagdo é destinado ao financiamento da seguridade
social (CF, art, 195, 1).”

8 Cf. a LC n° 77, de 13.03.1993, que com base na EC n° 3, de 17.03.93, instituiu o IPMF, ¢ o art. 74 do Ato das
Disposig8es Constitucionais Transitdrias, acrescentado pela EC n° 12, de 15.08.1996, que estabeleceu a cobranga
da CPMF pelo periodo maximo de dois anos, depois prorrogado por mais 36 meses, <f. a EC n° 21, de 18.03.1999,
equivalente ao art. 75 do ADCT. Em seguida a CPMF foi novamente prorrogada pelas EC n°%s 37/2002 ¢ 42/2003,
¢sta ultima dando-lhe um prazo até 31/12/2007.
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Pelos fundamentos acima expostos, € levando em conta que a CPMF destina-se
4 Seguridade Social, concluo que tal Contribuigdo deve obediéncia 20 regime préprio da
subespécie tributdria, incluindo a decadéncia estabelecida no art. 45 da Lei n° 8.212/91.

A corroborar a interpretagdo acima, menciono que a 2" Turma do STJ j4
analisou a matéria e decidiu que o prazo decadencial da CPMF é de decendial, conforme o
julgado abaixo:

1. A Constituicdo Federal de 1988 tornou indiscutivel a natureza
tributdria das contribui¢des para a seguridade. A prescri¢io e
decadéncia passaram a ser regidas pelo CTN cinco anos e, apés o
advento da Lei n* 8.212/91, esse prazo passou a ser decenal.

2. In casu o débito relativo a parcelas ndo recolhidas pelo contribuinte
referentes aos anos de 1989, 1990 e 1991, sendo a notificagdo fiscal
datada de 07.04.97, acha-se atingido pela decadéncia, salvo quanto
aos fatos geradores ocorridos a partir de 25 de julho de 1991, quando
entrou em vigor o prazo decenal para a constituicio do crédito
previdencidrio, nos termos do art. 45 da Lei n* 8.212/91.

3. Recurso Especial parcialmente provido.

(STJ, 2* Turma, RESP 475559, julgamento em 16/10/2003, Relator
Ministro Castro Meira, uninime)

Consoante a interpretagdio acima, ¢ levando em conta que-do langamento foi
dada ciéncia ao contribuinte em 28/12/2005, nenhum dos periodos de apuragio langados
(07/01/2000 a 05/05/2000) decaiu,

. Doravante cuido do ponto nodal do litigio, no qual também ndo assiste razdo a
recorrente. A decisdo recorrida, que nio carece qualquer reforma, pouco cabe acrescentar.

Como relagio 2 infragdo do TVF n° 01, o Banco ndo mencionou os dispositivos
legais nos quais se amparou para considerar as operagdes ndo tributadas (ver fls. 03/04 do
Anexo I). Ndo os mencionou porque inexistem, j& que a liquidagfo da aquisi¢io de bens para o
seu ativo permanente da recorrente é operagdo tributada. Isto independentemente de tal
liquidagdo se dar por meio da transferéncia de titulos publicos, como na situagdo dos autos.

O Banco, ao adquirir participagdes societdrias e efetuar a integralizagdo de
capital transferindo os titulos publicos, realiza tal operagio como qualquer outra pessoa
juridica. Nio atua, nessa oportunidade, como uma institui¢do financeira a realizar operacdo
tipica. Por isto nfo cabe cogitar da aliquota zero, nos termos do 8°, IV e § 3° da Lei n°
9.311/96, combinados com a Portaria MF n°® 134/1999.

Na situagdo dos autos, em vez de liquidar a aquisigio dos ativos efetuando uma
transferéncia bancaria a débito da conta corrente da recorrente a qual ndo se aplica a aliquota
zero (ndo caberia usar a conta corrente cuja aliquota é zero porque tal aquisi¢iio ndo € operagdo
especifica de instituigdo financeira), liquidou-a transferindo diretamente os titulos e registrando
a transferéncia apenas no sistema interno da institui¢do financeira custodiante. Assim, evitou-
se a circulagdo de moeda escritural, que necessariamente deveria ter ocorrido.

Como bem observado pela DRJ, se o pagamento pela aquisi¢do de ativos
pudesse ser efetuado como quer a recorrente (sem a incidéncia da CPMF), teria que se admitir,
também, a nfo ocorréncia do fato gerador da Contribui¢do na aquisi¢do, por institui¢io
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financeira, de qualquer ativo (veiculos, iméveis, etc), bem como no pagamento de despesas
(saldrios, aluguéis, etc). Bastaria liquidar todas essas obrigagSes por meio de transferéncia de
titulos de renda fixa/varidvel junto 2 institui¢io custodiante.

No tocante as operagGes descritas no TVF n° 02 e TVF 03, a institui¢do
financeira autuada, em vez de contribuinte, é responsével tributdria porque ndo efetuou a
retengdo da CPMF ao intermediar a transferéncia de titulos publicos de terceiros. Mais uma vez
evitou-se a circulacdo de moeda escritural e, assim, praticou-se evasdo, ja que tais operagdes
deveriam ter sido acompanhadas de langamentos contébeis nas contas correntes do cedente e
cessiondrio, a teor do art. 16 da Lei n®9.311, de 1996.

Pelo exposto, rejeito a decadéncia alegada € nego provimento ac Recurso.

[ MFSEGUNDO CONSELHO DE
co
CONFERE COM O ORIGI U NTES

Brasﬂia_ﬁl'#, _’4 !2 / Qi
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Declaracio de Voto

Conselheira SILVIA DE BRITO OLIVEIRA

Com vista a explicitar meu entendimento divergente da maioria dos
Conselheiros desta Terceira Cimara sobre o prazo decadencial da CPMF, passo a tecer
consideragdes sobre o instituto da decadéncia no &mbito as contribuigBes sociais.

Inicialmente, cumpre-me registrar que meus votos, nessa matéria, quando se
trata da contribuicdo para o Programa de Integragio Social (PIS) e da Contribui¢io para
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) nio se fundamentam nas razdes a seguir
expostas, conquanto elas lhes sejam perfeitamente apliciveis, Contudo, nfo sendo essas
contribuigdes o objeto destes autos, limito-me, aqui, apenas a salientar que, para a Cofins, a
partir do momento em que formei convicgdo sobre a matéria em foco com os fundamentos que
a seguir serdo exposto, meu voto pelos dez anos como prazo decadencial somente permanece
por deferéncia 4 jurisprudéncia da Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF).

: No exame da matéria, nfo se pode olvidar que a norma geral sobre decadéncia é
aquela inserta no art. 173 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 966 — Cédigo Tributério
Nacional (CTN), que transcreve-se:

Art. 173. O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langcamento
poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Note-se, pois, que o art. 45 da Lei n° 8.212, de 1991, com efeito, nada mais fez
que reproduzir o teor dessa norma geral, alterando apenas o prazo qiiingiienal do CTN para
estabelecer prazo decenal para o direito de constituigio do crédito tributario relativo as
contribui¢es sociais, conforme se verifica na mera leitura do referido art. 45, que dispde, ipsis
litteris:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

IT - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.

Ora, a simetria das disposi¢des normativas acima reproduzidas sugere que
também se busque a mesma simetria nas suas aplicagBes. Assim, da mesma forma que o art.
173 do CTN presta-se a defini¢fio do prazo decadencial aplicivel aos tributos, de modo geral, o
art. 45 da Lei n® 8.212, de 1991, fixa o prazo decadencial das contribui¢Ses sociais em geralg g
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Vale dizer: o contetido do referido art. 45, por similar ao do art. 173 do CTN, aplica-se s
contribuigbes sociais no mesmo ambito de aplicagdo deste tltimo dispositivo legal.

O que se percebe entdo é que nenhum paralelismo ha entre o precitado art. 45 ¢
o art. 150, § 4°, do CTN, visto que, enquanto aquele contém regra geral de decadéncia, este traz
regra especifica aplicdvel apenas aos tributos sujeitos ao langamento por homologag¢io.

Conclui-se, pois, que, tratando-se de contribui¢o social sujeita a langamento
por homologacdo, ndo ha que se falar no art. 45 da Lei n°® 8.212, de 1991, que é aplicivel onde,
para os demais tributos, aplicar-se-ia o art. 173 do CTN, o qual somente sera afastado para dar

lugar a0 mencionado art. 45, na hipétese de contribui¢io social que nfio esteja submetida &
modalidade de lancamento por homologacio.

Dessa forma, tratando-se de tributo, inclusive contribui¢dio social, sujeita ao
langamento por homologag3o, o dispositivo a ser aplicado, na definigdo do prazo decadencial, &
o art. 150, § 4°, do CTN, que, como concessdo feita ao contribuinte, por se ter-lhe imputado o
dever de antecipar-se ao Fisco na realizagio do procedimento previsto no art. 142 do CTN e, ao
verificar a ocorréncia do fato gerador, proceder & determinagfio da matéria tributavel, a
apuragdo do tributo devido e ao seu conseqiiente pagamento, trouxe para a data da ocorréncia
do fato gerador o termo inicial da contagem do prazo decadencial do tributo.

Por fim, considero pertinente trazer a lume ementa do julgado da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial (REsp) n® 674532-SC, de relatoria
do Ministro Teori Albino Zavascki:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 173, I, E 150, § 4°, DO
CIN.

1. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é, em
regra, o do art. 173, I, do CTN, segundo o qual "o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos,
contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado”.

2. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por homologagdo —
que, segundo o art. 150 do CTN, "ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa” e "opera-se pelo ato
em gue a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa” — , ha
regra especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o
lancamento de eventuais diferengas é de cinco anos a contar do fato
gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN. Precedentes
Jurisprudenciais.

3. No caso concreto, o débito é referente a contribuigdo social, tributo
sujeito a Iar;famento por homologagdo, e houve antecipagdo de
pagamento. aplicavel, portanto, conforme a orientagdo acima
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indicada, a regra do art. 150, § 4°, do CTN.4. Recurso especial a que

Se¢ nega provimento,

Com essas sucintas consideragdes, julgo ter esclarecido o motivo porque divirjo
do Hustre Conselheiro Relator, bem como da maioria dos meus pares nesta Terceira Camara.

Sala das

ssdes, em 18 de outubro de 2007,

- TRIBUINTES
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