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RATEIO DE DESPESAS ENTRE EMPRESAS DO
MESMO GRUPO- REGULARIDADE DO RATEIO-
GLOSA- Demonstrado que os valores foram rateados
tendo em vista a efetiva utilizagdo dos servigos e a
necessidade das empresas, nao prevalece a glosa.
Recurso provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso de

oficio interposto por Itati Administradora de Consércios Ltda.

ACORDAM, os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Gk

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

— ;é % = y
SAND ARIA FARONI o
RELATORA g

FORMALIZADO EM: :
16 NOV 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros SEBASTIAO
RODRIGUES CABRAL, PAULO ROBERTO CORTEZ, CAIO MARCOS CANDIDO,
VALMIR SANDRI e JOAO CARLOS DE LIMA JUNIOR. Declarou-se impedido de
participar do julgamento o Conselheiro MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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Recurson®. : 152373
Recorrente :  Itatl Administradora de Consoércios Ltda.

RELATORIO

Contra Itad Administradora de Consércios Ltda. foram lavrados autos
de infragido para exigéncia do Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) e da
Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL) dos anos-calendario de 1999 a
2002, em razao de glosa na dedugdo de despesas.

De acordo com o Termo de Constatagdo de fls.78/98, que integra os
autos de infragcdo, o contribuinte apropriou a débito da conta “‘Despesas de Pessoal”
os montantes de os montantes de R$ 135.883,00 (1999), 97.565,00 (2000),
119.834,00 (2001) e 98.179,50 (2002), decorrentes do “Convénio de Rateio de
Custos Comuns”, firmado, em 03/02/1999, entre o Banco ltal S/A e a autuada.

A autoridade fiscal pds em destaque que, de acordo com os convénios:
(a) O Banco Itad mantera estrutura material e de pessoal que atenda as
necessidades dos conftratantes, nas areas de auditoria, contencioso judicial,
consultoria juridica, contabilidade/financeira, marketing, recursos operacionais
(sistemas de computadores), recursos humanos, com vistas a consecucgdo dos
respectivos objetivos sociais; (b) Os custos decorrentes da manutengdo dessa
estrutura serdo apurados e rateados de acordo com a efetiva utilizagao , segundo
métodos estatisticos e matematicos; (c) O Banco Itau S/A preparara os
demonstrativos dos custos e do respectivo rateio.

Durante os mencionados trabalhos de fiscalizagdo, a instituicdo
financeira foi regularmente intimada a comprovar, com documentagao habil e
idonea, a efetiva prestagdo dos servicos que teriam sido prestados a Itad
Administradora de Consodrcios, identificando e quantificando os funcionarios
envolvidos na referida prestagdo e destacando a parcela dos servigos destes que
teria sido debitada a empresa contratante.

Em resposta, o Banco Ital aduziu, em sintese, que o processo de
apuragdo do montante a ser rateado mensalmente toma como base os valores

efetivamente utilizados, bem como os volumes produzidos pelos recursos
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compartilhados e que, para tanto, utiliza um modelo de apuragio de custos em que
os custos departamentalizados sdo alocados aos produtos ou diretamente as
empresas, através da medigdo dos custos das areas envolvidas.

A Administradora de Consorcios foi intimada a : (a) ratificar, por escrito,
que os valores relacionados foram efetivamente pagos ao Banco ltau face ao
Convénio de Rateio de Custos Comuns, retificando a divergéncias; (b) informar em
que conta de "despesas operacionais” foram apropriados, e se foram excluidos para
apuracdo da base de célculo do IRPJ e da CSLL; (c) se manifestar sobre os
esclarecimentos prestados pelo Banco Itad; (d) comprovar, com documentagio habil
e idonea, a efetiva prestagdo dos servigos, o rateio dos valores pagos mensalmente,
discriminando funcionarios utilizados, custo bruto e horas apropriadas, necessidade
dos custos as transagOes ou operagdes exigidas na exploragio das atividades.

Em resposta, ratificou os valores relacionados e que foram
efetivamente entregues ao Banco, disse referirem-se a despesas operacionais, tais
como manutengao de estrutura de pessoal para atendimento das necessidades das
contratantes nas &areas de auditoria, contencioso judicial, consultoria juridica,
contabilidade/finangas, recursos operacionais e recursos humanos, informou em que
contas foram contabilizados, e esclareceu terem sido deduzidos na apuracdo do
lucro real e da base de calculo da CSLL. Com a resposta, a interessada nio
apresentou demonstrativos dos rateios e demais elementos que comprovassem que
os gastos foram necessarios as suas atividades, bem como a efetiva utilizagdo os
servigos disponibilizado pelo Banco Itad.

Registrou a autoridade fiscal que a instituicdo financeira e a
Administradora de Consércios deixaram de apresentar demonstrativos dos custos
incorridos e respectivos rateios com base na efetiva utiizagdo dos servigos,
utilizagdo esta que também ndo foi comprovada. Destaca o auditor que a
fiscalizagdo nao mediu esfor¢os para obter mais informagGes ndo s perante a Ital
Administradora de Consércios Ltda., como também junto as demais empresas do
*conglomerado Itau” que participaram do Convénio. Esses esforgos, todavia, foram
infrutiferos, pois deixaram de ser apresentadas as planilhas de rateio, elaboradas
pelo custo homens/hora utilizados, bem como qualquer prova ou indicio de provas

da efetiva utilizagdo dos servigo. I
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N3o tendo a autuada comprovado a utilizagdo do método de rateio
pactuado entre as partes contratantes e ndo dispondo a fiscalizagdo de elementos
que lhe permitisse efetuar tal rateio pelo método direto, optou esta, com amparo nos
principios contabeis geralmente aceitos, por efetuar tal rateio com base na
proporgao das receitas brutas das empresas participantes do referido convénio.

Concluiu, a fiscalizagdo, que nos anos-calendério de 1999 a 2002 a
interessada deduziu irregularmente do lucro real e da base de calculo da CSLL, os
valores abaixo discriminados, resultantes da diferenga entre os valores obtidos face
a aplicacdo do método indireto de rateio adotado pela fiscalizagdo e os valores

apurados pelo Banco Itad.

Ano-calendério | Custos {-) Custos rateio | = Vrs deduzidos
apropriados s/ receita bruta irregularmente

1999 135.883,00 20.045,24 115.87,76

2000 97.565,00 26.440,73 71.123,27

2001 119.834,00 1.946,11 117.887,89

2002 98.179,50 35.036,44 63.143,06

Foi feita a recomposi¢do dos prejuizos fiscais e da base negativa da
CSLL, resultando nos seguintes valores a tributar:

IRPJ
Ano Adicado ao (-) Reversdo P. (-) Compensacgio | Valor a tributar
Calendario Lucro Real Fiscal P. Fiscal
1999 115.837,76 0,00 (115.837,76) 0,00
2000 71.124,27 0,00 (71.12427) 0,00
2001 117.887,89 (1.167,81) (35.016,02) 81.704.06
2002 63.143,06 (63.143,06) 0,00 0,00
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CSLL
Ano Adigao a base (-) Reversao Valor a tributar
Calenddrio da CSLL Base Negaiva
1999 115.837,76 0,00 115.837,76
2000 71.124,27 0,00 71.124,27
2001 117.887.89 (1.167,81) 116.720,08
2002 63.143,06 (63.143,06) 0,00

Em impugnacdo tempestiva a interessada suscita preliminar de
nulidade do auto de infragdo por ofensa ao principio da motivagao, posto que nao
existe prova de que os custos e despesas incorridos nio eram passiveis de
deducao . Diz que o agente fiscal apurou crédito do imposto de renda e contribuigao
social sobre o lucro liquido segundo um critério por ele escolhido, invertendo o énus
da prova.

Discorre sobre a natureza e a forma dos contratos de rateio de
custos/despesas, ponderando que a receita liquida ndo & o unico, mas apenas o
procedimento mais utilizado, Apds relatar os critérios efetivamente adotados por ela
e apresentar exemplos dos tipos de servigos que seriam compartilhados pelas
empresas do mesmo grupo, a impugnante conclui que “em razdo da diversidade
dos critérios adotados, o aproveitamento de pessoal, de sistemas, de produtos e de
fantos outros estdo devidamente esclarecidos e respaldados em Laudos de
Avaliagdo dos Critérios Adotados para a Apuragdo do Convénio de Rateio de
Custos Comuns, elaborados pela Boucinhas e Campos Auditores Independentes
para todos os periodos autuados (docs. 03/04)".

Requer, afinal, seja julgado nulo o auto de infragdo ou reconhecida a
dedutibilidade total dos custos e despesas decorrentes do contrato de rateio de
custos comuns ou, ainda, seja realizado pericia técnica.

A 4% Turma de Julgamento da DRJ em Fortaleza manteve
integralmente a exigéncia, conforme Acdrddo 6.619, de 04 de agosto de 20085, cuja

ementa tem a seguinte dicg&o:

Assunto; Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica -
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Ano-calendario: 1999, 2000, 2001, 2002

Ementa: DESPESAS SEM DOCUMENTAGAO HABIL.
RATEIO. DEDUTIBILIDADE. Para que sejam dedutiveis
as despesas com comprovante em nome de uma outra
empresa do mesmo grupo, por terem sido as mesmas
rateadas, & imprescindivel que, além de atenderem os
requisitos previstos no Regulamento do Imposto de
Renda, fique justificado e comprovado o critério de
rateio,

Assunto; Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1999, 2000, 2001, 2002

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
PRELIMINAR DE NULIDADE.

Estando os atos administrativos, consubstanciadores do
langamento, revestidos de suas formalidades essenciais,
ndo se ha que falar em nulidade do procedimento fiscal.

ONUS DA PROVA.

A atribuigdo do dnus da prova ao Fisco ndo o impede de
efetuar o lancamento de oficio com base nos elementos
de que dispuser, quando o contribuinte, obrigado a
prestar declara¢io ou intimado a informar sobre fatos de
interesse fiscal de que tenha ou deva ter conhecimento,
se omite, recuse-se a fazé-lo, ou o faz
insatisfatoriamente.

PEDIDO DE PERICIA.

Indefere-se o pedido de pericia quando presentes nos
autos elementos capazes de formar a convicgdo do
julgador, bem como quando efetuado sem a formulagéo
dos quesitos, assim como sem a indicagéc do nome,
endereco e a qualificagdo profissional do perito, por ndo
se coadunar as regras do artigo 16, inciso IV, e § 1°, do
Dec. n° 70.235, de 1972,

Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL

Ano-calendario: 1999, 2000, 2001, 2002

Ementa: CSLL. LANCAMENTOS REFLEXOS, Aplica-se
aos langamentos reflexos o decidido em relagdo ao
langamento matriz.

Langamento Procedente

Ciente da decisdo em 15 de margo de 20086, a interessada ingressou

com recurso em 10 de abril seguinte. Reeditou as razdes declinadas na impugnagao

e aduziu que, na remota possibilidade de se concluir pela corregao do procedimento

adotado pela fiscalizagdo, 0 mesmo critério deve ser usado para todas as empresas

conveniadas, com todos os efeitos fiscais dai decorrentes. :

@
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Ressalta que o autuante, em momento nenhum, contesta o montante
global dos custos rateados, limitando sua discordéncia ao critério de apuragéo dos
custos e concluindo que a Recorrente assumiu custos de outrem. Porém nas
empresas conveniadas em que, segundo o método indireto, tido como correto pela
fiscalizacdo, foi apurada despesa maior que aquela efetivamente imputada pelo
critério da Recorrente, o fisco se limitou a encerrar o procedimento sem nada dizer.
Com isso o fisco esta exigindo da Recorrente tributo que, ao final das contas, foi
pago por outra empresa conveniada, o que ofende a moralidade publica.

Informa, ainda, haver equivoco na apuragdo dos créditos tributarios
langados, porque quanto ao ano de 2001, embora o autaunte tenha partido das
informacgdes que Ihe foram prestadas relativamente a receita bruta das conveniadas,
tais informagdes continham equivoco de digitagdo que gerou distorgdo. Anexa
demonstrativo evidenciando que a receita bruta auferida pela Recorrente no ano de
2001 corresponde a 0,00053954% da receita total das conveniadas, e nao
0,00016868% calculados pelo autuante, o que altera substancialmente a base de
célculo dos créditos que deixaram de ser recolhidos.

Requer, afinal, seja reformada a decisdo para que seja reconhecida a
nulidade do auto de infragdo por auséncia de provas capazes de motivar o ato
administrativo. Na hipotese de ndo acolhidas as alega¢des de nulidade, requer seja
reconhecida a dedutibilidade total dos custos e despesas incorridos nos ano-
calendario de 1999, 2000, 2001 e 2002 e, caso ndo acolhidos os pedidos, protesta
pela realiza¢éo de pericia técnica.

E o relatério. V
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VvOTO

Conselheira SANDRA MARIA FARON!, Relatora

O recurso € tempestivo e atende os pressupostos para seguimento.
Dele conhego.

A interessada suscita preliminar de nulidade do auto de infragédo por
ofensa ao principic da motivagao, alegando ndo existir prova de que 0s custos e
despesas incorridos ndo eram passiveis de deducdo. A preliminar se confunde com
o mérito, uma vez que a solugdo do presente litigio se envolve especialmente
aspectos relacionados com a prova.

Efetivamente, o fisco ndo nega a licitude de convénios para repartigdo
de custos entre empresas do mesmo grupo, objetivando mais eficiéncia. O Termo de
Constatagao, reportando-se a doutrina sobre o tema, menciona que critério de rateio
dos custos/despesas pode seguir o método direto e 0 método indireto. No primeiro
(método direto), o rateio & feito de acordo com a quantidade efetiva atribuivel a cada
um participante, apuravel em planilhas nas quais a apropriaggo dos custos dos
homens/hora, das maquinas/equipamentos, etc. observa sua utilizagdo efetiva. No
segundo (método indireto) ndo ha uma relagio efetiva entre o custo do servigo
utilizado e sua remuneragdao em fungdo do beneficio recebido, aplicando-se uma
proporcionalizagdo com base em determinado pardmetro, sendo o mais utilizado o
volume de faturamento

No caso, o convénio firmado entre o Banco Itaii e as demais empresas
do grupo, entre elas a Recorrente, prevé que 0s custos serdo apurados e rateados
de acordo com a efetiva utilizagdo , segundo métodos estatisticos e matematicos, e
que o Banco itat S/A preparara os demonstrativos dos custos e do respectivo
rateio.

Durante o procedimento de fiscalizagao tanto a instituicdo financeira
como a Recorrente foram regularmente intimadas a comprovar, com documentagao
habil e idonea, a efetiva prestagdo dos servigos que teriam sido prestados pelo
Banco Itad, identificando e quantificando os funcionarios envolvidos na referida
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prestacdo e destacando a parcela dos servigos destes que teria sido debitada a
empresa contratante. N3o obstante, nada apresentaram nesse sentido. Essa
postura, inquestionavelmente, ofende o dever do contribuinte de colaborar com a
fiscalizagao.

Com a impugnagao, o interessada teve nova oportunidade para provar
a idoneidade do rateio. Nao obstante ter descumprido seu dever de colaboragao, a
lei faculta a discussdo administrativa do langamento, podendo o sujeito passivo
contesta-lo, declinando as os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discordancia e as razdes e provas que possuir. A prova documental deve
acompanhar a impugnacdo, precluindo o direito de fazé-lo em outro momento
processual, a ndo ser que corra uma das razdes especiais previstas na lei ( Decreto
n® 70.235/72, arts. 15 e 16) .

A questdo do dnus da prova é assim abordada por .Aurélio Pitanga
Seixas':

"Para demonstrar (provar) que a verdadeira conduta tributavel (fato
gerador ocorrido ou fato imponivel) é aquela representada em seus livros de
contabilidade e declaragbes tributarias e, consegiientementa, demonstrar {provar) o
desacerto € 0 equivoco da representagdo de fato gerador escriturada pelo fiscal
langador devera o contribuinte anexar ac recurso administrativo todos os meios de
prova ao seu alcance., como copias de documentos representativos das operagdes

comerciais, copias dos registros contabeis, etc., etc.”

Ao repartir o 6nus da prova, o direito processual tem em mente o
objetivo do processo, que € chegar a uma solugao final. Na ligdo de Antdnio da Silva
Cabral 2, * a palavra processo, em sentido estrito, exprime propria seqiéncia de
atos e termos, para a obtengdo da justica no caso concreto. SupGe, portanto, a
pratica de atos que obedecem a uma ordem preestabelecida e cumprimento de
prazos. Pratica de atos preestabelecidos e observancia de prazos sao dois
pilares do processo propriamente dito."(negritos acrescentados).

A decisdo de primeira instancia registra, in verbis:

*33. Em relagio aos Laudos de Avaliaglo dos Critérios Adotados para a
Apuragio do Convénio de Rateio de Custos Comuns, elaborados pela Boucinhas e Campos
Auditores Independentes para cada uma das empresas signatirias do referido contrato de
rateio, cumpre observar que embora estejam datados de 02/02/2001, 23/10/2001, 12/12/2002
e 16/03/2004 (conforme fis. 198/331 ), antes, portanto, dos procedimentos fiscais que deram
origem & autuagdio, ndo foram apresentados & autoridade autuante, mesmo tendo a autuada

'In *A Prova Pericial no Processo Administrativo Fiscal® - Processo Administrativo Fiscal - Dialética -

Junho-1995
In "Processo Administrativo Fiscal” —Sao Paulo: Saraiva, 1993, p. 4 \r/ é;j
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sido intimada varias vezes a fazer prova dos critérios de rateio. Tais laudos somente foram
trazidos a baila em sede de impugnac¢io e se limitam a afirmar genericamente que os critérios
de rateio estio de acordo com as normas contdbeis, sem, conitudo, trazer qualquer
demonstrativo que possibilite determinar com precisio se os critérios adotados acarretaram
efetivamente a distribuicdo das despesas levado a efeito pelas empresas signataras do
convénio de rateio.

34. E importante ressaltar que a autoridade fiscal ndo contesta o critério
de rateio em si, mas sim a falta de demonstragio de que, 20 adotar tal critério, a
empresa tenha incorrido nas despesas efetivamente registradas nos seus livros
contabeis e fiscais. Os laudos trazidos na impugnagio em nada contribuem para
elucidar essa quest3o. Se tais laudos tivessem sido apresentados a autoridade fiscal,
esta poderia ter intimado a2 empresa de auditoria a prestar esclarecimentos a respeito
da efetividade das despesas rateadas. Sem elementos (demonstrativos, planilhas
etc.) que comprovem a regularidade das despesas rateadas, ndo ha como serem
aceitos, em sede de impugnagéo, os referidos laudos.”

Portanto, considerou a decisdo recorrida que nem com a impugnagao o
sujeito passivo apresentou o0s elementos (demonstrativos, planilhas, etc.) para
comprovar a regularidade do rateio.

Dentro do que |he foi apresentado, irretocavel a decisao recorrida. Isso
porque os elementos trazidos nio eram foram suficientes para formagdo da
convicgdo, e diligéncias ou pericias na fase de julgamento se justificam quando o
sujeito passivo tiver trazido todos os elementos de que dispunha para provar a
corregao do seu procedimento e quando essas provas tiverem gerado dividas no
espirito do julgador. Nao, porém, se o impugnante nao se desincumbiu desse 6nus,
como no caso concreto. Em que pese o principic do formalismo moderado que
informa o processo administrativo fiscal, ndo & razoavel, depois da impugnagao, a
reabertura de oportunidade ao sujeito passivo para trazer a prova quando, sem
qualquer justificativa aceitavel, ele deixou de fazé-lo em duas oportunidades
anteriores (no curso da fiscalizagdo e com a impugnac¢ao). Isso poderia significar a
reabertura do procedimento fiscalizatério e a eternizagdo do processo, com a
frustragéo de seus objetivos.

De se observar que a fiscalizagao nao rejeitou o critério adotado pelo
impugnante, mas se viu impossibilitada de conferi-lo, pela ndo apresentagdo dos
demonstrativos que o respaldam. Ndo cabe exigir da fiscalizagcdo que, ante a
auséncia de fornecimento de elementos para averiguar o rateio feito, o homologue.
Por outro lado, ndo é razoavel impugnar o rateio de despesas, se ndo houver
davidas quanto a efetiva reparticdo dos custos. Assim, a fiscalizagdo agiu com
ponderagdo e equilibrio ao acatar o rateio aplicando o método indireto, o nico a que

pode ter acesso e que, inclusive, & o mais frequentemente adotado.\f ]
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Ocorre que, com origem no mesmo fato, a fiscalizagdo lavrou auto de
infracdo contra o Banco [tal S/A, que foi objeto do processo administrativo n°
16327.000009/2005-91. O litigio originado com a impugnagdo aquele auto de
infragao foi julgado por esta Camara, que analisou pareceres técnicos de renomadas
entidades, que analisam procedimentos contabeis do Banco Itad, relacionados ao
convénio de rateio de custos, e relatam uma revisdo e avaliagdo dos métodos
utilizados no rateio de custos comuns do Conglomerado ltad nos exercicios de 1899
a 2003. A partir dos relatérios técnicos apresentados, concluiu a Camara, por
unanimidade, que restou demonstrado que os valores foram rateados tendo em vista
a efetiva utilizacdo dos servicos € a necessidade das empresas, ndo podendo
prevalecer a glosa (Acorddo 101-95.791).

Confirmada a legitimidade do rateio, dou provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, (DF), em 18 de outubro 2006

— A X =

SANDRA MARIA FARON! @‘P
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