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CPMF. DECADENCIA.

A decadéncia dos tributos langados por homologagio, uma vez
nio havendo antecipag¢do de pagamento, € de cinco anos a contar
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o

MIN. DA FAZENDA - 2% CC langamento podel:ia ter sido efetuado (CTN, art. 173, I).
CONFERE MA O GRIGINAL Precedentes Primeira Se¢io STJ (EREsp 101407/SP).
BRASILIA N ) TUROS DE MORA. » : .
- e Caracterizada a mora, legitima a cobranca dos juros moratorios,
VB{D(MQEKJ mesmo que o crédito tributirio esteja com sua exigibilidade
visTe suspensa, independentemente da causa desta, desde que no

momento da autuagio nio haja depdsito tempestivo do montante
integral.
Recurso voluntario ao qual se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
ABIN AMRO ARRENDAMENTO MERCANTIL S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de wvotos, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar e Marcelo Marcondes Meyer-
Kozlowski que declararam a decadéncia parcial dos créditos tributarios lancados. Os
Conselheiros Henrique Pinheiro Torres e Antdnio Carlos Bueno Ribeiro votaram pelas
conclusdes, no que tange a decadéncia. Fez sustentagdo oral, pela Recorrente, a Dra. Martha
Dalescio Sa Teles.

Sala das Sesses, em 09 de novembro de 2004

R e ot

Presidente

S
Jorge Freire
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Ana Maria Barbosa Ribeiro
(Suplente) e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
Ausente, justificadamente, a Conselheira Nayra Bastos Manatta.
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YISTOQ -

Recorrente : ABN AMRO ARRENDAMENTO MERCANTIL S/A
RELATORIO

A institui¢do financeira em epigrafe impetrou mandado de seguranga (cépia
inicial as fls. 33/45), tombado sob n° 97.0003657-0 junto 4 5%, Vara da Se¢do Judiciaria de Sdo
Paulo, visando garantir a exigéncia da CPMF na forma do art. 8°, inciso 111, da Lei n°® 9.311/96,
nas operagdes praticadas e relacionadas na Portaria MF n® 06/97, ou seja, com a aplicagio da
aliquota zero, sendo concedida a seguranga pleiteada em 11/10/2000 (copia sentenga as fls.
157/164), tendo desta decisdo apelado a Fazenda Nacional (fls. 165/17}). Conforme certidio de
fl. 235, datada de 03 de maio de 2003, o TRF da 3* Regido, em 05/11/2003, ndo conheceu do
apelo e negou provimento a remessa oficial.

A Fazenda Nacional, visando resguardar-se dos efeitos preclusivos da
decadéncia, levou a cabo o langamento de oficio da referida contribuigdo, em 30/12/2003, a
aliquota de 0,20 % e referente ao pericdo de 07/01/1998 a 22/12/1999, com exigibilidade
suspensa, face aquela medida judicial e sem a incidéncia da multa de oficio.

Reconhecendo que a matéria submetida ao Judicidrio ndo pode ser objeto de
analise de orgdos administrativos, impugnou o langamento tio-somente ao argumento de que
parte do langamento, no periodo entre 07 de janeiro a 29 de dezembro de 1998 estaria decaido e
que estando o valor sob exag@o com sua exigibilidade suspensa, inapliciveis seriam os juros de
mora. Tese essa que ndo encontrou guarida na decisdo da 8%, Turma da DRJ em S3o Paulo - SP,
que manteve o langamento integralmente,

Ndo satisfeita com a r. decisdo, a autuada interpds o presente recurso
voluntario, no qual, em sintese, repisa seus argumentos deduzidos na peca impugnatéria. Na
questdo atinente a decadéncia, argii que a CPMF tem natureza de langamento por homologagio,
pelo que aquela seria regida pelo artigo 150, § 4°, do CTN, ndo incidindo em relagio 8 CPMF o
artigo 45 da Lei n° 8.212/91. Demais disso, entende que ndo procede a cobranga de juros de mora
uma vez estando o crédito tributirio com sua exigibilidade suspensa com base em decisdo
Jjudicial, a qual obstaria qualquer medida de carater punitivo e que sua cobranga configura “nitida
hipétese de descumprimento da ordem judicial que suspendeu o crédito tributario™.

E o relatério.

s
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
JORGE FREIRE

Do relatado, exsurge que duas matérias sdo submetidas ao conhecimento deste
Colegiado, qual seja, a decadéncia da CPMF e se cabe a cobranga de juros de mora quando o
crédito exigido estd com sua exigibilidade suspensa por forga de medida judicial.

I - DECADENCIA DA CPMF
Analiso, por primeiro, a matéria envolvendo a decadéncia.

Conforme juizo que ha muito venho manifestando neste Colegiado, entendo
que a decadéncia das contribuigGes sociais deva ser regida pelo prazo estipulado em lei
complementar, nos termos do que dispde a Constituigdo Federal, em seu artigo 146, 1II, “b”.
Assim, havendo lei complementar valida regulando-a, ela € que deveria ser aplicada para regrar
tal instituto.

Ocorre, e divida ndo ha, que desde a edi¢do da Carta Politica de 1988 as
contribuigdes sociais passaram a ser espécies tributérias', quando passou a ser cedigo que a
redacdio do artigo 5° do CTN estava superada. Assim, desde entdo, adota o sistema juridico
patrio a teoria quinaria das espécies tributanas.

Sendo a CPMF uma espécie de contribuigdo social, o que admite a recorrente,
por conseguinte um tributo, a ela se aplica o ordenamento juridico tributdrio. E o artigo 146, III,
‘b’, da Constituicdo Federal de 1988, estatui que somente lei complementar pode estabelecer
norma geral em matéria tributdria que verse sobre decadéncia.

Sem embargo, a matéria decadéncia é norma geral de direito tributario. A
conseqiiéncia danosa do entendimento contrario ¢ a oportunidade que se abre para que cada ente
tributante possa editar leis sobre prazos decadenciais em relagdo aos tributos de suas
competéncias, o que poderia levar 4 existéncia, em tese, de mais de cinco mil prazos
decadenciais diferentes em relagdo, v.g, ao IPTU, dado o niimero de municipios hoje existentes.
Poderia permitir, também, que o Congresso Nacional editasse tantos prazos decadenciais
distintos quantos fossem os tributos de competéncia da Unifo. Ou seja, um verdadeiro caos, que
so conduz em um sentido: a inseguranga juridica aliada a falta de racionalizagdo do sistema
tributério, ja deveras complexo e inacessivel ao homem médio brasileiro.

Aliomar Baleeiro? j4 nos ensinava que desde a Constituigio Federal de 1946, o
veiculo das normas gerais de direito financeiro e de direito tributario sdo as leis complementares
da Unido, com natureza de lei Nacional. Dizia ele que a CF prevé a edigio de normas gerais que
obrigam as diferentes esferas legiferantes, permitindo, assim, ao tragarem diretrizes comuns, nio
s6 o controle mais eficiente das finangas piblicas como também o planejamento global para a
otimizago e racionaliza¢do da arrecadagéo tributaria e dos atos financeiros estatais.

E, nesse sentido, valho-me de Eurico de Santi, que em sua obra “Decadéncia e
Prescrigdo no Direito Tributirio Brasileiro™, historia o termo “normas gerais de direito

' Conforme entendimento do STF no Recurso Extraordindrio 146.733.
z Direito Tributdrio Brasileiro, atualizado por Misabel Derzi — 11%. ed, 13" tiragem, Rio de Janeiro, Foreiyﬂl
51. 42.

I°. ed, Sdo Paulo, Max Limonad, 2000, p. 84/85, /
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financeiro”, quando examina trechos do Parecer de Aliomar Baleeiro justificando a Emenda 938
€ o proprio Projeto do atual CTN, fragmento que a seguir transcrevo:

“ustificagdo da emenda 938 ao projeto da Constituicio de 1946, sobre
normas gerais de direito financeiro:

“..visa a disciplinar uniformentente em todo o pars as regras gerais sobre a
formacdo das obrigacbes tributdrias, prescricdo, _quitacdo, compensacéo,
interpretacao, etc evitando o parnndemonriio resulrtarnite de disposi¢ées diversas,
ndo s6 de um estado para outro, mas até dernitro do rnesmo estado, conforme
seja o tributo em foco. Rarissimas pessoas conhecem o Direito Fiscal positivo
do Brasil, tal a Babel de Decretos-leis regulamentos colidentes, em sua
orientagdo geral "

Em matéria financeira, nesta época de avides, querm cortar o Brasil de norte a
sul ou de leste a oeste conheced o império de mais de 2000 aparelhos fiscais,
pois que a Unido, os Estados, 0 Distrito Federal e os Muncipios se regem por
textos diversos de direito tributario, muito embora todos eles se entronguem ou
pretendam entroncar-se na Constitui¢cdo Federal, como primeira fonte juridica
da imposi¢do. Cada Estado ou Municipio regula diversamente os prazos de
prescrigdo, as regras da solidariedade, o conceito de fao gerador, as bases de
calculo dos impostos que lhe forem distribuidos, etc. *’(grifei)

E, adiante em sua obra, o autor paulista conclui que a edi¢do de lei
complementar em relagdo as normas gerais de direito tributdrio ndo maculam o pacto federativo
ou a isonomia dos entes piblicos’, mas, muito pelo contrario, delimitam aquele pacto e
racionalizam o sistema juridico tributiric nacional, evitando ao maximo possivel, como diria
Becker, o carnaval tributario. Assim se expressa o citado autor:

“Note-se que, com esse sentido, a expressdo cunhada por ALIOMAR
BALEEIRO, de que derivou a expressdo normas gerais em matéria de
legislacdo tributdria, ndo arranha o pacto federativo, como querem agueles
que levam em considera¢do apenas os Incisos I e II do Art. 146. Pelo
contrdrio, funciona como expediente dermarcador desse pacto, posto que, com
sua generalidade, além de uniformizar a legislag¢do, evitando eventuais
conflitos interpretativos enire as pessoas politicas, garante o postulado da
isonomia entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.”

No mesmo sentido se posiciona Luciano Amaro°, quando afirma:

“E, ainda, funcdo tipica da lei complermentar estabelecer normas gerais de
direito tributdrio (art. 146, Ill). Em rigor, a disciplina “geral” do sistema
tributdrio ja estd na Constituicdo,; o que _faz a lei complementar é, obedecido o
quadro constitucional, aumentar o grau de detalhamento dos modelos de
tributa¢do criados pela Constituigdo Federal. Dir-se-ia que a Constituigdo

Paulo de Barros Carvalho, Roque Carraza, José Roberto Vieira ¢ Maria do Rosario Esteves.

4 Essa € a fundamentagdo daqueles que defendem a leitura dicotémica do art. 146 da CF, como Geraldp Ataliba,
5 Direito Tributério Brasileiro, 7.ed., Sio Paulo, Saraiva, 2001, p. 165. /
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desenha o perfil dos tributos (no que respeita a identificagdo de cada tipo
tributdrio, aos limites do poder de tributar etc.) e a lei complementar adensa
os tragos gerais dos tributos, preparando o esbogo que, finalmente, serd
utilizado pela lei ordindria, a qual compete instituir o tributo, na definigdo
exaustiva de todos os tracos que permitam identificcd-1o na sua exata dimensdo,
ainda abstrata, obviamente, pois a dimensdo concreta dependerd da
ocorréncia do fato gerador que, refletindo a imagem minudentemente
desenhada na lei, dara nascimento a obrigacdo tributdria.

A par desse adensamento do desenho constitucional de cada tributo, as normas

gerais_padronizam o regramento basico da obrigacdo tributdria (nascimento,

vicissitudes, extin¢do), conferindo-se, dessa forma, uniformidade ao_sistema
tributario nacional.

Ainda na vigéncia da Constituicdo anterior, discutive-se sobre a abrangéncia
que teria a lei complementar entio prevista no art 18, § I° daquela
Constituicdo. Embora a doutrina se tenha inclinado para a identificacdo de
trés fungoes (estabelecer normas gerais, regular as limitacbes constitucionais
e dispor sobre conflitos de competéncia), algiens juristas sustentaram haver
apenas duas fungdes: editar normas gerais para regular as limitagdes e para
compor conflitos.” (sublinhei).

No mesmo rumo asseverou Souto Maior Borges®, quando afirmou:

“Diversamente (em relagio as normas gerais de direito financeiro), ocorre com
as normas gerais de direito tributdrio que, materialmente e formalmente, sao
leis nacionais. As normas gerais de direito tributdario, ex vido art. 18, § 1,
somente podem ser instituidas por um processo _formal especifico: a lei
complementar.”

E, por fim, conclui 0 mestre pemambucano:

“..0 dmbito material de validade tanto da norrma geral de direito tributario,
quanto da norma geral de direito financeiro, e portanto os respectivos dmbitos
de aplicacdo, transcendem o campo dos interesses exclusivos da Unido."

A Constituicdo atual, em seu art. 146, LI, “‘b”, procurou nio deixar as dividas
que, a nosso ver, ja inexistiam no texto da Carta anterior (art. 18, § 1°), conforme demonstrara
Hamilton Dias de Souza’, quando expressamente arrolou a decadéncia tributaria como norma
geral de direito tributario.

Dessarte, quanto a este tema, fico, consoante dizeres de Paulo de Barros
Carvalho, com a “escola bem comportada do Direito Tributario brasileiro”, pois minha posigio

$In Lei Complementar Tributdria, Sao Paulo, RT, 1975, p. 96/97.
7 O objetivo (das normas gerais de direito tributdrio) da norma constiecional é perrmitir - além da regulagdo das
limitagdes e conflitos de competéncia — que a lei de normas gerais complete a eficdcia de preceitos expressos e
desenvolva principios decorrentes do sistema. Tal objetivo lem ern vista a realidade brasileira, pnde a
multiplicidade de municipios, e mesmo de estados membros exige urna formulagdo juridica global , que giypnia a
unidade e racionalidade do sistema”. *Normas Gerais de Direito Tributdrio™, in Direito Tributdrio, S& o,
Bushatsky, 1973, vol. 2, p.30-35, / £
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pessoal € que as hipdteses listadas nas alineas do art. 146, 111, da Carta Federal, somente podem
ser veiculadas por meio de lei complementar nacional, ja que a prépria Constitui¢io definiu que
a matéria de decadéncia € norma geral de direito tributario.

E hoje o CTN, ao menos em seu Livro Segundo, ¢ lei Nacional e,
materialmente, lei complementar, veiculando normas sobre decadéncia, quer em seu art. 173,
quer pela leitura feita do art. 150, § 4°, para os tributos langados por homologagio. Nao vejo
como nao dar eficacia 4 norma decadencial prevista no CTN, em detrimento daquela prevista em
lei ordinéria, independentemente da espécie tributaria que estejamos versando.

Por isso, que a CPMF aplicam-se as normas sobre decadéncia dispostas no
CTN, estatuto este recepcionado com o status de lei complementar, ndo podendo ser dado vazdo
ao entendimento de que norma mais especifica, mas com o status de lei ordindria, possa
sobrepujar o estatuido em lei complementar vigente sobre mesma matéria, mormente tratando-se
de norma geral de direito tributdrio, que entendo, como exposto, ser o caso da decadéncia para
constituir o crédito tributario. Em face de tal, entendo que o artigo 45 da Lei n® 8.212 néo incide
em relagdo a CPMF.

Nesse sentido, o entendimento do TRF da 4 Regiﬁog, aresto’, cuja ementa
abaixo transcrevo;

“Contribui¢do Previdencidria. Decadéncia.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, as constribui¢oes
previdenciarias voltaram a ter natureza juridico-tributaria, aplicando-se-lhes
todos os principios previstos na Constitui¢do e no Codigo Tributdrio Nacional.

Inexistindo antecipagdo do pagamento de contribui¢ées previdencidrias, o
direito da Fazenda Publica onstituir o crédito tributario extingue-se apos
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado. Aplicacdo do art. 173, 1, do CTN.
Precedentes.”

Embora claudicante quanto & decadéncia em tributos langados por
homologagio, veio recentemente a Primeira Se¢do do STJ posicionar-se em sentido contrario ao
anteriormente, quando entdo entendia que “Ndo tendo a homologagdo expressa, a extingdo do
direito de pleitear a restituicdo s6 ocorrera apés o transcurso do prazo de cinco anos, contados
da ocorréncia do fato gerador, acrescido de mais cinco anos, contados daquela data em que se

9!1

deu a homologagdo tacita...”.

® Apenas a titulo de ilustragio, o0 TRF4, por sua corte especial, conforme julgamento na Argiiigio de

Inconstitucionalidade em AI 2000.04.01.692228-3/PR, em 22/08/2001 (DJU 05.09.2001), entende que “£

inconstitucional o caput do art. 45 da Lei 8.212/91 gue prevé o praze de 10 anos para que a seguridade social

apure e constitua seus créditos, por invadir drea reservada a lei complementar, vulnerando-se, dessa forma, o art.

146, III, b, da Constituicdo Federal.

% Ap. Civel 97.04.32566-5/SC, 1" Turma, rel. Desemb. Dr. Fibio Bittecourt da Rosa.

¥ Acédrdio em Embargos de Divergéncia em Recurso Especial 54.380-9/PE, rel. Min. Humberto Gomes arros,

j- 30/05/95, DJU 1 07/08/95, p. 23.004. /
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A decisdo nos Embargos de Divergéncia 101407/SP no Resp 1998/0088733-4,
julgado em 07/04/2000, publicado no DJ de 08/05/2000 (pag. 53), relatado pelo Ministro Ari
Pargendler, votado a unanimidade, ficou assim ementada:

“TRIBUTARIO. DECADENCIA. T. RIBUTOS SUJEITOS AO REGIME DO
LANCAMENTOPOR HOMOLOGACAQO.

Nos tributos sujeitos ao regime do langamento por homologacgdo, a decadéncia
do direito de constituir o crédito tributario se rege pelo artigo 150, § 4°, do
Cddigo Tributdrio Nacional, isto é, o prazo para esse efeito serd de cinco anos
a contar da ocorréncia do fato gerador; a incidéncia da regra supée,
evidentemente, hipotese tipica de langamento por homologagdo, aquela em que
ocorre o pagamento antecipado do tributo. Se o pagamento do tributo nao for
antecipado, ja ndo sera o caso de langamento por homologagdo, hipotese em
que a constituicdo do crédito tributdrio devera observar o disposto no artigo
173, I, do Codigo Tributdrio Nacional. Embargos de divergéncia acolhidos.”

Contudo, € também consabido meu posicionamento que embora se aplicando o
prazo decadencial constante no CTN, sé ha que se falar em langamento por homologagio quando
houver inicio de pagamento, de modo a incidir a regra decadencial do art. 150, § 4°, do CTN. Ao
revés, como ha hipdtese vertente nos autos, mesmo estando o crédito com sua exigibilidade
suspensa, mas nio por forga de depésito tempestivo ¢ integral, o instituto da decadéncia sera
regido pelo artigo 173, I, que determina que o prazo inicial para fluéncia do prazo decadencial é
o primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. Na
hipétese versada, em 01/01/1999,

Néo tenho duvida de que a atividade de langar e gerir tmibutos é uma parte da
fungdo administrativa lafo sensu, e que, em principio, deveria ser desempenhada pela
Administragio publica. Talvez o ideal fosse que ela prépria cobrasse seu crédito prescindindo da
ajuda do contribuinte. Contudo, a verdade é que é impossivel ao Estado, com a massificagio dos
fatos tributdveis, por si proprio, verificar cada uma das obrigagdes tributarias surgidas
identificando a ocorréncia de todos os fatos imponiveis que vio se operando no plano fatico. Por
isso que as leis tributdrias vém cominando aos administrados determinadas tarefas que a
Administragdo ndo pode realizar.

O langamento por homologacdo foi criado para enfrentar essa caréncia,
atribuindo ao sujeito passivo da obrigagdo tnibutiria “o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa” (CTN, art. 150, caput), desta forma atribuindo-lhe
um dever de colaboragdo com a administragio. Mas essa participagio do sujeito passivo ndo
deslocou a si o ato administrativo de langamento, que continua privativo da autoridade
administrativa, a qual incumbe apurar com for¢a juridica definitiva o débito tributirio, e
justamente por isso que alguns autores patrios discordam do termo autolangamento na sua
sinonimia com lan¢amento por homologagio.

A atividade do particular, no langamento por homologa¢éo, é no procedimento
de langamento, restando o ato liquidatério, o langamento propriamente dito, 3 Administragdio,
partindo do pressuposto de que langamento, em sentido técnico-juridico, é aquele ato emitido
pela . administragio que fixa, em concreto, a quantia do débito tributario. Aceityis

7

pressupostos, entendo despicienda a critica acerca ao termo “autolan¢amento™.
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O fulcral € que a atividade do contribuinte, nas hipéteses em que a lei prevé sua
participacdo, consiste num “conjunto de opera¢bes mentais ow intelectuais que o particular
realiza em cumprimento de um dever imposto pela lei, e que reflete o resultado de um processo
de interpretagdo do ordenamento juridico tributirio e de aplicagdo deste ao caso concreto, com
escopo de obter o quantum de _um debito de carater tributdario®®, como nos ensina Estevio
Horvath.!' (sublinhei)

Com efeito, se o fim buscado com a participagdo do particular no procedimento
de langamento € o de apurar o montante e recolh&-lo ao erario, se assim a lei impositiva o
determinar (conforme expresso na cabeca do artigo 150 do CTN), uma vez ndo cumprindo tal
dever, ndo ha falar-se em langamento por homologag¢io, desta forma afastando a incidéncia do §
4° do mencionado artigo 150 do CTN. E obstada sua aplicag¢do, a contagem do prazo decadencial
terd como termo a quo aquele do artigo 173, I, do CTIN.

Nesse rumo, Luciano Amaro'? assevera que,

“quando ndo se efetua o pagamento antecipado exigido pela lei (que € a
hipdtese versada nos autos), nado ha possibilidade de lancamento por
homologacdo, pois simplesmente ndo ha o que homologar, a homologacdo ndo
pode operar no vazio. Tendo em vista que o art. 150 ndo regulou a hipotese, e
o art. 149 diz apenas que cabe langarmernto de oficio (item V), enquanto,
obviamente, ndo extinto o direito do Fisco, o prazo a ser aplicado para a
hipotese deve seguir a regra geral do art. 173, ou seja, cinco anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que (a vista da omissdo do
sujeito passivo) o langamento de oficio poderia ser feito.”

E ver, também, Sacha Navarro Coelho'?:

“Nos impostos sujeitos a langamenrnto por’ homologagdo’, contudo — desde
gue _haja pagamento, ainda que insuficiente para pagar todo o crédito
tributdrio — o dia inicial da decadéncia é o de ocorréncia do fato gerador da
co-respectiva obrigagdo. ... '(sublinhei)

Em suma, ¢ a vista do exposto, nio tendo havido qualquer antecipagfio de
pagamento, o prazo decadencial reger-se-a pelo art. 173, I, do CTN, sendo, entdo, o termo a quo
para contagem do prazo decadencial o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento de oficio poderia ser feito, contando-se, a partir de entio, cinco anos. Assim, tendo o
fato gerador mais antigo ocorrido em 07/01/1998, na data da ci€ncia do langamento sob analise,
30.12.2003, ndo se encontrava precluso o direito de a Fazenda Nacional constituir os créditos
tributarios dos periodos abarcados pela exagdo, eis que o termo inicial foi 01/01/1999.

IT - JUROS DE MORA

Por fim, analiso a insurgéncia da recorrente quanto & incidéncia dos juros
moratorios sob a alegagdo de que estando o crédito tributdrio com sua exigibilidade suspensa
estarta obstada qualquer medida de carater punitivo, revestindo sua aplicagio em
descumprimento de ordem judicial.

1 “Langamento Tributdrio e “Autolangamento. ” 840 Paulo, Dialética, 1997, p. 163.
'2«Direito Tributdrio Brasileiro™, 7 ed, Sdo Paulo, Saraiva, 2001, p. 394.
13 “Curso de Direito Tributario Brasileiro™, Rio de Janeiro, Forense, 2003, p. 721. / -
g
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Como aduzi no julgamento do Recurso 118.626, em fevereiro de 2003, entendo
que € cabivel a aplicacio de juros moratérios quando ndo houver depdsito do montante integral,
mesmo que haja suspensfio da exigibilidade do tributo por medida judicial, seja esta da natureza
que for.

Isto porque a mora em relagio ao crédito tributario nasce do ndo pagamento do
valor do tributo em sua data de vencimento estipulada na legislagio. E o caso de mora in re,
quando o vencimento da obrigagdo da-se por prazo de lei e ndo por convengio das partes, a mora
in persona.

A medida judicial que suspende a exigibilidade tem como escopo
simplesmente determinar que a Fazenda ndo pratique atos de cobranga do tributo, mas niio de
constituigdo do crédito tributario e aplicagio dos encargos da mora, que, gize-se, ndo tém indole
punitiva, que € o caso da multa de oficio, que, por tal, deixou de ser aplicada no langamento
vergastado.

Como salientei no Recurso n® 106.362, julgado em setembro de 1999, “se o
caso de suspensdo da exigibilidade seja apenas com supeddneo em medida liminar (CTN, art.
151, 1V), ndo vislumbro nenhuma ilegalidade na exigéncia de juros moratdrios, uma vez que
estes serdo exigiveis se, e por ventura, o contribuinte venha a sucumbir no processo judicial’. A
hipdtese dos autos € analoga, exceto a natureza da medida judicial, que decorre de concessdo da
seguranga requerida.

Deveras, em ndo havendo deposito do montante integral, a concessio de
sentenga da seguranga sem transito em julgado nio tem o efeito de purgar a mora. A constitui¢io
dos juros decorre, simplesmente, do fato de que ndo houve o depdsito do tributo constituido,
quer em juizo, quer administrativamente, quando, ai sim, a mora estaria purgada.

O certo, todavia, é que além de legitima a cobran¢a dos juros moratérios,
nenhum prejuizo acarretara a recorrente, pois se for vencedora no processo judicial o presente
processo simplesmente perdera seu objeto porque aquele fara coisa julgada material espraiando
seus efeitos erga omnes, e, por conseguinte, ndo haverd tributo a ser cobrado, tampouco seus
acessorios.

CONCLUSAO

) Forte em todo o exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO
VOLUNTARIO.

Sala das Sessdes, em 09 de novembro de 2004

JORGE FREIRE /



