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CSLL — DECADENCIA — LUCRO REAL ANUAL — O prazo
decadencial do direito do fisco constituir o crédito tributario
pelo langamento, para as pessoas juridicas que optarem
pela apuragdo do lucro real anual, contar-se-a a partir da
data do fato gerador da obrigacgao tributaria, ou seja, ao final
do ano-calendario respectivo.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. A cobranca de juros
moratorios calculados com base na Taxa Selic esta prevista
no artigo 13 da Lei n® 9.065/95, o qual nao foi julgado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal e nem
suspensa a sua execuc¢ao pelo Senado Federal.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por ABN AMRO ARRENDAMENTO MERCANTIL S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de decadéncia
suscitada e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e

voto que passam a integrar o presente julgado.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

- I'g

MIB-SANDRI
RELATOR
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FORMALIZADO EM: 4 9 QEL 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros SEBASTIAO
RODRIGUES CABRAL, VALMIR SANDRI, SANDRA MARIA FARONI, ORLANDO
JOSE GONCALVES BUENO, MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR e ROBERTO
WILLIAM GONCALVES (Suplente Convocado). Ausente, justificadamente, o
Conselheiro CAIO MARCOS CANDIDO@
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Recurso n°.:142.114
Recorrente : ABN AMRO Arrendamento Mercantil S/A.

RELATORIO

ABN AMRO Arrendamento Mercantil S/A., ja qualificado nos autos,
recorre a este E. Conselho de Contribuintes, de Acérdao proferido pela 82 Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em S&o Paulo, que julgou procedente
o langcamento relativo a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido referente o ano-

calendario de 1998, objetivando a reforma da decis&o recorrida.

Trata-se de Auto de Infragdo de fls. 05/07, lavrado a fim de prevenir
a decadéncia de crédito tributario discutido no Mandado de Seguranca de n°
96.0077767-5, impetrado pelo contribuinte a fim de resguardar o direito de recolher a
CSLL pela aliquota de 8%, afastando, assim, a majoracgao instituida pela EC 10/96 e
pela Lei n® 9.316/96.

Em face da referida autuacdo, a ora Recorrente interpbs

Impugnacao, juntada as fls. 104/133, em que alegou, em sintese:

(i) que seja conhecida a Impugnacgdo, uma vez que a matéria em
discussao ndo se identifica com a levada a esfera judicial, néo
havendo concomitancia de pretensdes;

(ii) que o prazo de 10 anos previsto pelo art. 45 da Lei n°® 8.212/91
apenas seria aplicavel aos tributos administrados pelo INSS, nédo
sendo aplicavel a CSLL, por tratar-se de tributo administrado pela
Secretaria da Receita Federal;

(iii) por ser a referida lei ordinaria, ndo teria o condao de alterar
dispositivos do CTN, uma vez tratar-se de Lei Complementar;

(iv) de acordo com o CTN, ser o prazo decadencial de 5 anos por
tratar-se de tributo sujeito a langamento por homologacao;

(v) que as operagbes compreendidas entre janeiro e novembro de
1998 teriam sido tacitamente homologadas no respectivo exercicio de
2003, sendo o langamento efetuado em 30 de, novembro de 2003

extemporaneo; !7
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(vi) estar suspenso o crédito tributario por forga de decisado judicial,
sendo descabida a lavratura de auto de infracdo;

(vii) também ndo ser cabida a exigéncia de juros de mora pois n&o
teria a fiscalizada cometida nenhuma infragéao.

A vista dos termos das impugnacdes, decidiu a 8% Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Sao Paulo/SP, por unanimidade de
votos, julgar procedente em parte o langamento (fls. 317/325), ficando a deciséo

assim ementada:

Assunto: Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido - CSLL

Ano-calendario: 1998

Ementa: CONCOMITANCIA DE ACAO JUDICIAL. Quando distintos
os objetos da acao judicial e do processo administrativo, ha de ser
conhecida a impugnacdo, devendo este processo fer seu
prosseguimento normal.

DECADENCIA . O prazo decadencial para o langamento da CSLL é
de dez anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido constituido.

LANCAMENTO MEDIANTE AUTO DE INFRAGAO. O Unico
instrumento legal a disposicdo do auditor fiscal para o langcamento
tributario, seu dever funcional € o auto de infragdo, ainda que
inexista infracdo ou que o respectivo crédito tributario esteja com a
exigibilidade suspensa.

JUROS DE MORA. Os acréscimos moratérios sao devidos mesmo
quando suspensa a exigibilidade do crédito tributario
correspondente, por expressa disposicao legal.

LANCAMENTO PROCEDENTE.

Como razbes de decidir ficou consignado que o langamento foi
necessario para prevenir a decadéncia, e que mesmo se inexistente a infragdo e
suspensa a exigibilidade do crédito tributario, este deve ser formalizado através da

lavratura do Auto de Infragéo.

No que se refere a incidéncia dos juros moratérios, consignou-se

iniciar sua fluéncia a partir do vencimento dos tributos e gpntribuicbes, e que de

4 §2 N
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acordo com a legislacdo em vigor - o Decreto-Lei n°® 1.736/79 -, estes sdo devidos

ainda que suspensa a cobranca por decisdo administrativa ou judicial.

Em face dessa decisdo, o Contribuinte apresentou tempestivamente

seu Recurso Voluntario de fls. 328/355, em que argumenta, em sintese:

Inicialmente, alega que caso o legislador pretendesse estender a
todas as contribuicdes sociais o prazo decadencial de dez anos, teria feito tal
extensdo expressamente, ao invés de limitar o alcance da norma apenas as

contribuicdes administradas pela Seguridade Social

Dentre suas modalidades, entende duas serem essenciais para o
deslinde da presente controvérsia: langamento por declaracdo e langamento por

homologacao

No primeiro caso, nos termos do art. 147 do Codigo Tributario
Nacional , “o langamento é efetuado com base na declaragdo do sujeito passivo, ou
de terceiro, quando um ou outro, na forma da legislacdo tributaria, presta a
autoridade administrativa informagdes sobre a matéria de fato, indispensaveis a sua

efetivacdo.”

Como se pode claramente verificar, o contribuinte presta
informacgdes a Autoridade Tributaria, a qual, com base nas mesmas (“informacgdes
(...) indispensaveis”) efetua o lancamento, somente a partir do qual nasce a

obrigagao de pagamento do tributo.

E que, por sua vez, reza o artigo 150 do CTN que o “langamento por
homologacéo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a

homologa”.

Afirma ser exatamente o caso atual e existente a época da CSLL. O

Contribuinte tinha o dever de antecipar o pagamento da contribuicdo, sem que

5 @/ .
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devesse haver um prévio exame da autoridade administrativa. Cabia (e ainda cabe)

ao contribuinte calcular a contribuicdo dentro das normas vigentes, efetuando o
recolhimento e informando tal fato as autoridades fiscais, as quais competia (e ainda
compete) o dever de homologagao, aplicando as penalidades pelo descumprimento

da legislacéao.

Assim, a contar do fato gerador, a Fazenda Publica tem o prazo de 5
(cinco) anos para homologar o langamento, até para que o contribuinte ndo perdure
numa relacdo de incerteza em relagdo ao pagamento realizado de maneira
antecipada do langamento. Evidentemente, tal prazo é decadencial, na medida em
que o mesmo refere-se ao exercicio de um direito da Autoridade Fiscal, que é o de

homologar o langamento.

Informa mais uma vez, o fato de ter impetrado Mandado de
Seguranga n° 96.0077767-5, perante a 72 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Rio
de Janeiro, visando a garantir seu direito liquido e certo de n&o sofrer a exigéncia da
CSLL com a diferenciagido de aliquota imposta pela EC n. 10 de 1996 e pelo art. 2
da Lei n. 9.316/96 para os fatos geradores ocorridos de janeiro de 1996 em diante,
garante-lhe o direito do recolhimento da indigitada exacdo a aliquota constitucional

de 8% (oito por cento).

Nesse sentido, entende até ser admissivel a lavratura de um Termo
de Verificagdo, mas ndo no Auto da Infragdo, na medida em que a exigéncia do

credito, estaria afastada por forgca de ordem judicial

Alega ainda, que a formalizacdo do credito tributario mediante
langamento n&o se confunde com o Auto de Infragdo, a qual pressupde a ocorréncia

de um ilicito por parte do sujeito passivo da obrigagao tributaria.

Por conseguinte, apesar da legitimidade do Fisco em efetuar o
langamento do tributo para evitar a decadéncia de seu direito, incabivel a lavratura
do auto de infragdo com a cominacgado de juros de mora. O entendimento contrario,

como afirmado, configura nitida hipétese de descumprimento da ordem judicial que

suspendeu o credito tributario é{Q
7
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Por fim esclarece que, diferentemente do afirmado pela D.

Autoridade Julgadora, exigir os juros de mora sobre um credito tributario que se
encontra com sua exigibilidade suspensa representa nitida afronta ao direito,

garantido constitucionalmente, de acesso ao Poder Judiciario.

Por fim, pugna a Recorrente pelo reconhecimento do presente
recurso, com a reforma da deciséo ora recorrida, para que seja acolhida a preliminar
de decadéncia parcial suscitada e, no mérito, seja anulada a aplicacdo dos juros de

mora langados sobre o total do credito supostamente devido.

E o relatorio.
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VOTO

Conselheiro VALMIR SANDRI, Relator

O recurso é tempestivo e preenche os requisitos para a sua

admissibilidade. Dele, portanto, tomo conhecimento.

Conforme relatado, o Recorrente se insurge no presente recurso
tdo somente em relagdo ao prazo decadencial do direito do Fisco constituir o crédito
tributario e da exigéncia dos juros moratérios, eis que em relacdo a exigéncia do
principal — CSLL -, a matéria foi levada ao crivo do Poder Judiciario, trazendo dessa
forma conseqiiéncias imediatas para o procedimento administrativo fiscal instalado,

tendo em vista a supremacia hierarquica da esfera judicial.

Em relagdo a primeira matéria posta a exame nesta esfera, ou
seja, o prazo decadencial para o Fisco constituir o crédito tributario via lancamento
de oficio, com a devida vénia ouso discordar da r. decisdo recorrida que manteve a
exigéncia ao argumento de que o prazo decadencial para o langamento da CSLL é
de dez anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o

langamento poderia ter sido constituido, ex vi do art. 45 da Lei n. 8.212/91.

E a razdo que me leva a discordar desse entendimento é muito
simples, pois, trata-se aqui de aplicacao de lei ordinaria que tenta alongar o prazo
decadencial de 5 (cinco) para 10 (dez) anos para o fisco constituir o credito
tributario, em detrimento de mandamento constitucional que fixa as exigéncias para
o respectivo exercicio de competéncia tipicas de legislador ordinario, em especial,

quando se tratar de matérias com reserva de lei complementar, caso da decadéncia.

De fato, para evitar conflitos de competéncia, em matéria tributaria
entre os entes tributantes e garantir um minimo de seguranca juridica, a Constituicdo

Federal no seu art. 146, disp0s:

"Art. 146. Cabe a lei complementar:
I—{(..);
n—{(..);
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Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo
tributaria, especialmente sobre:

a)(...);

b) obrigacéo, langcamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributarios;

”

Neste diapasdo, a Lei n. 5.172/66 (CTN), com status de lei

complementar, recepcionada que foi pela Constituicdo Federal/88 como norma geral

de direito tributario, dispéem nos seus arts. 150, § 4°. e 173, verbis:

‘Art. 150 — O langamento por homologagéo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
fomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§71°(..).

§ 4°. Se a lei ndo fixar prazo a homologagéo, sera ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.”

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apoés 5 (cinco) anos, contados:

I — do primeiro dia do exercicio sequinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.
Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da
data em que tenha iniciada a constituicdo do crédito tributario pela
notificagao, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langamento.”

Portanto, tendo a Constituigdo Federal estabelecido que cabe a lei

complementar a fungdo de determinar os prazos de decadéncia e prescricdo, e

tendo o Cédigo Tributario Nacional, com status de lei complementar, estipulado o

prazo decadencial de 5 (cinco) anos para a constituicao do crédito tributario, a contar

da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°.), ou do primeiro dia do exercicio

seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado (art. 173, 1), e de

outra parte, por ter o art. 45, da Lei 8.212/91, estipulado o prazo decadencial de 10

(dez) anos para a Seguridade Social constituir seus créditos, a questdo que se

A
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coloca é: qual a norma que deve ser aplicada para efeito da contagem do prazo

decadencial na constituigdo de créditos tributarios relativos as contribui¢gdes sociais -
abstraindo-se da questdo “para a Seguridade Social constituir seus créditos” - e

ficarmos tdo somente no plano da aplicagao das normas juridicas?

A esta indagacgao nao tenho a menor duvida em apontar o Codigo
Tributario Nacional; a uma porque em consonancia com a Lei Maior; a duas porque
hierarquicamente superior a Lei n. 8.212/91; a trés porque falta a referida lei

ordinaria competéncia para tratar da matéria relativo a decadéncia e prescrigao.

A verdade € que, como limitagcdes do legislador ordinario, as
normas gerais nao podem tomar-se como regras didaticas, porque sdo comandos
dirigidos ao legislador em beneficio do contribuinte, mesmo quando simplesmente
conceituam uma figura juridica de modo diverso de como é definida pela doutrina

predominante.

As contribuicbes sociais, espécies tributarias, por constituirem
receitas derivadas, compulsdrias e consubstanciarem principios peculiares ao
regime juridico dos ftributos, sujeitam-se as normas gerais estabelecidas por lei
complementar, razdo pela qual, por for¢ca da remissdo do art. 149 da Carta Magna,
estdo adstritas ao Cddigo Tributario Nacional, nao podendo, portanto, lei ordinaria
fixar prazo decadencial diferente dos estabelecidos nos arts. 150, § 4°. e 173 do
CTN.

Neste diapasdo, a jurisprudéncia do Poder Judiciario vem
declarando a inconstitucionalidade do “caput” do art. 45, da Lei 8.212/91, por invadir
area reservada a lei complementar, conforme se pode verificar da Arglicdo de
Inconstitucionalidade n. 63.912, incidente no Al n. 2000.04.01.092228-3/PR, cuja

ementa restou assim vazada:

“Argliicdo de Inconstitucionalidade. CAPUT do art. 45 da Lei n.
8.212/91.

E inconstitucional o caput do artigo 45 da Lei n. 8.212/91 que
prevé o prazo de 10 anos para que a Seguridade Social apure e
constitua seus crédijtos, por invadir area reservada a lei
complementar, vulnerando, dessa forma, o art. 146, lll, b, da

Constituicdo Federal”. Q
10 -
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Portanto, delimitada a questdo acima, a matéria que se coloca a
analise diz respeito ao termo inicial da contagem do prazo decadencial do direito do

Fisco constituir o crédito tributario pelo langamento.

A partir de janeiro de 1992, por forca do art. 38 c/c o art. 44 da Lei
nr. 8.383/91, a contribui¢do social sobre o lucro liquido, a exemplo do imposto de
renda pessoa juridica, passou a ser tributo sujeito ao langamento pela modalidade
homologag&o, em que o sujeito passivo da obrigacdo tributaria antecipa ao seu juizo
o montante da obrigag&o tributdria que entende devida, regendo-se, neste caso, a
decadéncia do direito do Fisco constituir o crédito pelo artigo 150, § 4°., do Cédigo
Tributario Nacional, isto é, o prazo para esse efeito sera de cinco anos a contar da

ocorréncia do fato gerador da obrigacéo tributaria.

Dessa forma, no presente caso faz-se necessario perquirir em
que momento ocorreu o fato gerador da obrigacao, tendo em vista que o contribuinte

optou em apurar o Lucro Real Anual.

A essa assertiva ndo tenho ddvida em apontar a data de 31 de
dezembro do ano-calendario, eis que, por se tratar de um fato gerador complexivo,
em que as situagdes operacionais se processam, se intercomunicam e se inter-
relacionam num determinado lapso de tempo para produzir um resultado econdmico-
financeiro, o momento do fato imponivel do tributo para as empresas que recolhem
os tributos por estimativa & determinado pela norma legal, no caso, em 31 de
dezembro de cada ano-calendario, momento em que se aperfeicoa com o balanco
patrimonial, tornando o recolhimento por estimativa uma mera antecipacdo daquilo

que sera devido ao final do ano-calendario.

Dessa forma, por ter o fato gerador da obrigacdo tributaria
ocorrido na data de 31.12.98, entendo como n&o decaido o direito do Fisco em
constituir referido crédito tributario, eis que o Fisco tinha até a data de 31/12/2003
para efetuar o langamento, ao passo que o langamento no presente caso foi

efetuado na data de 30.12.2003, portanto, dentro do prazo decadencial.

=
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Insurge-se também o recorrente em relacdo a exigéncia dos
juros moratérios incidente sobre o principal, ao argumento de que, por estar a
exigéncia da CSLL com a exigibilidade suspensa por forca do Mandado de
Seguranga, ndo ha o que se falar em juros moratérios por ndo se encontrar em

maora.

Entretanto, ao que pese o longo arrazoado despendido pelo
recorrente para afastar referida exigéncia, tenho para mim que o mesmo nio tem
como prosperar, eis que, independentemente tenha sido a exigéncia suspensa por
ordem judicial, o fato é que, na falta do depdsito judicial da importancia questionada,
ha sempre a fluéncia dos juros moratdrios, vez que se trata de remuneracdo ou
preco pago pela utilizagdo de capital alheio, ou seja, correspondem os juros de mora
a uma compensagdo ao credor pela falta de pontualidade do devedor, estando

perfeitamente disciplinado no artigo 161 do CTN, sen&o vejamos:

Art. 161 - O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motive determinante da
falta, sem prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e da
aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou
em lei tributaria.

§ 1° - Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo
calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més.

§ 2° - O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de
consulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal para
pagamento do crédito.

Conforme se depreende do dispositivo legal acima, verifica-se que o
Cadigo Tributario Nacional ndo dispensa a incidéncia dos juros de mora na hipétese
da suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, conforme o fez na hipétese de
pendéncia de consulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal para

pagamento do crédito tributario.

-«
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Considerando o acima exposto, rejeito a preliminar de decadéncia

suscitada e no mérito NEGO provimento ao recurso.

E como voto.

Sala das Sessoes - DF, em 10 de novembro de 2005

\LMI RI
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