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CPMF. LANCAMENTO. DECADENCIA.

As contribuigdes sociais, dentre elas a referente 3 CPMEF,
embora ndo compondo o elenco dos impostos, tém cariter
tributdrio, devendo seguir as regras inerentes aos tributos, no
que ndo cohlidir com as constitucionais que lhe forem
especificas.

INAPLICABILIDADE DA LEI N2 8.212/91.

A falta de lei complementar especifica dispondo sobre a
decadéncia da CPMF, a Fazenda Publica deve seguir as regras
de caducidade previstas no Cédigo Tributirio Nacional.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.

Em se tratando de tributos sujeitos a langamento por
homologagdo, a contagem do prazo decadencial se desloca da
regra geral, prevista no art. 173 do CTN, para encontrar respaldo
no § 42 do art. 150 do mesmo Cédigo, hipbtese em que o termo

inicial para contagem do prazo de cinco anos é a data de
ocorréncia do fato gerador. Expirado esse prazo, sem que a

Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito.
ACAO JUDICIAL. LANCAMENTO DE OFiCIO. MULTA DE
OFICIO.

A multe de oficio nio node ser imputada a lancamento de oficio
de crédito tributirio que se encontre sub judice e total e
integralmente depositado em juizo no prazo estabelecido no art.
63 da Lei n®9.430/96.

JUROS DE MORA.

Os juros de mora sdo devidos sempre que niao ocorre 0
pagamento na data do vencimento do tributo. Realizado o
depdsito judicial, serfio devidos os juros de mora até a data em
que efetivado, seja qual for o0 motivo determinante da falta, nos
termos do art. 161 do CTN.

Recurso provide em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

BANCO FIAT S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, em dar provimento parcial ao recurso: I) por maioria de votos, para excluir
do lancamento os fatos geradores encerrados até dezembro/99, inclusive, em razio da
decadéncia. Vencidos os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa (Relatora), Nadja

1

b/



MF - SEGUNDG CONSELHD ~F CONTRIBUINTES| = comp
Ministério da Fazenda CONFERE COM O OiGINAL Fl
Segundo Consetho de Contribuintes  f o siia 08 5 4o ! oF

° . - ord
Processon® : 16327.000048/2005-98 Ivana Cliudia Silva Castro

Recurson® : 135.784 Mat. Sizpe 92136
Acoérdion® : 202-17.414

Rodrigues Romero e Antonio Zomer. Designada a Conselheira Maria Teresa Martinez Lopez
para redigir o voto venceddr; e IT) por unanimidade de votos, para excluir a multa de oficio ¢
para manter os juros.de mora apenas até a data da efetivagdo do depédsito judicial.

Salaldas Sessbes, em ‘19 de outubro de 2006.

/] ’%J«/(wc‘ /
Antdn‘% arlos Atulim

Presidente

M""/

Maria Teresa Martinez Lépez
Relatora-IJesignada

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Simone
Dias Musa (Suplente) e Ivan Allegretti (Suplente).
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RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Decisdo proferida pela 8 Turma

de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Sdo Paulo - SP.

Por economia processual reproduzo abaixo o relatorio da decisdo recorrida:

"Trata-se de impugnagdo (fls. 333/359) apresentada pelo BANCO FIAT S/A, supra
qualificado, contra o Auto de Infragdo de Contribuicdo Provisoria sobre Movimentagdo
ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF (fls.

289/300).

Conforme consignou a autoridade fiscal na Descrigdo dos Fatos contida no Auto de
Infracdo (fls. 290/292), o contribuinte, & época empresa de arrendamento mercantil sob
a razdo social de Fiat Leasing S.A. Arrendamento Mercantil, impetrou o Mandado de
Seguranca n®97.0026017-8, pelo qual pleiteia a aliguota zero da CPMF prevista no art.
8, inc. LI, da Lei n® 9.311/96 e Portaria MF n° 6/97. A liminar foi inicialmente
indeferida, mas foi concedido efeito suspensivo ativo no Agravo de Instrumento n°

97.03.048330-5. A sentenca, apds provimento dos embargos declaratdrios, julgou
iniciz] para afastor o incidéncia da CPMF nas operagies
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praticadas pela impetrante enquadraveis nas hipoteses do art. 3° da Portaria n°® 6/97. A
apelagdo interposta pela Unido foi parcialmente provida em maio de 2004, admitindo a
aplicagdo da aliquota zero apenas nas operagoes de arrendamento mercantil nas quais a
instituicdo figure como arrendadora, nos termos do art. 8°, inciso Ill, da Lei n® 9.311/96
e das Portarias n® 6/97 e n° 134/99. A impetrante opds embargos de declaragdo, os quais

estavam pendentes de julgamento.

Foi impetrado, ainda, o Mandado de Seguranga n? 1999.61.00.025860-7, para suspender
a exigibilidade da CPMF nos termos propugnados pela Lei n® 9.311/96, prorrogada pela
EC n® 21/99 ou, ao menos, garantir a incidéncia da CPMF a aliguota zero prevista pelo
art. 8, inc. Ill, da Lei n® 9.311/96 nas operagées por ele praticadas e relacionadas na
Portaria n® 6/97. Em outubro de 1999 o pedido foi julgado improcedente, mas pela
liminar deferida na MC n° 2000.03.00.000298-5 a sentenga teve suspenso o seu efeito até
o julgamento do recurso de apelagdo. Em dezembro de 2001, a 4° Turma do TRF 3*
Regido deu provimento & apelagdo, e a Fazenda Nacional interpds Recurso
Extraordindrio (n® 437793-4) ao STF e ingressou com a MC n®2002.03.00.009581-9, a
qual foi julgada procedente em julho de 2002 e confirmou a liminar concedida para o fim
de conferir efeito suspensivo ao RE interposto, autorizando a retomada da retengdo e o
recolhimento dos valores vincendos da CPMF. Em decisdo publicada no DJ em
15.12.2004, a Min. Relatora Ellen Gracie deu provimento ao RE para cassar a

Seguranga concedida.

Por fim, o contribuinte impetrou o MS n°® 2002.61.00.014984-4, para garantir a
incidéncia da CPMF a aliquota zero prevista pelo art. 8° inc. IIl, da Lei n® 9.311/96,
prorrogada pela EC n° 37/02, nas operagées por ele praticadas e relacionadas na
Portaria n® 227/02. Em agosto de 2002 foi deferida a liminar, da qual a Fazenda
Nacional interpds agravo, recebido com efeito suspensivo. Em agosto de 2004 foi julgado
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procedente o pedido, tendo sido concedida a seguranga pleiteada para o fim de
determinar a exigéncia da CPMF na forma prevista pelo art. 8, inc. Ill, da Lei n®

9.311/96.

O contribuinte foi solicitado a especificar o tipo de operagdes/atividades a que se
referem os langamentos ocorridos nas suas contas correntes, classificando-as em (a)
operagées de arrendamento mercantil, (b) outras operagées que constituem objeto social
do contribuinte e se enquadram nos outros incisos do art. 3° das Portarias 6/97, 134/99 e
227/02, e (c) pagamentos de bens e servigos adquiridos, impostos proprios, salarios,
encargos e demais empresas administrativas (sic). A partir das informagées farnec:das,
foram elaboradas as planilhas de CPMF NAO RECOLHIDA (ﬂs 301/302), que reunem
as informagdes dos demonstrativos de base de calculo e apuracdo da CPMF ‘sub judice’
apresentados pelo contribuinte, relativamente ao MS 1999.61.00.025860-7, totalizando a
CPMF que deixou de ser recolhida em cada semana de apuragdo, do periodo de
17.06.1999 a 17.06.2002, nas contas correnles nos bancos BRADESCO (105.200,
127.549 e 164.880), ABN REAL (5.700.569 e 7.704.684), HSBC (380.000) e SAFRA
(000.015-2, 205.702-0, 205.798-4, 205.948-1, 205.600-7, 205.974-0, 205.691-1 e
205.784-4)

Tendo como objetivo ‘langar sem exigibilidade suspensa a CPMF que deixou de ser
recolhida no periodo de 17 de junho de 1999 até 17 de junho de 2002, sob a égide da
Emenda Constitucional n® 21/99°, cujos valores estao demonstrados nas citadas planilhas
de fls. 301/302, foi lavrado o Auto de Infragde de CPMF de fls. 289/300,
consubstanciando um crédito tributdrio de RS 40.888.965,74, incluindo-se a multa de

as ¥ e run Py

oficio de 75% e os juros de mora caicuiados a1€ 50.12.2004, cum & s<giinic fundamenlc
legal: art. 2° 4°, 5% 6°e 7°da Lei n® 9.311/96 e art. 1°da Lei n® 9.539/97 c/c art. 1°da
Emenda Constitucional n° 21/99. A ciéncia da autuada ocorreu em 06.01.2005 (fls. 289).

Irresignada, a autuada, em 04.02.2005, protocolizou Impugnagdo (fls. 333/359),
devidamente representada por seus procuradores (documentos de fls. 360/367), onde

alega, em sintese:

inicialmente, que a impugnacdo deve ser conhecida, pois a matéria em discussio ndo se
identifica com aquela levada a esfera judicial, ndo havendo, portanto, concomitdncia de

prelensdes;

que, relativamente aos fatos geradores ocorrido entre junho e dezembro de 1999,
operou-se a decadéncia, pois a CPMF é tributo sujeito ao langamento por homologacdo
regido pela norma contida no § 4% do art. 150, do CTN; portanto, o langamento ora
contestado, efetuado em 06.01.2005, é parcialmente extempordneo;

o prazo de dez anos previsto no art. 45 da Lei n° 8.212/9] aplica-se tdo-somente aos
tributos administrados pelo Instituto Nacional do Seguro Social, e ndo é aplicavel aos
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal, além disso, por se tratar de
lei ordindria, a referida norma ndo tem o conddo de alterar os dispositivos do CTN,
consoante prevé o art. 146, Ill, da CF/88

o crédito tributdrio encontra-se com a exigibilidade suspensa por forga de provimento
Jjudicial, inexistindo infragdo d legislacdo tributdria, sendo descabida a lavratura de um
Auto de Infragdo; a impugnante admite, contudo, que seria admissivel a lavratura de um
Termo de Verifica¢do,

a multa de oficio é incabivel, ainda que na data da autuacdo (06.01.2005) a impugnante
ndo estivesse acobertada pelo depésito judicial, pois a decisdo prolatada no Recurso
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Extraordindrio 437.793-4, que reformou o acérdio que lhe garantia o afastamento da
exigéncia do crédito tributdrio, foi publicada em 15.12.2004; sendo assim, nos termos do
§ 2% do art. 63 da Lei n® 9.430/96, a autoridade fiscal ndo poderia aplicar a muita de
oficio até 14.01.2005;

ndo sé pela liminar pleiteada, mas também em vista do deposito judicial, encontra-se
claramente suspensa a exigibilidade do crédito tributario em tela;

descabe, também, a exigéncia de juros de mora, pois a fiscalizada ndo incorrera em
nenhuma infragdo, ndo havendo como se falar em mora enquanto ndo houver transito em
Jjulgado da sentenga;

a norma contida no art. 63, da Lei n® 9.430/96, combinado com o art. 953, § 3° do
RIR/99, corrobora seu entendimento de que o surgimenio da mora apenas ocorre com o
vencimento da obrigagdo e a respectiva culpa, que sdo por sua vez afastados enquanto
estiver higido o provimenio judicial.”

Apreciando as razdes postas na impugnagio, a Turma Julgadora proferiu deciséo,
resumida na seguinte ementa:

“Assunto: Contribuicao Provisdria sobre Movimentagao ou Transmissdo de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF

Ano-calendario: 1999, 2000, 2001, 2002
Ementa: CONCOMITANCIA DE ACAQO JUDICIAL, Quando distintos os objetos da acéo
Judizinl e do procesen ndminictrativa hi de ser conhecida a impugnacdo, devendo este
processo ter seu prosseguimento normal.

DECADENCIA. O prazo decadencial para o lancamento da CPMF é de dez anos,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em gue o crédito poderia ter sido
constituido.

LANCAMENTO MEDIANTE AUTC DE INFRACAC. O unicc instrumente legal &
disposigdo do auditor-fiscal para o langamento tributdrio, seu dever funcional, é o auto
de infragdo, ainda que inexista infragdo ou que o respectivo crédito tributario esteja com

a exigibilidade suspensa.

MULTA DE OFICIO. Cabivel a aplicacéo da multa de oficio quando ndo estiver
suspensa a exigibilidade do crédito tributario.

JUROS DE MORA. Os acréscimos moratdrios sao devidos mesmo quando suspensa a
exigibilidade do crédito tributdrio correspondente, por expressa disposi¢do legal.

Lancamento Procedente”.
A decisdo recorrida esta especada nos seguintes fundamentos:

1. quanto a opgdo pela via judicial e o conhecimento da impugnagio: “(..) é de se
observar que, consoante dispéem o artigo 1°, § 2°, do Decreto-lei n®1.737/1979 e o artigo 38, pardgrafo
unico, da Lei n® 6.830/1980, a propositura, pelo contribuinte, de Mandado de Seguranga, agdo
anulatoria ou declaratoria de nulidade de crédito da Fazenda Nacional, importa em renuncia ao poder
de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto. No caso em tela, a peca
impugnatoria aduz outras matérias, distintas das levadas & discussdo judicial. Portanto, deve a
impugnacdo ser conhecida para julgamento na esfera administrativa e ter prosseguimento normal.”;
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2. quanto & decadéncia: “Improcede, portanto, a alegagao de decadéncia do direito da
Fazenda Nacional constituir crédito tributdrio, uma vez que nenhum dos fatos geradores que foram
objeto da presente autuagdo teve o seu prazo decadencial transcorrido, o qual, conforme acima exposto,
¢ de 10 (dez} anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter
sido constituido. ";

3. do descabimento do auto de infra¢@io: “o auto de infragdo é o unico instrumento
para a constituicio do crédito tributirio a disposi¢do do Auditor-Fiscal e deve ser lavrado mesmo
guando ndo houver penalidade a langar, como ocorre no presente caso. Por mais que isso possa causar
estranheza, o documento que a lei denomina ‘auto de infragdo’, segundo ela mesma dispée, ndo precisa
conter crédito tributdrio relativo a penalidade correspondente a uma infragdo tributdria e ndo precisa
sempre constituir uma exigéncia coercitiva. Ou seja, pode ser utilizado como lancamento puro e simples,
ainda que somente de tributo, sem multa, apenas uma declaragio sobre a espécie e o valor de divida
tributdria de responsabilidade do contribuinte. A legislacdo ndo prevé, assim, o langamento mediante
Termo de Verificagdo, como pleiteado pela impugnante.”;

4. quanto & manutengdo da multa de oficio:

“a. No presente caso, 0 auto de infragdo foi lavrado apés a publicacdo, em 15.12.2004,
da decisd@o que considerou devida a CPMF, ao dar provimento ao recurso extraordinario
interposto pela Unido Federal, reformando o acérddo do TRF 3" Regido (ndo ocorriam,
portanto, as hipoteses dos incisos IV e V, acima transcritas). Além disso, o langamento
Jiscal foi levado a efeito em 06.01.2005, antes que o contribuinte efetuasse o depdsito
Judicial de fis. 716, em 14.01.2005 (inexistia a condigdo prevista no inciso II. Sendo
assim, na dma dv lungainenic ¢ cridite tributdrio era nlenamente exigivel, por ndo
verificada nenhuma das hipdteses previstas no art. 151 do CIN, a impossibilitar a
exclusdo da multa de oficio aplicada’. E que: ‘o proprio interessado admite que em
06.01.2005 ndo estava acobertado por depdsito judicial. Por consegiiéncia, ainda que
posteriormente & autuagdo o referido deposito tenha sido eventualmente efetuado, ndo
seria ele apto a afastar a multa de oficio aplicada’.

b. em razdo do efeito suspensivo atribuido ao recurso extraordindrio interposto pela
Unido Federal, estava o contribuinte em mora, pois que inexistente qualquer condi¢do
suspensiva da exigibilidade do crédito tributirio.

¢. De qualguer forma, a incidéncia ou ndo de multa de mora é irrelevante para se
determinar o cabimento da multa de oficio aplicada pela autoridade fiscal. Na realidade,
esta penalidade é cabivel dependendo de estar ou ndo suspensa a exigibilidade do
crédito tributdrio, o que, ao contrdrio do propugnado pelo interessado as fls. 348, ndo se
verificava a época da lavratura do auto de infragdo.

d. No presente caso, o auto de infra¢do foi lavrado apés a publicagdo, em 15.12.2004, da
decisdo que considerou devida a CPMF, ao dar provimento ao recurso extraordindrio
interposto pela Unido Federal, reformando o acérdio do TRF 3° Regido (ndo ocorriam,
portanto, as hipdteses dos incisos IV e V, acima transcritas). Além disso, o langamento
fiscal foi levado a efeito em 06.01.2005, antes que o contribuinte efetuasse o depésito
Jjudicial de fls. 716, em 14.01.2005 (inexistia a condigdo prevista no inciso II)". [as
referéncias sdo aos incisos do art. 151 do CTN]. “Sendo assim, na data do langamento o
crédito tributdrio era plenamente exigivel, por néo verificada nenhuma das hipdteses
previstas no art. 151 do CTN, a impossibilitar a exclusdo da multa de oficio aplicada.”; ¢

5. quanto aos juros de mora: “Na forma da legislagdo em vigor, os juros de mora sdo
devidos inclusive durante o periodo em que a respectiva cobranga estiver suspensa por decisdo
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administrativa ou judicial (art. 5°do Decreto-lei n.° 1.736/79, base legal do § 3°, do art. 953, do RIR/99),
de sorte que a pretensdo da interessada, ao alegar que os juros ndo incidem guando suspensa a
exigibilidade do crédito tributdrio, ndo pode prosperar. Vale lembrar que os juros de mora ndo
correspondem a penalidade, como aparentemente sustenta a reclamante em sua pega impugnatoria.”

A decisdo proferida na instincia priméria ndo foi undnime quanto a multa de

oficio, havendo dois julgadores que, discordando do Relator, apresentaram declara¢do de voto,
cujos pontos principais sdo os que seguem:

“In casu, tendo a decisdo judicial que revertew o provimento anterior concessive da
suspensdo de exigibilidade, sido publicada em 15/12/2004, deve-se reconhecer, a teor do
estabelecido no supra-transcrito normativo, gue o autuado tinha prazo até 14/01/2005
para efetuar o recolhimento com a exoneragdo de multa de mora, nos termos ld
propostos. Contudo, a autoridade fiscal, antes de findo esse prazo, lavrou, em
06/01/2005, Auto de Infragdo, com multa de oficio punitiva, de 75%.

5. Impende ressaltar que estd fora de duvida, no meu entender, que o referido parigrafo
dagquele artigo de lei estabelece prazo especifico para o pagamento de tributo discutido
em juizo, pois que, se o objetivo do legislador fosse apenas conceder a exoneragdo da
multa de mora nesses casos, e nos termos concedidos, ndo teria introduzido no ambito
normativo o prazo de 30 dias, por ndo ser pertinente e relevante ao beneficio que se
pretenderia conceder. O periodo de suspensdo de exigibilidade, que seria objeto do favor
fiseal, por imposicdo légica, somente poderia ser aguele anterior & decisdo, uma vez que
com ela é que se cassou a suspensdo concedida. O periodo posterior seria, entdo,
irrelevante para o inleresse em quesido, €, puriuniv, nao Gevéria sor inclide come
objeto de disciplinamento legal.

()

9. Neste sentido, é oportuno fazer constar que a propria Administracdo Fazenddria
afasta a possibilidade de langamento de multa de oficio no referido prazo de 30 dias, o
qual é reconhecido como concessdo oferecida pelo citado artigo 2%, do artigo 03, da Lei
9.430/96. Na publicagio PERGUNTAS E RESPOSTAS - PESSOA JURIDICA 2003,
disponibilizada na internet, & pergunta de n° 658, - ‘Quais acréscimos legais incidem
sobre os débitos cuja exigibilidade esteja suspensa?’ - a Administragdo responde que
‘nio poderd haver a incidéncia de multa de oficio, desde que a suspensio da
exigibilidade do débito tenha ocorrido antes do inicio de qualquer procedimento de oficio
a ele relativo e desde que o pagamento seja efetuado entre a data da concessio da
medida liminar e até 30 (trinta) dias apds a data da publicagio da decisio que
considerar o tributo como devido (RIR/1999, art. 960). Entretanto, o pagamento deve
ser feito com o acréscimo dos juros moratdrios, tendo em vista que a intemrupgdo prevista
na Lei n® 9.430, de 1996, art. 63, § 29, refere-se, apenas, 2 incidéncia da multa de mora,
sobre os débitos cuja exigibilidade esteja suspensa na forma dos incisos IV ¢ V do artigo
151 do CTN.’ (grifos nossos). Portanto, é expressamente reconhecido que o contribuinte
possui o direito de recolher o tributo, com juros de mora e a multa de mora favorecida,
no prazo de 30 dias apés a decisdo judicial, sem estar sob risco de puni¢do por parte do
Fisco, da multa de oficio de 75%.

10. Além disso, corroborando o exposto, a IN SRF 89/2000, que dispée sobre a cobranga
da CPMF ndo recolkida por for¢a de decisdo judicial, estabelece que as institui¢oes
Jinanceiras devem recolher o tributo devido, com juros de mora e multa de mora, mas
observando o disposto no § 2°, do artigo 63, da Lei n® 9.430/96. Dispée, ainda, que a
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multa de oficio seria aplicdvel pela autoridade fiscal somente quando ndo observado o
acima determinado.

()

Portanto, tendo a decisdo sido publicada em 15/12/2004, tinha o autuado o prazo até
14/01/2005 para efetuar o recolhimento do tributo devido, com os juros de mora e
apenas com a multa de mora pelo periodo em que nio esteve suspensa a exa¢do, a qual,
porém, segundo constatou a Relatoria, chegou a integralizar o valor limite de 20%.

18. Desta forma, entendo que a autoridade fiscal ndo poderia ter aplicado a multa de
oficio, como penalidade ao contribuinte, no caso em pauta, pois que a ordem juridica
repele a puni¢do de conduta de individuo, quando esta se opera em exercicio regular de
direito. O autuado, na data da lavratura do Auto de Infragdo, 06/01/2005, estava no
legitimo exercicio de regular direito de ndo efetuar o pagamento do tributo discutido em
Juizo, até o término o prazo de 30 dias concedido pelo pardgrafo 2°, do artigo 63, da Lei
9.430/96, que se deu em 14/01/2005.

19. Com base no exposto, sou no sentido de exonerar a multa de oficio, ressalvando que
considero devida a integralidade da multa de mora, pelas razées apontadas pela nobre
Relatoria.”

A empresa foi intimada a conhecer da decisdo em 03/05/2006, contra a qual se
insurgiu em 31/05/2006, apresentando recurso voluntiario a este Egrégio Conselho de
Contribuintes, com as seguintes razGes de dissentir:

a) matéria do recurso: decadéncia parcial e nfo incidéncia da multa de oficio ¢
dos juros de mora incidentes sobre o principal, portanto, ndo convergente com a matéria contida
na agdo judicial;

b) em relagdo a decadéncia, aduz que a autuagio ocorreu em (6/01/2005,
encontrando-se a autuagdo relativa aos meses de junho a dezembro de 1999 alcangados pela
decadéncia, ndo se prestando a Lei n? 8.212/9]1 para regular o prazo decadencial, de vez que
alcanga somente as contribui¢des sociais administradas pelo Instituto Nacional de Seguro Social
- INSS, sendo as contribuigdes administradas pela SRF sujeitas somente aoc CTN, que prescreve
o prazo decadencial de cinco anos;

c) sob o argumento de que a Fazenda interpds o Recurso Extraordinirio - RE
concomitantemente com Medida Cautelar que deferiu liminar atribuindo efeito suspensivo ao
referido recurso, a qual foi posteriormente julgada procedente, defende que a publicagdo da
decisdo admitindo o RE fez cessar a eficicia da cautelar, restabelecendo a operatividade do
Acordido recorrido, que havia sido procedente, sendo certo que a medida n&o foi renovada pelo

STF;

d) o provimento do RE se deu em 15/12/2004; a recorrente impetrou Agravo legal
para que fosse dado prosseguimento ao julgamento da apelagio quanto ao pedido sucessivo
formulado na exordial;

e) em 14/01/2005 interpbs Medida Cautelar e efetuou o deposito judicial do

crédito tributario, cuja exigibilidade foi restabelecida pela decisdo do STF; mantendo-se, assim, a
suspensio da referida exigibilidade; "
w
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f) a ordem judicial concessiva da liminar resguarda a aplicagdo de penalidades
ndo devidas em razdo da suspensdo da exigibilidade;

g) busca arrmo na doutrina e jurisprudéncia para sustentar ser incabivel a
lavratura de auto de infragdo, em face da inexisténcia desta;

h) reporta-se aos termos da Lei n® 9.430/96 para sustentar o afastamento da multa
de oficio e dos juros de mora. Transcreve doutrina como espeque ao seu entender acerca do
descabimento dos juros de mora, pela ndo ocorréncia desta,

i) reafirma sua agdo conforme ordem judicial concedida e regra da Lei n®
9.430/96 pela realizagdo do depésito judicial antes de completo o trintidio posterior & publicagdo
da deciséo pretoriana; e

j) conclui pela inoperncia dos efeitos da mora pela ndo verificagdo de todos os

requisitos que lhe ddo nascimento ¢ em razdo da existéncia de causa suspensiva da exigibilidade,
restando evidente serem inexigiveis tanto a multa de oficio quanto os juros de mora.

Ao fim, requer o conhecimento do recurso voluntirio com acolhimento da
decadéncia suscitada em relacdo aos fatos geradores ocorridos nos meses de julho a dezembro de
1999 ¢ a desconstitui¢io da multa de oficio ¢ dos juros de mora langados sobre ¢ total do crédito

supostamente devido.
A autoridade preparadora informa a efetivagio do arrolamento de bens para fins

[ . - - A .
d¢ garantir ¢ instaneia recuresl conforme f1 1052,

E o relatério.
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VOTO VENCIDO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

O recurso voluntidrio atende aos requisitos legais exigidos para sua
admissibilidade e conhecimento.

As matérias da lide estdo circunscritas as abaixo identificadas:

1. decadéncia do direito de lavrar o auto de infragdo em relagdo ao periodo de
julho a dezembro de 1999, tendo em vista a ciéncia do referido auto ocorrida em 04/01/2005; e

2. ndo incidéncia de multa de oficio e juros de mora em razio de ag¢do judicial em
andamento devidamente assegurada pelo respectivo depdsito judicial tempestivo e integral.

Quanto a decadéncia do direito de langar pugnada pela recorrente, entendo que tal
matéria deva ser apreciada com critério.

Primeiramente, toca esclarecer que compartilho da posigdo adotada na decisdo
recorrida acerca do direito de a Seguridade Social apurar e langar seus créditos no prazo de dez
anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte, que poderia ter sido realizado.

Aduz a recorrente que a Lei n? 8.212/91, que expende tal comando no seu artigo
43, refere-se, exclusivamente as contribuigBes sociais administradas pelo Instituto Nacional de
Segura Social . TNSS.

Ouso divergir de tal posigdo pelo simples fato de que o caput do mencionado
artigo nido se refere, especificamente, as pré-faladas contribuigbes, nem somente ao INSS.
Refere-se & Seguridade Social, considerada nos termos do art. 195 da Constituigdo da Republica
¢ esta, como tal, € composta de todas as contribuigbes prev-istas no citado artigo e meramente

1 L | . * 5. b
reproauzidas no arbigo 11 da Lei n® 8. 212{9\), dentre &3 quma 3¢ incluem u\.luvlua ud.uuust:“"*‘"‘

pela Secretaria da Receita Federal, ac;ambarcando a CPMF, em razdo de sua ulterior instituigio
em relagdo aquela lei.

Portanto, ndo hé falar em decadéncia, seja em face do disposto no art. 45 da Lei n?
8.212/91.

Quanto a multa de oficio, entendo que a razio encontra-se com a recorrente, nos
exatos termos em que proferido o voto vencido na primeira instancia.

Despiciendo repisar com outras palavras os fundamentos contidos no voto
vencido, reproduzido em sua esséncia no relatério acima.

Basta reportar ao comando do art. 63 da Lei n® 9.430/96 e realizar sua correta
interpretagdo, o que ndo exige aplicagdo mais complexa do que a interpretagdo literal de seus
termos.

E o seguinte o texto do referido artigo:

"Art. 63. Nao caberd langamento de multa de oficio na constituigdo do crédito wibutdrio
destinada a prevenir a decadéncia, relativo a tributos e contribuicdes de competéncia da
Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma do inciso IV do art. 151 da Lei
n®5.172, de 25 de outubro de 1966. .

C'/ : 5, 10
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§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos ¢aYoy emygwe-a.Suspensdo da

exigibilidade do débito tenha ocorrido antes do inicio de qualquer procedimento de
oficio a ele relativo.

§ 2° A interposi¢do da agdo judicial favorecida com a medida liminar interrompe a
incidéncia da multa de mora, desde a concessdo da medida judicial, até 30 dias apds a
data da publica¢do da decisdo judicial que considerar devido o tributo ou contribuigdo.”

Assim como o voto vencido constante do Acérdao recorrido, entendo que se a

- norma determinou a suspensdo da incidéncia da multa de mora é porque mora nio hé para ser

penalizada com multa, ou seja, inexiste vencimento da obrigagdo para que seja exigida muita,
qualquer que seja, sendo esta a regra da referida lei, coincidente com a regra provinda do Cédigo
Civil.

Sem maiores consideragGes, em face do esgotamento da matéria no voto vencido
do Acdrdio recorrido, entendo deva ser afastada a exigéncia da multa de oficio.

Quanto aos juros de mora, o entendimento € diverso.

Primeiro, em razio da regra legal contida no artigo 161 do CTN, no qual é
determinada a exigéncia dos juros de mora, seja qual for 0 motivo determinante da falta.

Outra ndo ¢ a regra estabelecida no Cédigo Civil.

O art. 394 estabelece, genericamente, que se considera em mora o devedor que

~
hatilel ﬁ"‘ﬁh‘n' n marrarmantns
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Relativamente & mora, ensina a doutrina de Caio Mario da Silva Pereira':

“Uma das circunstdncias que acompanham o pagamento é o tempo. A obrigagdo deve
executar-se oportunamenie.

£..)

LY,

A mora é esse retardamento injustificado da parte de algum dos sujeitos da rela¢do
obrigacional no tocante & presta¢cdo. Mas ndo é apenas de considerar-se o tempo, sendo
este e também as demais circunstdncias gue envolvem a solutio.

A culpa do devedor é outro elemento essencial. O nosso Anteprojeto menciona a

inexecugdo culposa como elemento de sua etiologia (art. 189). Ndo ha mora se ndo

houver fato ou omissdo a ele imputivel. (Codigo Civil/1916, art. 963). A regra nio

comporta duvida em nosso Direito, embora o contrdrio possa dizer-se de outros sistemas

legislativos (...)"".

In casu, trata-se de obrigacdo tributdria cujo pagamento no vencimento deixou de
ser realizado, ndo por culpa do credor, mas por resisténcia do devedor, que recorreu ao Judiciario
para se ver livre da obrigagdo.

Se dela liberado por forga de ordem judicial, nada ha a pagar. Porém, se dela ndo
liberado, nfo € admissivel no Direito que, ao valer-se do socorro judicial que ndo lhe € provido,
o devedor veja-se na contingéncia de pagar somente o principal, como se a resisténcia
indevidamente exercida (uma vez que negada pelo Judiciario) ndo pudesse se constituir numa
modalidade de fato imputavel ao devedor como culpa pelo retardamento.

7
! PEREIRA. Caio Mario da Silva. Instituigdes de Direito Civil. 152 ed., vol II. S0 Paulo: Forense. 1996, p. 215-218.
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Rege tal circunstdncia o artigo 396 do mesmo Cdodigo Civil, o qual estabelece que,
se ndo houver fato ou omissdo imputdvel ao devedor, ndo incorre este em mora.

Ocorre que, no presente caso, existe fato imputavel ao devedor, que ¢é a
impetracdo da agdo judicial por sua conta e risco e ndo por conta e risco do credor. Pois € isso
que ocorreria se a0 fim e a0 cabo da agdo judicial ficasse o credor adstrito a receber somente o
principal. Seria total inverséo dos substratos que informam as relagdes processual e obrigacional
e mesmo da fun¢do maior do Poder Judmano que ¢ prover os poélos da relagdo juridica dos
direitos que lhes sdo cabiveis.

Portanto, existente a data de vencimento do tributo e desprovido o pagamento ou
o depdsito integral e tempestivo da quantia devida, imp&e-se a exigéncia de juros de mora.

Qualquer outra forma de suspensio da exigibilidade do crédito tributario que nao
as antes mencionadas ndo suspende a fluéncia dos juros de mora, uma vez que somente por estas
duas modalidades acima citadas o credor, no caso a Unido, podera ter satisfeito seu crédito
independente de qualquer outro procedimento judicial ou nio.

Entretanto, consta dos autos a realizacio do referido depdsito judicial pela
recorrente em data posterior a lavratura do auto de infracfo, porém, em data anterior ao

restabelecimento de sua exigéncia.

Dessarte, entendo como devidos os juros de mora somente até a data da efetivagio
do depdsito judicial. Isso porque, como acima explicitado, com a realizagdo do depdsito judicial,
n3o ha falar em compensacdo do credor pela via dos juros de mora, uma vez que os valores
devidos encontram-se sob a tutela judicial, ndo mais em poder do devedor.

Com essas consideragdes, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso

voluntario para afastar a alegacdo de decadéncia do periodo compreendido entre julho e
dezembro de 1990; afastar 2 multa de oficio e manter os juros de mora, que deverdo ser

L N NV e -

calculados somente até a data da efetivagdo do depésito judicial.
‘Sala das Sessoes, em 19 de outubro de 2006.

i . - /1 &
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ITIARIA CRISTINA ROZA DA COSTA
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VOTO DA CONSELHEIRA-DESIGNADA
MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ
Ouso discordar da i. relatora que entende aplicdvel, em se tratando Contribuigdo
Provisoria sobre Movimentagio ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira — CPMF, o prazo de 10 anos, previsto no art. 45 da Lei n® 8.212/91. Penso que o
prazo de 10 anos somente € aplicavel is contribui¢des administradas pelo INSS. 2

O assunto merece consideragdes, a luz do que dispde pnmelramente o art. 45 da
Lei n® 8.212/91. Confira-se:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se

apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em gue o crédito poderia ter sido
constituido;

()

§ 2° Para apuragdo e constituicdo dos créditos a que se refere o pardgrafo anterior, a
Seguridade Social utilizard como base de incidéncia o valor da média aritmética simples
dos 36 (trinta e seis) ultimos saldrios-de-contribuigdo do segurado. "'(negritos acrescidos)
A Lei n® 8.212/91, republicada com as alteragdes no DOU de 11/04/96, no art. 45,

diz que o direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apos dez
anos. contados na forma do art. 173, incisos I e 11, do CTN. Ocorre que o art. 45 da Lei n®

8.212/91 ndo se aplica & CPMF, uma vez que aquele dispositivo se refere ao dlrexto da
Seguridade Social de constituir seus créditos.

Sabe-se que o INSS ndo possui competéncia para constituir crédito relativo a

CPMF, competéncia esta da Secretaria da Receita Federal, por meio de langamento, segundo as
regras do Decreto n® 70.235/72, Nio nos olvidemos gue a lei instituidora da CPMF, Lei n® 9.311,

de 24 de outubro de 1996, assim dispds:

“Art. 12. Serdo regidos pelas normas' relativas aos tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal:

I - o0 processo administrativo de determinagéo e exigéncia da contribuigdo;
Il - 0 processo de consulta sobre a aplicagdo da respectiva legisiagdo;

LI - a inscri¢do do débito ndo pago em divida ativa e a sua subsegiiente cobranca

administrativa e judicial.”

E, ainda, como se nio bastasse para o exame da matéra, mais adiante, assim
prevé a Lei n® 9.311/96, que instituju a contribui¢do: _

“Art. 19. A Secretaria da Receita Federal e 0 Banco Central do Brasil, no ambito das

respectivas competéncias, baixardo as normas necessdrias a execugdo desta Lei.”

Da mesma forma que o PIS ndo se encontra inserido na Lei n® 8.212/91, conforme
Jurisprudéncia j& firmada pela Primeira e Segunda Turmas da CSRF, também a CPMF dela nio
faz parte,

2 Nio se trata aqui de adentrar na discussdo da ilegalidade da norma frente & analise da Constituigio Federal.

13-
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Assim, em se tratando de CPMF, a aplicabilidade do mencionado art. 45, tem

como destinatdrio a seguridade social, e as normas sobre decadéncia nele contidas direcionam-
se, apenas, as contribui¢Ges previdenciarias, cuja competéncia para constitui¢do é do Instituto

Nacional do

Seguro Social — INSS. Para as contribuigdes cujo langamento compete & Secretania

da Receita Federal, o prazo de decadéncia continua sendo de cinco anos, conforme previsto no
Cédigo Tributdrio Nacional - CTN.

Ciente, pois, dessa informag3o, dispde o Fisco do prazo de cinco anos, contados

da ocorréncia do fato gerador, para exercer seu poder de controle. E o que preceitua o art. 150, §

42, do CTN,

verbis:

“Art. 150. O lancamento por homologag¢do, que ocorre gquanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo & homologagdo, sera ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem gque a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo”.

Sobre o assunto, aplicabilidade do art. 150, § 42, do CTN, tomo a liberdade de

transcrever parte do voto prolatado pelo Conselheiro Urgel Pereira Lopes, relator designado no
Acorddo CSKF/01-0.370, que acoino por inieiro, no qual, anaiisando exaustivamenic a maicra
sobre decadéncia, assim se pronunciou:

“. : rerssressnnseneennensn 0 CORCIUSAO

T T o R P

a) nos impostos que comportam langamento por homologagio........ a exigibilidade do
tributo independe de prévio lancamento;

b) o pagamento do tributo, por iniciativa do contribuinte, mas em obediéncia a comando
legal, extingue o crédito, embora sob condigdo resolutoria de ulterior homologag¢do;

¢) transcorrido cinco anos a contar do fato gerador, o ato juridico administrative da
homologagdo expressa ndo pode mais ser revisto pelo fisco, ficando o sujeito passivo
inteiramente liberado;

d) de igual modo, transcorrido o giiingtiénio sem que o fisco se tenha manifestado, da-se
a homologa¢do tdcita, com definitiva liberagdo do swjeito passivo, na linha de
pensamento de SOUTO MAIOR BORGES, que acolho por inteiro;

e) as conclusées de ‘c’ e ‘d’ acima aplicam-se (ressalvando os casos de dolo, fraude ou
simulagdo) ds seguintes situagdes juridicas (I) o sujeilo passivo paga integralmente o
tributo devido; (II) o sujeito passivo paga tributo integralmente devido; (III} o sujeito
passivo paga o tributo com insuficiéncia; (IV) o sujeito passivo paga o tributo maior que
o0 devido; (V) o sujeito passivo ndo paga o tributo devido;

/) em todas essas hipoteses o que se homologa é a atividade prévia do sujeito passivo. Em
casos de o contribuinte ndo haver pago o tributo devido, dir-se-ia que ndo ha atividade a
homologar.Todavia, a construgdo de SOUTO MAIOR BORGES, compatibilizando,
excelentemente, a coexisténcia de procedimento e ato juridico administrativo no
langamento, a luz do ordenamento juridico vigente, deixou clara a existéncia de uma

§ 14
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fiegdo legal na homologagdo tdcita, porque nela o legislador pés na lei a idéia de que, se
toma o que ndo é como se fosse, expediente de técnica juridica da ficgio legal. Se a
homologagio é ato de controle da atividade do contribuinte, quando se da a
homologagdo tdcita, deve-se considerar gque, também por ficgdo legal, deu-se por
realizada a atividade tacitamenie homologada.

Ainda sobre a mesma matéria, trago a colagdo o Acorddo n® 108-04.974, de

17/03/98, prolatado pelo ilustre Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL, cujas conclusdes
acolho e, reproduzo, em parte:

"Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema tributdrio e o contexto em que foi
produzida a Lei 5.172/66 (CTN), que faz as vezes da lei complementar prevista no art.
146 da atual Constituicdo. Historicamente, quase a totalidade dos impostos requeriam
procedimentos prévios da administragdo publica (langaménto), para gue pudessem ser
cobrados, exigindo-se, entdo, dos sujeitos passivos a apresenta¢dc dos elementos
indispensaveis para a realiza¢do daquela atividade. A regra era o crédito tributario ser
langado, com base nas informacées contidas na declaragio apresentada pelo sujeito
passivo.

Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147 do CTN, que inavugura a
secdo intitulada ‘Modalidades de Langamento’ estando ali previsto, como regra, o que a
doutrina convencionou chamar de 'langamento por declaragdo’ Ato continuo, ao lado da
regra geral, previu o legislador um outro instrumento & disposicdo da administragiio

tributdria (art. 149), antevendo a possibilidade de a declaragdo néo ser prestada (inciso
IN, da meoar-ce o suieito paceivp g prastar og esclarecimenins {incien I11) da declaracdo
conter erros, falsidades ou omissdes (inciso 1V), e outras situagdes ali arroladas que
pudessem inviabilizar o langamento via declaragdo, hipdteses em gue agiria o sujeito
ativo, de forma direta, ou de oficio para formalizar a constitui¢ido do seu crédito

tributdrio, dai o consenso doutrindrio no chamado lancamento direto, ou de oficio.

Nin obstante estar fixada a regra para formalizacdo dos créditos tributdrios, ante a
vislumbrada incapacidade de se langar, previamente, a tempo e hora, todos os tributos,
deixou em aberto o CTN a possibilidade de a legislagdo, de qualguer tributo, atribuir °...
ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa’ (art. 150), deslocando a atividade de conhecimento dos fatos para um
momento posterior ao do fixado para cumprimento da obriga¢do, agora ja nascida por
disposi¢do da lei. Por se tratar de verificagdo a posteriori, convencionou-se chamar essa
atividdde de homologagdo, encontrando a doutrina ali mais uma modalidade de
langamento — langamento por homologagdo.

Claro esté que essa ultima norma se constituia em excegdo, mas que, por praticidade,
comodismo da administra¢do, complexidade da economia, ou agilidade na arrecadagdo,
0 que era excegdo virou regra, e de ha bom tempo, quase todos os tributos passaram a
ser exigidos nessa sistemdtica, ou seja, as suas leis reguladoras exigem o '... pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa’.

Neste ponto estd a distingdo fundamental entre uma sistemdtica e outra, ou seja, para se
saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legislag¢do e verificar
quando nasce o dever de cumprimento da obrigagdo tributdria pelo sujeito passivo: se
dependente de atividade da administra¢do tributéria, com base em informagbes
prestadas pelos sujeitos passivos — langamento por declaragao, hipdtese em que, antes de
notificado do langamento, nada deve o sujeito passivo; se, independente do
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pronunciamento da administragdo tributirie, deve o sujeito passive ir calculando e
pagando o tributo, na forma estipulada pela legislagdo, sem exame prévio do sujeito
ativo - langamento por homologacdo, que, a rigor técnico, ndo é langamento, porquanto
gquando se homologa nada se constitui, pelo contrdrio, declara-se a existéncia de um
crédito que jd esta extinto pelo pagamenio.

Essa digressdo é fundamental para deslinde da questdo que se apresenta, uma vez que o
CIN fixou periodos de tempo diferenciados para essa atividade da administragdo
tributaria.

Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha atividade prévia do sujeito
ativo, determinou o art. 173 do cédigo, que o prazo giiingiienal teria inicio a partir ‘do
primeiro dia do exercicio seguinte dquele em gque o langamento poderia ter sido
efetuado’ imaginando um tempo habil para gque as informagdes pudessem ser
compulsadas e, com base nelas, preparado o langamento. Essa a regra da decadéncia.

De outra parte, sendo exce¢do o recolhimento antecipado, fixou o CTN, também, regra
excepcional de tempo para a prdtica dos atos da administragdo tributdria, onde os
mesmos 5 anos ja ndo mais dependem de uma caréncia inicial para o inicio da contagem,
uma vez que ndo se exige a prdtica de atos administrativos prévios. Ocorrido o fato
gerador, ja nasce para o sujeito passivo a obrigacdo de apurar e liqguidar o tributo, sem
qualquer participacdo do sujeito ativo gue,_de outra parte, jd tem g direito de investigar

a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo_a cada fato gerador,

independente de qualguer informacdo ser-lhe prestada. ' {erifo nosso}

Eo que esta expresso no paragrafo 4, do artigo 13U, do CIN, in verbis:

‘Se a lei ndo fixar prazo a homologagio, serd ele de 5 (cinco} anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo .

Entendo que, desde o advento do Decreto-lei 1.967/82, se encaixa nesta regra a atual
sistematica de arrecadagdo do imposto de renda das empregas, onde a legislagio atribui
as pessoas juridicas o dever de antecipar o pagamento do imposto, secm prévio exame da
autoridade administrativa, impondo, inclusive, ao sujeito passivo o dever de efetuar o
calculo e apuracdo do tributo e/ou contribui¢do, dai a denominagio de ‘auto-
langamento.’

Registro que a referéncia ao formulario é apenas reforgo de argumentagdo, porque é a
lei que cria o tributo que deve qualificar a sistematica do seu lancamento, e ndo o
padréo dos seus formuldrios adotados.

Refuto, também, o argumento dagueles que entendem que sé pode haver homologacio de
pagamento e, por consegiiéncia, como o lancamento efetuado pelo Fisco decorre da
insuficiéncia de recolhimentos, o procedimento fiscal ndo mais estaria no campo da
homologacdo, deslocando-se para a modalidade de lancamento de oficio, sempre sujeito
d regra geral de decadéncia do art, 173 do CTN. (grifo nosso)

Nada mais falacioso. Em primeiro lugar, porque ndo é isto que estd escrito no caput do
art. 150 do CIN, cujo comando ndo pode ser sepultado na vala da conveniéncia
interpretativa, porque, queiram ou ndo, o citado artigo define que 'o langamento por
homologagdo ...... opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa .
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O que é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade exercida pelo sujeito passivo,

em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos tributarias. Limitar a

atividade de homologacdo exclusivamente a quantia paga significa reduzir a atividade

da administracdo tributdria a um nada, ou a um procedimento de obviedade absoluta,
visto que toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a 'contrdrio sensu’, nio
homologado o que ndo estd pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é certo que a avaliagdo da suficiéncia de

uma guantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos sujeitos a

tributagdo, ou’ seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente 4

homologagdo fica condicionado ao ‘conhecimento da atividade assim exercida pelo

obrigado’, na linguagem do proprio CTN.”

Assim, tendo em vista que a regra de incidéncia de cada tributo € que define a
sistemética de seu lancamento e, tendo a CPMF natureza tributdria, cuja legislag@o atribui ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento, sem prévio exame da autortdade
administrativa, amoldando-se & sistermnatica de langamento por homologagio, a contagem do
prazo decadencial desloca-se da regra geral estatuida no art. 173 do CTN, para encontrar
respaldo no § 42 do art. 150, do mesmo Cddigo, hipdtese em que os cinco anos tém como termo
inicial a data de ocorréncia do fato gerador.

Em sintese, e conclusivamente diante do acima exposto, tem-se que:

i - as contribui¢Bes sociais, dentre elas a referente 3 CPMF, embora ndo
compondo o eienco dos 1mposios, 1€m caraier wiobulario, aevendo Seguir as Tegras Inerentes aos
tributos, no que nio colidir com as constitucionais que lhe forem especificas;

ii - inaplicabilidade da Lei n® 8.212/91. A falta de lei complementar especifica
dispondo sobre a decadéncia da CPMF, a Fazenda Publica deve seguir as regras de caducidade
previstas no Cédigo Tributario Nacional;

iil - em se tratando de tributos sujeitos a langamento por homologagdo, a
contagem do prazo decadencial se desloca da regra geral, prevista no art. 173 do CTN, para
encontrar respaldo no § 42 do art. 150 do mesmo Cédigo, hipdtese em que o termo inicial para
contagem do prazo de cinco anos é a data de ocorréncia do fato gerador. Expirado esse prazo,
sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se homologado o langamento ¢
definitivamente extinto o crédito.

Enfim, diante de todo o acima exposto, voto no sentido de dar provimento parcial
ao recurso voluntario, de forma a acolher a decadéncia, dentro da regra estabelecida pelo § 4° do
art. 150 do CTN, para os fatos geradores ocorridos até dezembro de 1999.

Sala das Sessdes, em 19 de outubro de 2006.

(eosn =

MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ
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