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PROCESSO ADMINISTRATIVO E FISCAL - PROVIMENTO INTEGRAL
- RECURSO - PERDA - OBJETO - O provimento integral da
impugnagdo, com o cancelamento do langamento, deixa o processo
6rfao de objeto, inviabilizando, por via de consegliéncia, o Recurso
Ordinario.

RECURSO DE OFICIO - CSLL - RECOLHIMENTO POR ESTIMATIVA -
A exigéncia de recolhimentos por estimativa deixa de ter sua eficacia
ap6s encerrado o periodo de apuragdo anual da Contribuicdo Social,
prevalecendo o efetivamente devido com base na declaragéo do
Imposto de Renda - Lucro Real.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

pela 10° TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM SAO

PAULO/SP 1.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Consetho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso ex officio e por
maioria de votos, NAO TOMAR CONHECIMENTO do recurso voluntario, vencido o
Conselheiro Guilherme Adolfo dos Santos Mendes que tomava conhecimento e

apresentara declaragdo de voto, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

presente julgado.

ALEXANDRE BE
RELATOR

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: ALOYSIO JOSE
PERCINIO DA SILVA, MARCIO MACHADO CALDEIRA, LEONARDO DE ANDRADE
COUTO , ANTONIO CARLOS GUIDONI FILHO e PAULO JACINTO DO NASCIMENTO.
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Recurso n° : 1565.525 - EX OFFICIO
Recorrente : 10 TURMA/DRJ/SAO PAULO/SP |

RELATORIO
Do Langamento

Conforme Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal de fls.32,
realizou-se Auditoria Intetna na DCTF do 1° trimestre de 1997, entregue pela
contribuinte em 30/09/1997 (fls.31). Foi, entdo, constatada a seguinte irregularidade nos
créditos vinculados informados na DCTF: falta de recolhimento ou pagamento do
principal, declaragdo inexata, conforme indicado no “Demonstrativo dos Créditos
Vinculados ndo Confirmados™ (Anexo |, fls.33), em que consta que os créditos tributarios
de CSLL, apurados em 01/97, 02/97 e 03/97, foram declarados com exigibilidade
suspensa, sem que, no entanto, o0s respectivos processos judiciais fossem

comprovados.

Em decorréncia das constatagdes feitas, foi lavrado Auto de Infragdo de
CSLL (fls.30/36), do qual a contribuinte tomou ciéncia em 05/12/2001 (AR de f1s.88),
com os valores a sequir discriminados:

Da Impugnacgéao

A autuada apresentou a impugnacdo de fls.01/17, protocolizada em,
03/01/2002, expondo, em sintese, que:

1. Todos os valores exigidos no auto de infragdo foram declarados em
DCTF, como estando com sua exigibilidade suspensa por forca do mandado de
seguranga n° 97.0007335-1, cuja petigao inicial evidencia ser a impetrante parte daquele
feito e que a mesma versa sobre a CSLL devida no periodo em questao.

1.1. Assim, é nulo o auto de infragdo lavrado, por absoluta falta de
motivagdo, uma vez que ndo poderia ser desconsiderado o processo judicial
expressamente indicado sem qualquer justificativa para tanto ou intimag&o prévia da ora

impugnante para esclarecimentos.
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2. Além disso, nac pode prevalecer o auto de infragdo lavrado, uma vez
que, encerrado o periodo de apuragido anual da contribui¢do social sobre o lucro e
ultrapassada a data para entrega da DIRPJ, € nula a autuagdo que toma por base,
valores relativos aos recolhimentos mensais.

2.1. Os langamentos efetuados apds o encerramento do ano-base so
podem ser efetuados com base no lucro liquido do exercicio, pois, j4 tendo sido
.apurada a base de calculo real sobre a qual é calculada a contribuigdo devida
relativamente ao ano-base, ndo ha que se falar em exigéncia de valores com base nos
vencimentos mensais, uma vez que se estaria exigindo valores que n3o
necessariamente corresponderiam aqueles efetivamente devidos.

3. A exigéncia de multa de oficio de 75% viola o comando legal do artigo
63 da Lei n® 9.430/96.

4. Os juros moratérios ndo poderiam ser langados na vigéncia da
medida suspensiva da exigibilidade do crédito tributario.

5. Os juros de mora foram calculados com base na taxa SELIC, indice
inadequado para tanto, pois € fixada unilateralmente por érgdoc do Poder Executivo,
numa delegacdo vedada pelo principio da legalidade em matéria tributaria, além do que
extrapola o percentual de 1% previsto no artigo 161 do CTN.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento de S3o Paulo, via de sua
10* Turma, julgou o lancamento improcedente, tendo ementado a decisdo na forma

abaixo.

“Assunto: Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendario: 1997

Ementa: MALHA FAZENDA. ESTIMATIVA DECLARADA EM DCTF E
NAO RECOLHIDA. Para os fatos geradores a partir de 01/1997, é
descabido o langamento de oficio para a cobranga da CSLL devida por
estimativa, cabendo apenas, se for o caso, a imposi¢do de penalidade
isolada e a cobranga do saldo de imposto com t@no lucro real anual,

{

155.525"MSR*19/06/07 3



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n® : 16327.000111/2002-43
Acdrdao n° : 103-23.069

com a data de vencimento da quota Unica, acrescido de multa de oficio
e de juros de mora.

Os valores de CSLL devida por estimativa informados em DCTF
consideram-se confessados e sdo passiveis de cobranga,
principalmente quando tais valores foram computados na DIRPJ para
fins de apuragao de saldo negativo da CSLL.

Langamento Improcedente”

Vieram os recursos de oficio e voluntario.

No Recurso Voluntdro, a recorrente aduz que, embora a decisdo
recorrida tenha cancelado o langamento constituido via auto de infragdo,
paradoxalmente, declara na propria ementa que “Os valores de CSLL devida por
estimativa informados em DCTF consideram-se confessados e sdo passiveis de
cobranga, principalmente quando tais valores foram computados na DIRPJ para fins de
apuracéo de saldo negativo da CSLL."”, desconsiderando, por via de consegiiéncia a
apuracao anual da CSLL e o ajuste efetuado e declarado na DIRPJ, e assim entende
unicamente porque referidos valores apurados por forga de estimativa foram declarados
em época prépria em DCTF e computados para apuragio de saldo negativo da CSLL na
DIRPJ.

Conclui que com essa postura, a decisdo recomida negou eficacia a sua
prépria decisdo quanto a improcedéncia do langamento sem verificar, contudo, que a
nulidade langamento, no caso concreto, ndo é meramente formal, mas substancial, eis
que relativa 4 apuragao da base de célculo da contribuigdo.

E, em sintese, o relatério.
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VOTO
Conselheiro ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE - Relator

Os recursos preenchem as condigdes de admissibilidade, deles
conhego.

O auto de infragéo trata exclusivamente da existéncia ou ndo de
pagamento da CSLL de 1997, informada na DCTF com o cddigo 2469 — CSLL ~
ENTIDADES FINANCEIRAS ~ ESTIMATIVA MENSAL, referente a estimativa de CSLL
dos meses de janeiro a margo de 1997 e informada na DCTF com a exigibilidade
suspensa.

Recurso Ordinario

Irresigha-se a recorrente quanto a parte final do voto condutor da
decisdo recomida, quando o Relator faz a seguinte observagao:

“Observe-se, contudo, que os valores de CSLL- estimativa informados
em DCTF consideram-se confessados e sdo passiveis de cobranga, principalmente
quando fais valores foram computados na DIRPJ para fins de apuragdo de saldo
negativo da CSLL."

Alega a recorrente que o entendimento acima transcrito estaria a
viabilizar a continuidade da cobran¢a do mesmo creédito tributario aqui discutido, nos
autos do processo 16327.001838/2006-71.

Pede, por fim, que a decis@o de primeira instdncia seja parcialmente
reformada para reconhecer a impossibilidade de cobranga de valores langados, ainda
que declarados em DCTF, apés o encerramento do ano-calendario.

A decisao recorrida corretamente entendeu que “Em se tratando de
débito de estimativa relativo a fato gerador de 1997, como é o ¢aso da contribuinte, o
valor acaso ndo recothido ndo se sujeita ao langamento de oficio e aplicam-se as
disposicOes da Lei n° 9.430, de 1996 e da IN SRF n°® 93, de 1997.
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Dispdem os arts. 2° e 44, § 1°, IV da Lei n® 9.430, de 1996:

*Art. 2° A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no lucro real
podera optar pelo pagamento do imposto, em cada més,
determinado sobre base de céalculo estimada, mediante a aplicagdo,
sobre a receita bruta auferida mensalmente, dos percentuais de que
trata o art. 15 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, observado o
disposto nos §§ 1° e 2° do art. 29 e nos arts. 30 a 32, 34 e 35 da Lei n°
8.981, de 20 de janeiro de 1995, com as alteragdes da Lei n® 9.065, de
20 de junho de 1995,

-------

§ 3° A pessoa juridica que optar pelo pagamento do imposto na forma
deste artigo devera apurar o lucro real em 31 de dezembro de cada
ano..."

‘Arl. 44, Nos casos de lancamento de oficio, serao aplicadas as
Seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo
ou contribuiggo:

| — de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apés o vencimento do prazo,
sem o acréscimo de mulfa moratéria, de falfa de declaragdo e nos de
declaragdo inexata, excetuada a hipdtese do inciso seguinte;

§ 1° As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

| - juntamente com o lributo ou a contribuigdo, quando ndo houverem
sido anteriormente pagos;

------

1V — isoladaments, no caso de pessoa juridica sujeita ao pagamento do
imposto de renda e da contribuicao social sobre o lucro liquido, na
forma do art. 2° que deixar de fazé-lo, ainda que tenha apurado prejuizo
fiscal ou base de calculo negativa para a contribui¢do social sobre o
lucro liguido, no ano-calendario;” (grifo na transcrigio)

Por sua vez, a IN SRF n° 93, de 1897, em seus arts, 16, 49 e 64, assim
astabelece:

“Art. 16. Verificada a falta de pagamento do imposto por estimativa ,
apds o término do ano-calendario, o langamento de oficio abrangera:

! - a multa de oficio sobre os valores devidos por estimativa e néo
recolhidos;
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il - o imposto devido com base no lucro real apurado em 31 de
dezembro, caso ndc recolhido, acrescido de multa de oficio e juros de
mora contados do vencimento da quota anica do imposto.”

()

Art. 49. Aplicam-se a contribuigdo social sobre o lucro liquido as
mesmas normas de apuragdo e de pagamento estabelecidas para o
imposto de renda das pessoas juridicas, observadas as alteragbes
previstas na Lei n® 9.430, de 1996.

(..)

Art. 64. Esta Instrugdo Normativa aplica-se aos fatos geradores
ocorridos a partir de 1° de janeiro de 1997.”

No presente caso, a contribuinte optou pelo recolhimento anual da
CSLL e, de acordo com o art. 28, da Lei n° 9.430/1996, ficou obrigado ao recolhimento
mensal das estimativas da CSLL, com base na receita bruta. Da leitura dos dispositivos
acima transcritos, depreende-se que é descabido o langamento de oficic da estimativa
ndo recolhida com base apenas em procedimentos de malha DCTF e em face da
legislagdo vigente, sendo cabivel somente a exigéncia de multa isolada sobre os valores
efetivamente devidos e ndo recolhidos, apurados mediante auditoria do saldo de
imposto apurado com a glosa desses valores, com a data de vencimento da quota unica
do tributo, acrescido da multa de oficio e de juros de mora, ¢ que ndo é o caso do

presente processo.

Incabivel, pois, a exigéncia nos moldes em que foi formalizada. Nesse
sentido encontram-se manifestagées do Conselho de Contribuintes, a exemplo dos

acordaos cujas ementas enunciam:

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - INSUFICIENCIA DE
RECOLHIMENTOS MENSAIS POR ESTIMATIVA - APLICAGAO DE
MULTA ISOLADA: Apdés o términc do periodo-base, a contribuigdo
social exigivel é s6 aquela resultante do saldo do ajuste no final do
periodo de apuracdo. Nessa situagdo, a constatagdo de falta ou
insuficiéncia de recolhimentos mensais, por estimativa, da ensejo
unicamente ac langcamento para imposigdo da multa de oficio isolada
sobre os valores devidos e ndo recolhidos. (Acérdao 108-05810, de
15/07/99)
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CSLL - RECOLHIMENTO POR ESTIMATIVA - O Fisco, apds o
encerramento do ano-calendéario, ndo pode exigir estimativas ndo
recolhidas, uma vez que as quantias nao pagas estac contidas no saldo
apurado no ajuste. Nessa hipdtese, somente caberia o langamento de
oficio para imposi¢8o da multa isolada, cormn base no art. 44, §1°, incisivo
1V, da Lei n® 9.430/96, sobre os valores que deixaram de ser recolhidos
durante o ano-calendario. (Acordao 107-07483, de 28/01/2001)

CSLL — RECOLHIMENTO POR ESTIMATIVA - A exigéncia de
recolthimentos por estimativa deixa de ter sua eficacia apds encerrado o
periodo de apuragdo anual da Contribuicdo Social, prevalecendo ©
efetivamente devido com base na declaragdo do Imposto de Renda —
Lucro Real. (Acérdao 101-93838, de 22/05/2002)

IRPJ - CSLL - RECOLHIMENTO POR ESTIMATIVA - MULTA -
ISOLADA - Encerrado o periodo de apuragdo do imposto de renda, a
exigéncia de recolhimentos por estimativa deixa de ter sua eficacia, uma
vez que prevalece a exigéncia do imposto efetivamente devido apurado,
com base no lucro real, em declaragdo de rendimentos apresentada
tempestivamente, revelando-se improcedente a cominagdo de multa
sobre eventuais diferengas, mormente quando verificado o prejuizo no
ano-calendario. (Acérdao 103-21030, de 18/09/2002)

IRPJ PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. — LANCAMENTO
TRIBUTARIO. - RECOLHIMENTOS MENSAIS. — ESTIMATIVA. —
INSUFICIENCIA. — IMPOSSIBILIDADE. — Encerrado o ano-calendério, é
defeso a Fiscalizagdo formalizar exigéncia de crédito que corresponda &
diferenga de imposto de renda e contribuicdo social recolhidos com
insuficiéncia, quando feita opgdo para pagamento por estimativa.
Ocorrida a hipbtese de incidéncia do tributo, o langamento tributario
deve contemplar o valor apurado segundo a declaragdo de ajuste anual.
(Acdordao 101-94176, de 17/04/2003)

A Turma “a quo” conclui 0 seu voto no seguinte sentido:

“Dessa forma, voto no sentido de julgar improcedente o langamento,

‘relativo 3 CSLL em questdo, por se tratar de estimativa mensal informada em DCTF e

ndo passivel de cobranga mediante langamento de oficio, restando superadas as

demais alegagbes do impugnante.
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A leitura do voto acima transcrito nao deixa duvida de que a deciséo “a
quo” proveu integralmente o recurso da, ora recorrente, cancelando o langamento de fls.
30/36.

Entendo que a observagéo feita no corpo do voto ou mesmo na ementa,
ndo representa nenhuma alteragdo no mérito da decisdo e, nem tampouco, representa
autorizagdo explicita ou ndo, a viabilizar o andamento positivo ou negativo de outro

processo.

N3o ha, portanto, nada a decidir no presente recurso, até porque a
decisdo de primeirc grau proveu integralmente o apelo da, ora recorrente, cancelando o

langamento.

Diante de tal tragado, deixo de conhecer do presente recurso, por

absoluta falta de objeto.

RECURSO DE OFICIO

A autoridade julgadora de primeira instancia decidiu que n&o é cabivel a
exigéncia, com muita propriedade, com bem fundamentou em seu voto, ja transcrito, o

qual adoto, como razao de decidir, acrescentado as seguintes linhas.

Na verdade, o regime de estimativa constitui-se em mera antecipagdo
de tributo eventualmente devido quando da apuragdo de sua efetiva base imponivel, sob
o lucro real, como é o caso da interessada. Pode ocorrer que durante o ano-calendério o

contribuinte deixe de efetuar pagamentos ou o faga por um valor insuficiente.

Se a falta ou insuficiéncia de pagamento for constatada no curso do
ano-calendario e o contribuinte ndo tiver incluido tais valores na DCTF do periodo

correspondente, & cabivel em procedimento de oficio o langamento do tributo acrescido
da multa de oficio (art. 97, paragrafo Gnico da Lei n° 8.981/1995). No entanto, apos o
encerramento do ano-calendario, ndo faz sentido exigir o tributo que deixou de ser
recolhido com base na estimativa, pois ja € sabido o valor efetivamente devido, que,
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inclusive, pode ndo existir, caso seja apurado prejuizo fiscal ou base de célculo negativa
para a CSLL.

) Como se aplicam & CSLL as mesmas normas de apuragdo e de
pagamento estabelecidas para o IRPJ, conforme dispde o art. 57 da Lei n° 8.981/1995,
tem-se que em relagdo aos pagamentos da contribuigdo por estimativa, efetuados pela
interessada no decorrer do ano-calendario de 1997, cujas insuficiéncias somente foram
apuradas em procedimento de oficio apds o término do ano-calendario e da entrega da
declaragio, ndo se pode exigir qualquer diferenca.

Nao fosse assim, a simples existéncia das DCTFs - que se representam
confissdo de divida — inviabilizaria o presente langamento, uma vez que bastaria

viabilizar a cobranga das mesmas.

Por tais fundamentos, nego provimento ao recurso de oficio.

CONCLUSAO

Voto no sentido de ndo conhecer do recurso voluntério por falta de
objeto e de negar provimento ao recursg de oficio.

Sala das Sessoes - m 14 de junho de 2007

ALEXANDRE B OSA JAGUARIBE
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DECLARAGAO DE VOTO

Conselheiro GUILHERME ADOLFO DOS SANTOS MENDES

Nos debates em sessdo de julgamento, diversos Conselheiros
estamparam o entendimento, segundo o qual o recurso voluntario ndo poderia ser
conhecido pelo simples motivo de que a decisdo de primeiro grau afastou integralmente
o langamento.

Tal posic¢ao ficou estampada na propria ementa:

“PROCESSO ADMINISTRATIVO E FISCAL - PROVIMENTO
INTEGRAL - RECURSO - PERDA - OBJETO - O provimento integral da
impugnagdo, com o cancelamento do langamento, deixa o processo
6rfao de objeto, inviabilizando, por via de conseqléncia, o Recurso
Ordinario”.

Discordo desse raciocinio.

O recurso voluntério ndo se resume apenas a uma nova oportunidade

conferida ao sujeito passivo de levar sua oposi¢éo ao ato de lancamento.

Em percuciente analise do principio do duplo grau, sobre o qual se
esteiam os recursos judiciais e administrativos em geral, CINTRA, GRINOVER &
DINAMARCO, em Teoria Geral do Processo, afirmam: “o principal fundamento para a
manutengio do principio do duplo grau € de natureza politica: nenhum ato estatal pode
ficar imune aos necessarios controles” (destaque original).

Assim, 0 recurso voluntario visa ao controle da decisdo de primeiro grau

no interesse do sujeito passivo.

Decerto, seu interesse inicial é o de afastar, em parte ou integralmente,
o ato de langamento impugnado. Assim, no mais das vezes, acatado seu pedido pela
Delegacia de Julgamento, nada mais resta a ser apreciado a seu favor na esfera

recursal.
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Essa, de fato, é a regra.

No entanto, em situagbes excepcionais, como me parece ser o caso
presente, pode a Delegacia de Julgamento extrapolar suas atribuigbes e, com isso,
atingir a esfera de direitos do sujeito passivo. Em suma, pode decidir “extra petita”.

Nesse caso, ainda que a matéria seja inicialmente estranha ao processo
regulado pelo Decreto n® 70.235/72, ao compor a decisdo da autoridade julgadora de
primeiro grau, devera ser apreciada em sede recursal pela de segundo grau.

Aqul me cumpre ainda fazer mais um destaque. Nio se pode recorrer
para modificar fundamento de decisdo. Nada obstante, ndo me parece que a defesa
tenha promovido o recurso com o esse fito. Vejamos.

O voto que compde a decisao de primeiro grau esta assim finalizado:

“Dessa forma, voto no sentido de julgar improcedente o langamento,
relativo &2 CSLL em questdo, por se tratar de estimativa mensal
informada em DCTF e ndo passivel de cobranga mediante langamento
de oficio, restando superadas as demais alegagbes do impugnante.
Observe-se, contudo, que os valores de CSLL-estimativa
informados em DCTF consideram-se confessados e sio passiveis
de cobranga, principalmente quando tais valores foram computados na
DIRPJ para fins de apuragdo de saldo negativo da CSLL" (destaque
meu).

Da leitura do seu inteiro teor, mas principaimente da parte acima
transcrita, contata-se que a assertiva de que “os valores de CSLL-estimativa informados
em DCTF consideram-se confessados e sdo passiveis de cobranga”™ ndo serviu apenas
de fundamento para a decis@o de afastar o langamento de oficio. Ela, na verdade,
compde a propria parte dispositiva.

Conforme ligdo de BARBOSA MOREIRA, dentre os requisitos
intrinsecos aos recursos esta o interesse de recorrer, na sua dicgdo: "Configura-se este
requisito sempre que o recorrente possa esperar, em tese, do julgamento do recurso,
situag@o mais vantajosa, do ponto de vista prético, do que aquela em que o haja posto a
decisdo impugnada (utilidade do recurso) e, mais, que Ihe seja preciso usar as vias

recursais para alcangar esse objetivo (necessidade do recurso)” (destaques originais). 7
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Como a decisdo de primeiro grau, a despeito de a autoridade nio ter
competéncia para tal, determinou a cobranga de valores informados em DCTF, s6
restava ao sujeito passivo, na via administrativa, o recurso voluntario. O interesse de
agir esta claramente caracterizado.

Nada obstante, a solugdo encontrada pelo Sr. Relator, para dirimir a
questdo, foi negar provimento aos dois recursos — o voluntario e o de oficio —, mas fazer
constar da ementa o entendimento adotado pela cidmara sobre o tema, isto é:

“RECURSO DE OFICIO - CSLL - RECOLHIMENTO POR
ESTIMATIVA - A exigéncia de recolhimentos por estimativa deixa
de ter sua eficacia apds encerrado o periodo de apuragdo anual da
Contribuigdo Social, prevalecendo o efetivamente devido com base
na declara¢do do Imposto de Renda - L.ucro Real".

Creio, contudo, que tal procedimento, do ponto de vista processual, esta

incorreto.

Seria necessario conhecer 0 recurso voluntiric e, no mérito, decidir
conforme o que consta da ementa.

E, assim, como voto.
Sala das Sessdes - DF, em 14 de junho de 2007

Pt (€

GUILHERME ADOLFO DOS SANTOS MENDES
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