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NORMAS PROCESSUAIS. ANALISE DE DIREITO A ANISTIA.
INCOMPETENCIA DO CARF E DOS ANTIGOS CONSELHOS DE
CONTRIBUINTES. Por falta de previsdo regimental, descabe
pronunciamento, tanto do CARF quanto das DRJ, acerca de inconformidade
do contribuinte contra despacho decisério que nao reconhece direito a anistia
previsto em lei.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em negar

provimento ao recurso do contribuinte. Vencido o Conselheiro Rodrigo Cardozo Miranda, que

dava provimento.

OTACILIO DANTAS CARTAXO - Presidente.

JULIO CESAR ALVES RAMOS - Relator.

EDITADO EM: 12/03/2012

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros Otacilio Dantas

Cartaxo, Henrique Pinheiro Torres, Nanci Gama, Rodrigo Cardozo Miranda, Rodrigo da Costa
Pdssas,: Francisco Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva, Marcos Aurélio Pereira Valadao,
Maria Teresa Martinez Lopez e Susy Gomes Hoffmann

Relatorio



Insurge-se o recurso especial sob exame (fls. 214/218) contra decisdo da
entdo Primeira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes que nao conheceu do recurso
voluntario que versava, exclusivamente, sobre o direito a anistia prevista na Medida Provisoria
1807/99 (art. 17 da Lei 9.779). A decisao foi tomada em sessdo de julgamento de 13 de
dezembro de 2007.

A alegacio da decisao recorrida fora a de que, a época, falecia competéncia
aos Conselhos de Contiibuintes para tal exame, consoante as disposi¢des regimentais
estabelecidas pela Portaria MF n® 147/2007.

O recorrente apresentou como paradigmas os acérdaos 101-94.931 e 103-
22.733, ambos do extinto Primeiro Conselho de Contribuintes, que conheceram de recursos
sobre a matéria, decidindo-a no mérito. O primeiro foi prolatado em 2005 e o segundo em
2006, vigentes, portanto, as disposi¢des regimentais estabelecidas pela Portaria MF 55/2002.

Comprovada a dissidéncia jurisprudencial, foi o recurso admitido pelo entdo
Presidente da Terceira Camara desta Secao do CARF em despacho datado de 13/12/2009, que
consta as fls. 243/244.

Contra-razodes as fls. 247/256.

E o sucinto Relatorio.

Voto

Conselheiro JULIO CESAR ALVES RAMOS

Entendo, também, comprovada a divergéncia jurisprudencial, pelo que passo
ao exame do mérito.

Quanto a ele, partilho in totum as conclusoes a que chegou o i. Conselheiro
Henrique Pinheiro Torres, hoje Presidente desta Terceira Secao do CARF, quanto a
inexisténcia de competéncia regimental tanto do CARF como, antes, dos Conselhos de
Contribuintes.

Com a devida vénia, permito-me  transcrever, mais uma vez, as
consideragdes por ele expendidas em julgamento undnime desta mesma Turma (recurso
especial n® 30.212.7117), que seguem

O recurso da Fazenda Nacional é tempestivo e atende aos
demais requisitos de admissibilidade, dele conheco.

Antes de adentrarmos na questdo de fundo, suscito, de oficio,
preliminar de incompeténcia das instincias administrativas para
examinar eventual direito a anistia fiscal.

A meu sentir, ndo compete as delegacias de Julgamento
tampouco ao Carf ou aos antigos Conselhos de Contribuintes
competéncia para julgar recursos versando sobre anistia fiscal.
Isso porque, na portaria que fixou as atribuicoes de competéncia
das Delegacias, e as que fixaram competéncia aos Conselhos de
Contribuintes ndo consta a atribui¢do para julgar anistia fiscal.
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No caso dos conselhos, as atribuigoes foram elencadas, numerus
clausus, no seu regimento interno, Portaria MF n° 147/2007,
com as alteragoes trazidas pela Portaria MF n° 222/2007 —
dessa portaria ndo constava a competéncia para julgar tal
matéria. Para demonstrar o que se alega, transcreve-se, como
exemplo, os artigos 21 e 23 do citado Regimento, que davam a
competéncia do Segundo Conselho de Contribuintes, e a comum
aos trés conselhos.

Art. 21. Compete ao Segundo Conselho de Contribuintes julgar
recursos de oficio e voluntario de decisdao de primeira instancia
sobre a aplicagdo da legislacdo, inclusive penalidade isolada,
observada a seguinte distribui¢ao:

I - as Primeira, Segunda, Terceira e Quarta Camaras, os relativos
a:

a) imposto sobre produtos industrializados (IPI), inclusive
adicionais e empréstimos compulsoérios a ele vinculados, exceto
o IPI cujo langamento decorra de classificagdo de mercadorias e
o IPI nos casos de importagao;

b) imposto sobre operagdes de crédito, cAmbio e seguro e sobre
operagdes relativas a titulos e valores mobiliarios (IOF);

c) contribui¢do para o PIS/Pasep e a Cofins, quando suas
exigéncias nao estejam lastreadas, no todo ou em parte, em fatos
cuja apuracao serviu para determinar a pratica de infracdo a
legislacao do imposto sobre a renda;

d) contribui¢do provisoria sobre movimentagdo ou transmissao
de valores e de créditos e de direitos de natureza financeira
(CPMFE); e

e) apreensdao de mercadorias nacionais encontradas em situagao
irregular.

II as Quinta e Sexta Camaras, os relativos as contribui¢oes
sociais previstas nas alineas "a", "b" e "c¢" do paragrafo tinico do
art. 11 da Lei n o 8212, de 24 de julho de 1991, das
contribui¢des instituidas a titulo de substitui¢do e contribuigdes
devidas a terceiros.

Art. 23. Incluem-se na competéncia dos Conselhos os recursos
voluntarios interpostos em processos administrativos de
restitui¢do, ressarcimento e compensagdo, bem como de
reconhecimento de isen¢do ou imunidade tributaria.

§ 1° A competéncia para o julgamento de recurso voluntario em
processo administrativo de apreciagdo de compensagdo ¢
definida pelo crédito alegado.

§ 2° Os recursos voluntirios interpostos em processos
administrativos de suspensdo de isen¢do ou de imunidade
tributaria, dos quais ndo tenha decorrido a lavratura de auto de
infragdo, incluem-se na competéncia do Conselho incumbido de
julgar o tributo.objeto /da suspensao.



O regimento vigente a data do julgamento do recurso voluntario
interposto pela reclamante, no tocante a competéncia dos
conselhos, ndo discrepava significativamente do ultimo
Regimento dos Conselhos, era apenas um pouco mais restritivo.

O Carf, também ndo detém competéncia para examinar esse tipo
de matéria, como se pode ver da leitura atenta dos arts. 2° a 5°
do Anexo Il do Regimento Interno Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n° 256, de 23 de
junho de 2009, que tratam da competéncia desse orgdo para
Julgair os processos administrativos fiscais.

Como exemplo, transcreve-se o art. 4° que fixa a competéncia da
Terceira Se¢do do Carf, e, conseqiientemente, a desta Turma de
Julgamento.

Art. 4° A Terceira Segdo cabe processar e julgar recursos de
oficio e voluntario de decisdo de primeira instdncia que versem
sobre aplicacdo da legislagdo de:

I -Contribuigdo para o PIS/PASEP e Contribuig¢do para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), inclusive as
incidentes na importacao de bens e servicos;

II -Contribui¢do para o Fundo de Investimento Social
(FINSOCIAL);

III - Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

IV - Crédito Presumido de IPI para ressarcimento da
Contribuigao para o PIS/PASEP ¢ da COFINS,;

V - Contribuigdo Proviséria sobre Movimentagdo Financeira
(CPMF);

VI - Imposto Provisério sobre a Movimentagdo Financeira
(IPMF);

VII - Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro ¢
sobre Operagdes relativas a Titulos e Valores Mobiliarios (IOF);

VIII - Contribuicdes de Intervencdo no Dominio Econdmico
(CIDE);

IX - Imposto sobre a Importagdo (II);
X - Imposto sobre a Exportacdo (IE);

XI - contribui¢des, taxas e infragdes cambiais e administrativas
relacionadas com a importagdo ¢ a exportagdo;

XII - classificacdo tarifaria de mercadorias;

XIII - isengdo, redugdo e suspensdo de tributos incidentes na
importagdo e na exportacgao;

XIV - vistoria aduaneira, dano ou avaria, falta ou extravio de
mercadoria;

XV - omissdo, incorre¢do, falta de manifesto ou documento
equivalente, bem como falta de volume manifestado;
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XVI - infragdo relativa a fatura comercial e a outros documentos
exigidos na importacdo e na exportacao;

XVII - transito aduaneiro e demais regimes aduaneiros especiais,
e dos regimes aplicados em areas especiais, salvo a hipdtese
prevista no inciso XVII do art. 105 do Decreto-Lei n° 37, de 18
de novembro de 1966;

XVIII - remessa postal internacional, salvo as hipoteses previstas
nos incisos XV e XVI, do art. 105, do Decreto-Lei n° 37, de
1966;

XIX - valor aduaneiro;
XX - bagagem; ¢

XXI - penalidades pelo descumprimento de obrigagdes
acessorias pelas pessoas fisicas e juridicas, relativamente aos
tributos de que trata este artigo.

Paragrafo tnico. Cabe, ainda, a Terceira Se¢do processar ¢ julgar
recursos de oficio e voluntario de decisdo de primeira instancia
relativos aos langamentos decorrentes do descumprimento de
normas antidumping ou de medidas compensatorias.

Como se vé, regimentalmente, ndo foi dada ao Carf competéncia
para examinar questdo envolvendo anistia. Releva registrar que
competéncia ndo se adquire nem se presume, se é atribuida,
expressamente, por ato normativo. Assim, a mingua dessa
atribui¢do, competéncia ndo ha.

O procedimento de Anistia, sequer encontra-se previsto no rito
do Decreto 70.235/1972, salvo a prevista na Lei 10.637/2002,
nas condicoes estabelecidas em seu art. 15, abaixo transcrito:

Art. 15. Relativamente aos tributos e contribuicdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal, o contribuinte
ou o responsavel que, a partir de 15 de maio de 2002, tenha
efetuado pagamento de débitos, em conformidade com norma de
carater exonerativo, e divergir em relacio ao valor de débito
constituido de oficio, podera impugnar, com base nas normas
estabelecidas no Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972, a
parcela nao reconhecida como devida, desde que a
impugnacio:

I - seja apresentada juntamente com o pagamento do valor
reconhecido como devido;

II - verse, exclusivamente, sobre a divergéncia de valor, vedada
a inclusdo de quaisquer outras matérias, em especial as de direito
em que se fundaram as respectivas agdes judiciais ou
impugnagdes e recursos anteriormente apresentados contra o
mesmo langamento;

IIT - seja precedida do depdsito da parcela ndo reconhecida
como devida, determinada de conformidade com o disposto na
Lein® 9.703, de 17, de novembro de 1998.




§ 1° Da decisido proferida em relagio a impugnacio de que
trata este artigo caberd recurso nos termos do Decreto n’
70.235, de 6 de marco de 1972.

§ 2° A conclusio do processo administrativo-fiscal, por decisdo
definitiva em sua esfera ou desisténcia do sujeito passivo,
implicara a imediata conversdo em renda do depdsito efetuado,
na parte favoravel a Fazenda Nacional, transformando-se em
pagamento definitivo.

§ 3% A parcela depositada nos termos do inciso Il do caput que
venha a ser considerada indevida por for¢a da decisdo referida no
§ 29 sujeitar-se-a ao disposto na Lei n® 9.703, de 17 de novembro
de 1998.

§ 4° O disposto neste artigo também se aplica a majoragdo ou a
agravamento de multa de oficio, na hipétese do art.
13.(Destaques ndo constantes do original).

Esse artigo abre o rito do Processo Administrativo Fiscal do
Decreto 70.235/1972 para os casos de anistia, mas condiciona o
acesso ao preenchimento de um conjunto de requisitos, quais
sejam:

que o contribuinte ou o responsavel tenha efetuado pagamento
de débitos, em conformidade com norma de cardter exonerativo,
e divergir em relagdo ao valor de débito constituido de oficio;

II- que a impugna¢do seja apresentada juntamente com o
pagamento do valor reconhecido como devido;

III- que a impugnacdo verse, exclusivamente, sobre a
divergéncia de valor, vedada a inclusdo de quaisquer outras
matérias, em especial as de direito em que se fundaram as
respectivas agoes judiciais ou impugna¢des e recursos
anteriormente apresentados contra o mesmo lancamento,

1V- que a impugnacdo seja precedida do deposito da parcela néo
reconhecida como devida.

Ainda que se pudesse retroagir a norma inserta nesse dispositivo
legal para o caso da anistia pretendida pela reclamante, ainda,
ndo resolveria a o problema, posto que a situa¢do dos autos ndo
se enquadra nos requisitos estabelecidos nessa norma legal.

De todo o exposto, de qualquer angulo que se espie, conclui-se
que a controveérsia sobre o direito da reclamante a anistia fiscal
pretendida ndo pode ser conhecida por este Colegiado, seja por
que tal matéria ndo se encontra na competéncia atribuida
regimentalmente, seja porque ndo se enquadra na extraordinaria
conferida pelo § 1°do art. 15 da Lei 10.637/2002.

E como voto.

Uma Uultima palavra ha de ser dita acerca da possibilidade de inclusdo da
anistia na “matéria correlata” de que trataram os diversos regimentos, desde a Portaria MF
55/2002 (art. 22, XXI) até¢ o RICARF (Portaria 256/2010, art. 2°, VII), passando pela Portaria
147/2007, na qual era prevista no art. 9°, XIX.
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Entendo impossivel tal inclusdo, o que deflui de sua atenta leitura ja que a
redacao ¢ praticamente a mesma nos diversos atos normativos:

XXI - tributos, empréstimos compulsorios, contribui¢oes™ e matéria correlata
ndo incluidos na competéncia julgadora dos demais Conselhos

(*) ndo constante do RICARF

Como ai se vé, trata-se de uma competéncia residual que busca manter na
oompeténcia dos Conselhos e hoje do CARF qualquer outro tributo, € mesmo empréstimo
compulsorio, que nao tenha sido expressamente mencionado em algum dispositivo do
regimento.

Sua leitura, porém, ha de ser feita em conjunto com o caput, que estabelece a
competéncia para julgamento de “recursos de oficio e voluntdrio de decisdo de primeira
instancia sobre a aplicagdo da legislacao referente a”.

Assim, a meu ver, a competéncia ai incluida se refere ao julgamento de
recursos de oficio e voluntario de decisao de primeira instancia sobre a aplicagdo da legislacao
referente a qualquer tributo ou empréstimo compulsorio, e a matéria a eles correlata, que nao
tenha sido expressamente incluido em algum dispositivo regimental especifico.

Nao vejo como ela possa ser estendida a anistia, que ndo se refere a nenhum
tributo em especifico, sendo, ao revés, genericamente destinada a exclusao da multa devida nas
hipoteses que especifica. Ademais, por se tratar de hipotese de exclusdo do crédito tributario,
teria de constar expressamente, como ocorreu, alias, com a isengao.

E com tais consideragdes, voto por conhecer do recurso e, no mérito, negar-
lhe provimento.

JULIO CESAR ALVES RAMOS - Relator



